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BANKOWE SPOLKI AKCYJNE

Zdzistaw Gordon

Abstrakt: Artykul prezentuje unormowania prawne dotyczace spotki akeyjnej
bedacej bankiem. Spotka taka rézni si¢ od typowej spotki akeyjnej. W artykule
oméwiono specyfike przedmiotu dziatania bankowej spotki akceyjnej, specyfike
jej tworzenia, jej kapitalu zakladowego, akcji i obrotu akcjami oraz specyfike
zarzadu i nadzoru.

Stowa kluczowe: sp6iki akeyjne, banki.

JEL Classifications: K29 — Other.

1. Wprowadzenie

Polskie prawo bankowe przewiduje, ze banki moga by¢ tworzone jako banki
panstwowe, banki spotdzielcze lub bankowe spotki akeyjne!. Bankowa spotka
akcyjna jest wigc jedna z trzech alternatywnych form prowadzenia dzialalnosci
bankowej. Zarazem jest jedyng forma spoiki, ktéra moze znalezé zastosowanie
do tej dziatalnosci. Dzialalno§¢ bankowa nie moze by¢ zatem prowadzona ani
w formie spélek osobowych, ani tez w formie spo6tki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia.

Spotka akeyjna juz w okresie migdzywojennym byla traktowana jako wla-
sciwa forma organizacyjno-prawna dla dziatalnosci bankowej2. Wspolczesnie
normatywne wyodrebnienie bankowych spolek akcyjnych nastapito najpierw

1 Zob. art. 12 Ustawy g dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. Dz.U. 2012, poz. 1376, ze zm.,
powolywana dalej jako pr. bank.

2 Zob. Rogporzadzenie Pregydenta RP g dnia 17 marca 1928 1. o prawie bankowym. Dz.U. nr 34, poz.
321.



Zdzistaw Gordon

w przepisach prawa bankowego z roku 19893, a nastepnie w aktualnie obowia-
zujacych przepisach z roku 19974, Przepisy te nie reguluja jednak statusu ban-
kowych spétek akeyjnych w sposdb wyczerpujacy. Dotycza one bowiem tylko
tych zagadnien, ktére maja istotne znaczenie z punktu widzenia dziatalnosci
bankowej jako przedmiotu dziatania spotki. W zwiazku z tym unormowania
prawa bankowego nalezy traktowac jako /lex specialis w stosunku do unormowan
kodeksu spélek handlowych®. W konsekwencji — zgodnie z przepisem art. 21
pr. bank. — w zakresie nieuregulowanym w prawie bankowym do bankowych
spoélek akeyjnych stosuje si¢ przepisy k.s.h. Na tym tle wylania si¢ pytanie
o specyfike bankowych spétek akeyjnych w stosunku do typowej spotki akeyj-
nej. Specyfika ta ujawnia si¢ zwlaszcza w zakresie przedmiotu dziatania spolek,
o ktérych mowa, a dalej w zakresie tworzenia bankowych spétek akcyjnych, ich
struktury kapitalowej oraz ich zarzadu i nadzoru nad ich dziatalnoscia. Podsta-
wowym kwestiom, ktére dotycza tych wlasnie zagadnien, poswigcone jest ni-
niejsze opracowanie. Poza zakresem rozwazan pozostaje natomiast kwestia
restrukturyzacji bankowych spétek akcyjnych, jakkolwiek i ta materia charakte-
ryzuje si¢ daleko idaca specyfika.

Wypada przyznaé, ze nie jest to pierwsze opracowanie dotyczace tytutowe-
go zagadnienia, bo na temat bankowych spétek akcyjnych wypowiadali si¢ juz
inni autorzy®. Nie znaczy to jednak, ze wszystkie problemy zostaly wyczerpujaco
omoéwione, a niektére z nich wymagaja nowego spojrzenia chocby z uwagi na
zmiany stanu prawnego i nowe tendencje pojawiajace si¢ w doktrynie i orzecznic-
twie. Niekiedy tez prezentowane wczesniej poglady sklaniaja do polemiki.

2. Bankowe sp6tki akcyjne jako banki

O specyfice bankowych spolek akeyjnych decyduje przede wszystkim to, ze sa
one bankami w rozumieniu art. 2 pr. bank. W zwiazku z tym trzeba przypo-
mnieé, ze zgodnie z trescig tego przepisu bank jest osobg prawna, utworzona na
podstawie zezwolefi uprawniajacych do wykonywania czynnosci bankowych,
obciazajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrot-
nym. Formula ta nawiazuje do pojecia instytucji kredytowej w rozumieniu art.
1 tzw. pierwszej dyrektywy bankowej UE z dnia 12 grudnia 1977 1.7, obowigzu-

3 Zob. Ustawa g dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe. D2.U. 1992, nr 72, poz. 359, ze zm.

4 Zob. zwlaszcza art. 12 oraz art. 21-28 pr. bank.

5 Ustawa g dnia 15 wrgesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych. Dz.U. nr 94, poz. 1037, ze zm.,
powolywana dalej jako k.s.h.

6 Zob. zwlaszcza Bajor B., Spotka akcyjna jako prawno organizacyjna forma banku. Studia Prawni-
¢ze 2001, z. 34, s. 19 i nast.; Szwaja J., Mika B., Bankowa spétka akceyjna. Prawo Spitek 1999, z.
10, s. 27 i nast.; Weiss 1., Specyfika bankowej spotki akeyjnej. Prawo Spitek 1999, z. 2, s. 2 i nast.

70J 1977, nr 780.

12



Banfkowe spitki akeyjne

jacej w okresie stanowienia pr. bank.8, byla i pozostaje wigc wyrazem przysto-

sowania prawa polskiego do prawa europejskiego.
Na tle przytoczonej tu 7 extenso tzw. legalnej definicji banku Mirostaw Ba-

czyk zwrécil uwage na piec¢ charakterystycznych elementow?. I tak:

1. Bankami moga by¢ tylko osoby prawne, statusu banku nigdy nie moga
zatem uzyskac ani osoby fizyczne, ani utomne osoby prawne.

2. Banki moga powstac tylko z zachowaniem szczegdlnej procedury, okreslo-
nej przepisami ustawowymi.

3. Banki sq uprawnione do wykonywania czynnosci bankowych, z ktérych
przynajmniej cze$¢ moze by¢ wykonywana tylko przez instytucje bankowe.

4. Banki moga dokonywac tylko tych czynnosci bankowych, ktére zostaly
objete udzielonym im indywidualnym zezwoleniem.

5. Element ryzyka zwiazany z dzialalnoscia bankéw obcigza nie tylko ich
srodki wlasne, lecz takze §rodki im powierzone z obowiazkiem zwrotu.

Ostatni ze wskazanych elementow, ten mianowicie, ze ryzyko zwiazane
z dzialalnoscia bankéw obcigza takze srodki 0sob trzecich, powierzone bankom
pod tytulem zwrotnym, nakazuje postrzega¢ banki jako finansowe instytucje
zaufania publicznego. Stad bierze si¢ ich szczegdlny rezim prawny i szczegdlne
zasady ich dzialanial®] ktére — co oczywiste — dotycza takze bankowych spotek
akcyjnych.

Pierwsza z nich jest zasada bezpieczenistwa $rodkow platniczych. Jej istota
sprowadza si¢ do obowigzku podjecia przez bank wszelkich dziatan organiza-
cyjnych, technicznych i prawnych, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa §rodkéw pienieznych powierzonych bankowi. Znajduje ona wyraz w sze-
regu przepisbw prawa bankowego, w tym zwlaszcza w przepisach o licencji
bankowej (art. 30 1 nast. pr. bank.) oraz w przepisach o limitowaniu dziatalnosci
kredytowej (art. 70 pr. bank.).

Druga z omawianych zasad jest zasada plynnosci platniczej. Stanowi o niej
przepis art. 8 pr. bank. Zgodnie z jej trescia bank ma obowiazek prowadzenia
dzialalnosci w sposéb zapewniajacy wykonanie wszystkich zobowiazan zgodnie
z terminami ich platnosci.

Kolejng zasada dzialania bankéw jest zasada samofinansowania, ktora
oznacza, ze $rodki na dzialalno§¢ banku powinny znalez¢é swoje pokrycie

8 Obecnie materia regulowana jest Dyrektywa nr 2000/12/WE Patlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje
kredytowe (OJ 2000, nr L 126).

O Baczyk M., Zarys prawa bankowego. Toruni: TNOIK ,,Dom Otrganizatora”, 2000, cz. 1: Prawo
systemu bankowego, s. 37-39. Zob. takze Janiak A., Bank jako depozytariusz szczegblnego ro-
dzaju. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2002, z. 8, s. 8 i nast.

10 Na temat zasad dzialania bankéw zob. zwlaszcza Narozny T., Prawo bankowe. Poznan: WSB,
1998, s. 28 i nast. Zob. takze Janiak A., dz. cyt., s. 10 i nast.
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w kapitale zalozycielskim, srodkach wypracowanych w toku prowadzonej dzia-
talnosci oraz srodkach pozyskanych od innych podmiotéw.

Do zasad dzialania bankéw nalezy takze — przynajmniej co do zasady —
uniwersalizm. Zgodnie z ta zasada banki mogg uzyskac¢ uprawnienia do wyko-
nywania czynnosci bankowych bez zastrzezenia ich specjalistycznego charakte-
ru, a klientela bankowa dysponuje swoboda wyboru banku, z ktérego ustug
bedzie korzystad.

Przepis art. 9 pr. bank. naklada na banki obowigzek zorganizowania kon-
troli wewnetrznej, ktora sprawdza legalnos¢ i prawidlowosé prowadzonej dzia-
talnosci oraz prawidlowos¢ i rzetelnos¢ skladanych sprawozdan i informacji.
W zwigzku z tym mozna méwi¢ o obowiazujacej banki zasadzie kontroli we-
wnetrzne;.

Wreszcie banki obowiazuje zasada tajemnicy bankowej. Zgodnie z przepi-
sem art. 104 pr. bank. bank jako osoba prawna, a takze jego pracownicy oraz
osoby, za ktorych posrednictwem bank wykonuje swoje czynnosci (np. agenci),
maja obowiazek zachowania tajemnicy co do — najogélniej méwiac — wiadomo-
$ci o kontrahentach banku oraz o dokonywanych czynnosciach bankowych.

3. Bankowe sp6tki akcyjne jako przedsigbiorcy

Zawarte w k.s.h. ogdlne przepisy o spotkach akcyjnych w zaden sposéb nie
ograniczaja ich celu i przedmiotu dziatania. Moga by¢ one zawiazane w kazdym
prawnie dozwolonym celu, nie musi to zatem by¢ cel gospodarczy, realizowany
poprzez prowadzenie przedsigbiorstwa. W efekcie — wedlug zasad ogdlnych —
spotki akeyjne nie musza by¢ przedsigbiorca. Z bankowymi spétkami akcyjnymi
jest inaczej. Przypisany im status banku sprawia, ze musza prowadzi¢ dzialal-
nos$¢ bankowa, ktora jest szczegdlna postacia dzialalnosci gospodarczej w ro-
zumieniu art. 2 Ustawy g dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze!.
W konsekwencji bankowe sp6étki akcyjne zawsze majq status przedsigbiorcy!2
1 to zardwno w obszarze prawa publicznego!3, jak i w obszarze prawa prywat-
nego!4. Status ten sprawia, ze bankowych spolek akcyjnych dotycza wszystkie
przepisy o przedsi¢biorcach, zwlaszcza okreslajace zasady podejmowania 1 wy-

1 Dz.U. 2007, nr 155, poz. 1095, ze zm. Ustawa ta dalej bedzie powolywana jako s.d.g.

12 W literaturze na temat pojecia przedsigbiorcy zob. zwlaszcza Bielski P., Pojecie przedsiebiorey
w systemie prawa polskiego. Gdanisk: Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdarskiego, 2006; Naworski
J.P., Predsi¢biorca w polskim prawie cywilnym (materialnym i procesowym) de lege lata i de lege ferenda. To-
rufi: Wydaw. Naukowe UMK, 2011 i cyt. tam literatura.

13 Zob. art. 4 s.d.g.

14 Zob. art. 43 [1] Ustawy g dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Dz.U. nr 16, poz. 93, ze zm.,
powolywanej dalej jako k.c.
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konywania dzialalnosci gospodarczej, zawarte przede wszystkim — cho¢ nie
tylko — w s.d.g.1>

Bankowe spotki akcyjne — jako przedsigbiorcy — prowadza przedsigbior-
stwa bankowe. Wypada zaznaczy¢, ze mowa tu o przedsigbiorstwie w takim
znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje przepis art. 55! k.c.'¢ Za M. Baczykiem
mozna przyjaé, ze przedsi¢biorstwo bankowe to zorganizowany na potrzeby
dziatalnosci bankowej zespdt skladnikéw materialnych i niematerialnych, prze-
znaczony do wykonywania czynno$ci bankowych i pozabankowych!”.

Tak rozumiane przedsi¢biorstwo bankowe lub jego zorganizowana czesé
(np. oddzial), wprawdzie w ograniczonym zakresie, ale jednak moze by¢
przedmiotem obrotu. Stanowi o tym wyraznie unormowanie z art. 124a pr.
bank. Z przepisu tego wynika jednak, ze nabywca przedsigbiorstwa bankowego
lub jego zorganizowanej czg¢scil® moze by¢ tylko inny bank, a sama transakcja
wymaga zgody Komisji Nadzoru Finansowego. Niedopelnienie tych wymo-
gow — stosownie do tresci art. 58 § 1 k.c. — bedzie powodowalo niewaznosé
umowy przenoszacej przedsi¢biorstwo bankowe lub jego zorganizowana czes¢.

W przepisie art. 124a pr. bank. jest mowa o nabyciu przedsi¢biorstwa ban-
kowego lub jego zorganizowanej czg¢sci, przy czym korelatem tego pojecia jest
zbycie. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze do zbycia i nabycia jakiegokol-
wiek przedmiotu transakcji moze doj$é nie tylko w drodze sprzedazy. W zwiaz-
ku z tym uprawniony wydaje si¢ wniosek, ze zbycie 1 nabycie przedsigbiorstwa
bankowego lub jego zorganizowanej czgsci moze nastapi¢ nie tylko w drodze
sprzedazy, lecz takze — oczywiscie przy zachowaniu wskazanych wczesniej rygo-
réw formalnych z art. 124a pr. bank. — np. w drodze zamiany albo wniesienia
aportem do spotki. Ten drugi przypadek moze zaistnie¢ zwlaszcza wowczas,
gdy dojdzie do zawiazania przez bankowa spotke akceyjng tzw. spotki corki.

Wypada tez zauwazy¢, ze zbycie przedsi¢biorstwa bankowego moze nasta-
pi¢ takze w szczegblnych trybach, zwiazanych z udzielaniem pomocy finanso-
wej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny!? albo z upadloscia bankowej spotki
akcyjnej.

15 Na temat tych zasad zob. np. Kosikowski C., Nowe regulacje prawne w zakresie swobody
dzialalno$ci gospodarczej. Pasistwo i Prawo 2004, z. 10, s. 5 i nast.; Kosikowski C., Publiczne prawo
gospodarcze Polski i Unii Enropejskiej. Warszawa: Wydaw. LexisNexis, 2010, s. 243 i nast,;
Z. Gordon w: Gordon Z. (red.), Spitka akeyjna w praktyce. Warszawa: Verlag Dashofer, 1999—
20006, rozdz. 2.6.7.6.

16 Baczyk M., dz. cyt., s. 40.

17 Tamze, s. 40.

18 Na temat zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa i jej zbywania zob. zwlaszcza Soltys B.,
Kontrowersje wokdt pojecia zorganizowanej czesci przedsicbiorstwa. Przeglad Prawa Handlowego
1996, z. 2, s. 31 i nast.; Bugajna-Sporczyk B., Oddzial spétki handlowej. Problemy zwiazane z po-
wstawaniem oddziatu i jego zbywaniem. Prawo Spotek 1999, z. 9, s. 2 i nast.; Gawlik Z., Glosa do
wyroku SN z dnia 14 marca 1995 r., IIT CZP 165/94. Monitor Prawnicgy 1996, z. 3, s. 94 i nast.

19 Zob. art. 20 Ustawy g dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszn Gwarancyjnym. Dz.U. 2009, nr
84, poz. 711, ze zm.
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4. Specyfika przedmiotu dziatania bankowych spétek akcyjnych

Wyrazem dzialalnosci bankowej sa czynnosci bankowe. Obecnie obowigzujace
przepisy nie zawieraja legalnej definicji tych czynnosci. Technika, ktora postuzyt
si¢ ustawodaweca dla ich okreslenia, polega na enumeratywnym wyliczeniu. Za-
razem w wyliczeniu tym ustawodawca systematyzuje czynnosci bankowe
w dwodch grupach, z ktérych pierwszg okresla si¢ mianem czynnosci podstawo-
wych albo naturalnych lub obiektywnych, a druga — czynnosci bankowych funk-
cjonalnych albo subiektywnych?0.

Czynnosci bankowe podstawowe to tego typu czynnosci, ktére moga by¢
wykonywane tylko przez banki w rozumieniu art. 2 pr. bank. Stad w literaturze
przedmiotu méwi si¢ tu o prawnym monopolu instytucji bankowych?!. Katalog
podstawowych czynnosci bankowych okresla przepis art. 5, ust. 1 pr. bank.22

Z kolei czynnosci bankowe funkcjonalne to tego typu czynnosci, ktére ma-
ja walor ,,bankowych”, jesli dokonywane sa przez banki. Tak wi¢c czynnosci
przynalezne do tej kategorii moga by¢ dokonywane nie tylko przez banki, lecz
takze przez inne podmioty. Jezeli jednak dokonuje ich bank, to sg czynnosciami
bankowymi. Ich katalog okresla art. 5, ust. 2 pr. bank.?

Na mocy art. 6 pr. bank. banki moga takze dokonywaé pewnych czynnosci,
ktére nie zostaly zakwalifikowane jako czynnosci bankowe. Mozna okresli¢ je
mianem czynnosci pozabankowych?4. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze katalog

20 Por. Baczyk M., dz. cyt., s. 4243

21 Tamze, s. 43.

2\ mysl tego przepisu do podstawowych czynnosci bankowych naleza: (1) przyjmowanie wkia-
doéw pienigznych platnych na Zadanie lub z nadej$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie
rachunkéw tych wkiadéw, (2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych, (3) udzielanie kre-
dytéw, (4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie
akredytyw, (5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych, (6) przeprowadzanie banko-
wych rozliczen pienigznych, (7) wydawanie instrumentu pieniadza elektronicznego, (8) wyko-
nywanie innych czynnodci przewidzianych wylacznie dla banku w odrebnych ustawach (np.
emitowanie hipotecznych listéw zastawnych). Na temat istoty wskazanych czynnosci zob. np.
Narozny T., dz. cyt., s. 42 i nast., a takze Janiak A., Zakres czynnosci zastrzezonych wylacznie
dla bankéw. Prawo Bankowe 2002, z. 3.

% Zgodnie z trescia przywolanego przepisu chodzi o: (1) udzielanie pozyczek pienieznych, (2)
operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktérych przedmiotem sa warranty, (3) wydawanie
kart platniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu, (4) terminowe operacje finansowe,
(5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych, (6) przechowywanie przedmiotéw i pa-
pieréw wartosciowych oraz udostepnianie skrytek sejfowych, (7) prowadzenie skupu i sprzeda-
zy warto$ci dewizowych, (8) udzielanie i potwierdzenie poreczen, (9) wykonywanie czynnosci
zleconych, zwiazanych z emisja papieréw wartosciowych, (10) posrednictwo w dokonywaniu
przekazéw pienigznych oraz rozliczefi w obrocie dewizowym. Na temat istoty bankowych
czynnosci funkcjonalnych zob. prace przywolane w poprzednim przypisie.

24 Tak Baczyk M., dz. cyt., s. 48-49. Do kategorii tych czynnosci nalezy: (1) obejmowanie lub
nabywanie akcji i praw z akcji, udzialéw innej osoby prawnej i jednostek uczestnictwa w fundu-
szach inwestycyjnych, (2) zaciaganie zobowiazan zwiazanych z emisjq papieréw wartosciowych,
(3) dokonywanie obrotu papierami warto$ciowymi, (4) dokonywanie zamiany wierzytelnosci na
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czynnosci pozabankowych, podobnie zresztg jak katalog czynnosci bankowych,
ma co do zasady charakter zamknicty. Jest tak dlatego, ze przepis art. 6, ust. 1 pr.
bank. w pkt. 1-7 enumeratywnie wymienia czynnosci, ktérych — poza czynno-
§ciami bankowymi — moze dokonywac bank, a w pkt. 8 zastrzega, ze bank moze
dokonywac innych czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniajq je do tego.

Teza o zamknigetym katalogu czynnosci pozabankowych nieprzypadkowo
zostala jednak opatrzona zastrzezeniem, ze jest tak co do zasady. Stusznie bo-
wiem w doktrynie zwrécono uwagg, ze o ile obszar ustug mozliwych do §wiad-
czenia przez bank o niefinansowym charakterze (wymienionych w art. 6, ust. 1
pkt 1 — 6a i 8 pr. bank.) w istocie opiera si¢ na zasadzie numerus clausus, o tyle nie
da si¢ tego powiedzie¢ o ustugach finansowych niebedacych czynnosciami ban-
kowymi, o ktérych stanowi art. 6, ust. 1, pkt 7 pr. bank., okreslanych verba legis
jako inne ustugi finansowe?>.

Ostatnia uwaga nie zmienia jednak zasadniczego wniosku, Ze przedmiotem
dziatania bankowych spétek akcyjnych moga by¢ wylacznie czynnosci bankowe,
zarowno podstawowe, jak i funkcjonalne, a nadto tylko czynnosci pozabanko-
we, wskazane wyraznie w przepisach pr. bank. albo w przepisach innych ustaw.
W poréwnaniu ze spétkami akcyjnymi dzialajacymi na zasadach ogdlnych
przedmiot dzialania bankowych spélek akcyjnych jest wigc w sposob istotny
ograniczony.

T¢ ogdlna konstatacje trzeba jednak uzupelni¢ dwiema uwagami szczegdl-
nymi. I tak po pierwsze, zakresem przedmiotu dziatania bankowej spo6tki akeyj-
nej musi by¢ objeta co najmniej jedna czynno$¢ z kregu podstawowych czynno-
sci bankowych, bo jest to warunek uznania danego podmiotu za bank. Po dru-
gie, przewidziany w definicji banku wymog zezwolenia na dokonywanie czyn-
nosci bankowych sprawia, ze przedmiotem dzialania imiennie oznaczonej ban-
kowej spotki akeyjnej moga by¢ objete tylko te czynnosci z kregu wskazanych
w art. 5, ust. 1 1 ust. 2 oraz w art. 0, ust. 1 pr. bank., na wykonywanie ktérych
uzyskata ona indywidualne zezwolenie. Zarazem te wlasnie czynnosci powinny
by¢ wyczerpujaco wymienione w statucie spotki, chociaz kwestia nie jest wolna
od kontrowersji. Opierajac si¢ na brzmieniu art. 309 § 1 kodeksu handlowego?°,
ktérego odpowiednikiem jest obecnie art. 304 § 1 pkt 2 k.s.h., w literaturze wy-
razono poglad, ze statut bankowej sp6tki akeyjnej moze poprzestawac na ogol-
nej formule, iz przedmiotem dzialania jest prowadzenie dziatalnosci bankowej

sktadniki majatku dluznika, (5) nabywanie i zbywanie nieruchomosci, (6) $wiadczenie ustug
konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych, (7) §wiadczenie ustug certyfikacyjnych, (8)
$wiadczenie innych ustug finansowych, (9) wykonywanie innych czynnosci, jezeli przepisy od-
rebnych ustaw upowazniaja banki do ich wykonywania. Na temat istoty czynnosci dodatko-
wych zob. prace powolane w przypisie 15.

25 Baczyk M., dz. cyt., s. 49. Tak samo Narozny T., dz. cyt., s. 138.

26 Rogporzadzenie Prezydenta RP 2 dnia 27 czerwea 1934 r. — Kodeks handlowy. Dz.U. nr 57, poz. 502,
ze zm., powolywany dalej jako k.h.
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(przedsi¢biorstwa bankowego)?. Jesli za punkt odniesienia przyja¢ unormowa-
nia ogdlne, zawarte dawniej w k.h., a obecnie w k.s.h., z pogladem tym naleza-
toby si¢ zgodzi¢?8. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do spélek banko-
wych materia ma regulacje szczegdlna, zawarta w przepisie art. 31, ust. 3, pkt 2.
Zgodnie z jego trescig statut banku, zatem réwniez statut spélki bankowej, po-
winien okresla¢ nie tylko przedmiot dzialania, lecz takze zakres dzialalnosci
banku. Jak si¢ wydaje, pod pojeciem ,,zakres dziatania banku” nalezy rozumiec¢
wlasnie krag czynnosci bankowych oraz czynnosci dodatkowych, ktére dany
bank moze wykonywac. Weryfikacja statutu m.in. z tego punktu widzenia po-
winna nastapi¢ w procesie tworzenia spolki i powinna by¢ dokonana przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego albo przez sad w postegpowaniu rejestrowym.
Stad tez prawdopodobiefistwo wadliwosci statutu w omawianym zakresie jest
znikome, choé teoretycznie mozliwe.

Na marginesie poczynionych uwag wylania si¢ pytanie o wazno$é czynno-
sci prawnych zdzialanych przez bankowsa spotke akeyjna, wykraczajacych poza
zakres wyznaczony przepisami art. 5, ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6, ust. 1 pr. bank.
albo poza zakres statutowo okreslonego przedmiotu jej dziatania. Obu wskaza-
nych kwestii nie da si¢ rozstrzygnaé jednolicie. Jesli bowiem bankowa spotka
akcyjna dokona czynnosci, ktéra nie jest czynnoscig bankows ani dopuszczalng
czynnoscig pozabankowa, to jej zdzialanie pozostaje w sprzecznosci z prawem,
a wobec tego istniejq podstawy do zastosowania sankgeji z art. 58 § 1 k.c. Czyn-
nos¢ taka nalezy zatem uznac za bezwzglednie niewazna. Jest tak dlatego, ze
wadliwos$¢ czynnosci prawnej, obwarowana sankcja niewaznosci z art. 58 § 1
k.c., zachodzi nie tylko wtedy, kiedy istnieje sprzecznos$¢ tresci tej czynnosci
z prawem lub zasadami wspolzycia spoltecznego, ale — przynajmniej co do zasa-
dy — w takze innych przypadkach, w ktérych czynno$¢ nie odpowiada stawia-
nym przez prawo przestankom materialnym i formalnym?’. Inaczej natomiast
trzeba oceniac sytuacje, w ktérej bankowa spotka akceyjna dokonata czynnosci
bankowej albo dopuszczalnej czynnosci pozabankowej nieobjetej jej statuto-
wym przedmiotem dziatania. Niepodobna w takim przypadku moéwié
o sprzecznosci z prawem, jako ze ustawodawca dawno juz odstapil od koncep-

27 Szwaja J., Mika L., dz. cyt., s. 30-31.

28 Pot. Z. Gordon w: Gordon Z. (red.), dz. cyt., rozdz. 3.5.3. Zob. takze orzeczenie z dnia 21
kwietnia 1989 t., III CZP 24/89 (OSN — CP 1990, z. 3, poz. 45), w ktorym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze akt erekeyjny spo6tki kapitalowej, a wiec takze statut spotki akeyjnej, powinien
konkretyzowaé co najmniej rodzaj prowadzonej dzialalno$ci i wskazywad, czy chodzi o dziatal-
nos§¢ wytworcza, ushugowa, handlows lub budowlana.

2 Szerzej na ten — skadinad kontrowersyjny — temat zob. np. S. Grzybowski w: Systew prawa
oywilnego. Cgesé ogdlna. Wyd. 1. Wroctaw: Ossolineum, 1974, t. 1, s. 591 i nast.; Lewaszkiewicz-
Petrykowska B., Niewaznos¢ czynnosci prawnej. W: System prawa cywilnego. Cesé ogdlna. Wyd. 2.
Wroctaw: Ossolineum, 1985, t. 1, s. 699 i nast.; Z. Radwanski w: Systew prawa prywatnego. Prawo
oywilne — ¢ze5¢ ogdlna. Wyd. 2. Warszawa: C.H. Beck, 2008, t. 2, s. 429 i nast. Zob. takze Preus-
sner-Zamorska J., Niewagnosé czynnosci prawnej w prawie cywilnym. Warszawa: Pasistwowe Wydaw.
Naukowe, 1983; Gutowski M., Niewaznosé czynnosei prawnej. Warszawa: C.H. Beck, 2006.
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cji tzw. specjalnej zdolnosci prawnej oséb prawnych, zgodnie z ktora czynnosci
prawne dokonane z przekroczeniem statutowego przedmiotu dzialania osoby
prawnej byly uznawane za niewazne). Wobec powyzszego czynnosci, o ktérych
mowa, trzeba uznac za wazne i wywolujace wszelkie skutki prawne, a negatyw-
ne konsekwencje z tego tytulu mogg co najwyzej dotknaé organy spotki albo
osoby, ktore przy tych czynnosciach dzialaly w imieniu sp6lki.

5. Specyfika tworzenia bankowych spotek akcyjnych
5.1. Zatozyciele bankowych spotek akcyjnych

Zgodnie z trescia art. 301 § 3 k.s.h. zalozycielami spélek akeyjnych sq osoby
podpisujace ich statuty 1 zasada ta zachowuje aktualno$¢ takze w odniesieniu do
bankowych spélek akcyjnych. Przepisy k.s.h. nie ograniczaja kregu oséb, ktore
moga by¢ zatozycielami, wobec czego w ich ujeciu zalozycielami moga by¢ za-
réwno osoby fizyczne i osoby prawne, jak i utomne osoby prawne. Tymczasem
przepis art. 13, ust. 1 pr. bank. stanowi, iz zalozycielami bankowych spétek
moga by¢ tylko osoby fizyczne i osoby prawne, przy czym nie ma przeszkod,
aby wsrod zalozycieli wystgpowaly jednoczesnie i osoby fizyczne, 1 osoby
prawne. Wobec jednoznacznego brzmienia art. 13, ust. 1 pr. bank. powstaje
pytanie, czy jest mozliwe, aby w roli zatozycieli spétek, o ktérych mowa, wyste-
powaly ulomne osoby prawne. W literaturze zazwyczaj na to pytanie odpowia-
da si¢ twierdzaco3!. Za trafnoscia tego pogladu przemawiaja dwa argumenty. Po
pierwsze, przepis art. 33! § 1 k.c. nakazuje odpowiednie stosowanie do utom-
nych oséb prawnych unormowan tyczacych oséb prawnych i w tych ramach do
ulomnych oséb prawnych nalezy stosowac takze art. 13, ust. 1 pr. bank. Po
drugie, skoro zalozycielami sp6tki bankowej moga by¢ osoby fizyczne lub oso-
by prawne, to nie ma racjonalnych przeslanek do kwestionowania mozliwosci
wystgpowania w charakterze zalozyciela korporacji tych osob, a taka korporacja
jest przeciez utomna osoba prawna.

W mysl zasad ogdlnych, przewidzianych w art. 301 § 1 k.s.h., spétka akcyj-
na moze by¢ zawigzania zaréwno wieloosobowo, jak i jednoosobowo. W odnie-
sieniu do bankowych akcyjnych przepis art. 13, ust. 1 pr. bank. modyfikuje te
zasade 1 stanowi, ze zalozycieli takich spotek musi by¢ co najmniej trzech, chy-
ba ze w roli zalozyciela wystepuja: Skarb Panistwa, bank krajowy, instytucja kre-
dytowa, bank zagraniczny, krajowy lub zagraniczny zaklad ubezpieczen lub

30 Koncepcjg, o ktérej mowa, wyrazal uchylony w 1990 r. przepis art. 36 k.c. W literaturze zob.
na ten temat zwlaszcza Kosik J., Zdolnos¢ pasistwowyeh oséb prawnych w zakresie prawa cywilnego. War-
szawa: Wydaw. Prawnicze, 1963, s. 87 i nast.; Wiszniewski J., Specjalna zdolnos¢ prawna oséb
prawnych. Studia Prawnicze 1970, z. 26-27, s. 326 i nast.

31 Tak AW. Wisniewski w: Géralezyk J. jr. (red.), Prawo bankowe. Komentarz. Warszawa: Wydaw.
Twigger, 1999; Bajor B., dz. cyt., s. 25.
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mie¢dzynarodowa instytucja finansowa. Wskazane podmioty moga bowiem za-
wiaza¢ bankows spotke jednoosobowo.

Przepisy k.s.h. nie ustanawiaja zadnych szczegdlnych wymagant co do oséb
zalozycieli. W odniesieniu do zalozycieli bankowych spélek akcyjnych jest ina-
czej. Majac na wzgledzie charakter banku jako instytuciji zaufania publicznego,
ustawodawca w art. 30, ust. 1, pkt 2 pr. bank. stanowi, ze zalozyciele musza
dawac r¢kojmie ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem. Weryfikacja tych
wymagan wobec zalozycieli nalezy do Komisji Nadzoru Finansowego w ramach
postegpowania o wydanie zezwolenia na utworzenie banku. W szczegdlnosci
Komisja ta moze zada¢ okreslonych przez siebie dokumentéw dotyczacych
zalozycieli 1 ich sytuacji finansowej (art. 31, ust. 2, pkt 3 pr. bank.). Moga to by¢
np. zaswiadczenia o niekaralnosci, zeznania podatkowe, sprawozdania finanso-
we, zaswiadczenia o niezaleganiu w wykonaniu zobowigzan podatkowych itp.

W doktrynie jest kwestia sporna, czy — jak twierdzi wigkszos¢ autoréw —
zalozyciele musza obejmowaé akcje w zawiazywanej przez siebie spotced?, czy
tez nie maja takiego obowiazku3. Nawet jesli zgodzi¢ si¢ z tym drugim pogla-
dem, to i tak nie jest on aktualny w stosunku do bankowych spélek akcyjnych.
Wprawdzie pr. bank. nie stanowi o tym wprost, to jednak wiele jego unormo-
wan daje podstawe do wniosku, ze zalozyciele spétki bankowej musza uczestni-
czy¢ w objeciu jej kapitatu zakladowego, okreslanego wrecz mianem kapitatu
zalozycielskiego. Tez¢ t¢ uzasadnia zwlaszcza unormowanie z art. 32, ust. 1 pr.
bank., w ktérym okreslono minimalny pulap kapitatu zatozycielskiego banku,
zastrzegajac, ze musi by¢ on wniesiony przez zalozycieli. Posrednio wspomnia-
na teza znajduje tez uzasadnienie w oméwionych wezesniej szczegdlnych wy-
maganiach wobec zalozycieli bankowych spotek akeyjnych. Wymagana od nich
rekojmia ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem (art. 30, ust. 1, pkt 2 pr.
bank.) ma bowiem sens tylko wowczas, gdy majq jakikolwiek wplyw na to za-
rzadzanie, a taki wplyw daje im nie status zalozyciela, ale status akcjonariusza,
z racji wynikajacego dopiero z akcji uprawnienia do uczestnictwa w walnym
zgromadzeniu.

Na tle formuly art. 32, ust. 1 pr. bank. wylania si¢ pytanie, czy na etapie
tworzenia bankowej spotki jej akcje moga obejmowaé takze osoby niebedace
zalozycielami. W spoétkach dzialajacych na zasadach ogdlnych taka mozliwos¢
wchodzi w gre, a stylistyka analizowanego przepisu pr. bank. moze sugerowac,
ze jesli kapital zakladowy danej sp6tki bedzie wyzszy od ustawowo okreslonego
minimalnego pulapu, to akcje skladajace si¢ na t¢ swoista nadwyzke moga by¢
objete przez osoby trzecie. Wniosek taki wydaje si¢ jednak watpliwy. Pierwotny
sktad akcjonariatu spoétki bankowej ustawodawca poddaje bowiem weryfikacji

32 Tak np. J. Frackowiak w: Kruczalak K. (red.), Kodeks spitek handlowych. Komentarz. Warszawa:
LexisNexis, 2001, s. 499; S. Soltysifiski w: Sottysiiski S. (i in.), Kodeks spitek handlowych. Komen-
targ. Warszawa: C.H. Beck, 2003, t. 3, s. 145.

3 Tak np. Z. Gordon W: Gordon Z. (red.), dz. cyt., rozdz. 4.2.
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dokonywanej przez Komisje Nadzoru Finansowego. Dotyczy to nie tylko zato-
zycieli, ktérych weryfikacja nastgpuje w toku postgpowania licencyjnego, lecz
takze oséb, ktére nabywaja od zalozycieli akcje w ciagu roku, liczac od daty
wpisania spotki do rejestru przedsigbiorcow (art. 28, ust. 1, zd. 2 pr. bank.).
Mozliwo$¢ obejmowania akcji na etapie tworzenia spotki przez osoby trzecie
wylaczalaby te osoby spod weryfikacji i dlatego — jako przejaw obejscia prawa —
musi by¢ uznana za niedopuszczalna.

5.2. Statut bankowych spotek akcyjnych

Zgodnie z przepisami pr. bank. kazdy bank powinien posiada¢ statut. Nie ozna-
cza to oczywiscie, by bankowa spoétka akcyjna musiata posiada¢ dwa statuty:
jeden jako bank 1 drugi jako spotka akcyjna. Statut spoltki jest bowiem zarazem
statutem banku czy tez odwrotnie: statut banku jest zarazem statutem spotki.
Z tego wzgledu unormowania dotyczace statutu z k.s.h. 1 z pr. bank. ,;nakladaja
si¢” na siebie. Jednakze w §wietle przepisu art. 21, ust. 2 pr. bank. unormowania
z pr. bank. wobec unormowan k.s.h. maja charakter komplementarny. Oznacza
to, ze statut bankowej spotki akceyjnej musi zawiera¢ bezwzglednie konieczne
klauzule wymagane przepisem art. 304 § 1 k.s.h. dla statutu spotki akeyjnej,
a nadto klauzule wymagane przepisem art. 31, ust. 3 pr. bankowego dla statutu
banku. W konsekwencji do kategorii klauzul bezwzglednie koniecznych statutu
bankowych spoétek akcyjnych34, stanowiacych minimum tresci tego statutu, na-
leza: (1) oznaczenie firmy i siedziby sp6tki z zastrzezeniem, by elementem firmy
bylo slowo ,,bank”, (2) okreslenie przedmiotu dzialania sp6tki oraz zakresu jej
dzialalnosci, (3) okreslenie wysokosci kapitatu zakladowego spotki, (4) okresle-
nie nominalnej wartosci akciji, (5) okreslenie ilosci akeji sktadajacych si¢ na kapi-
tal zakladowy ze wskazaniem, czy sa to akcje imienne, czy na okaziciela’s, (6)
okreslenie innych niz kapital zakladowy kapitaléw (funduszy) wlasnych two-
rzonych przez spolke, w tym kapitaléw (funduszy) tworzonych z odpisow
z zysku netto, (7) okreslenie zasad gospodarki finansowej, (8) okreslenie orga-
néw spotki i ich kompetencji ze wskazaniem co najmniej minimalnej liczby
czlonkéw zarzadu 1 rady nadzorczej, (9) okreslenie organizacji prowadzonego
przez spotke przedsigbiorstwa bankowego, (10) okreslenie zasad skladania

3 Na temat systematyki klauzul statutu sp6tki akeyjnej zob. Z. Gordon w: Gordon Z. (ted.), dz.
cyt., rozdz. 4.3.1. Zob. takze Kwasnicki R.L., Swoboda w ksgtaltowanin tresci umow i statutéw spotek
kapitatowych. Warszawa: C.H. Beck, 2010, s. 93 1 nast.

35 Przepis art. 28, ust. 1 pr. bank. ustanawia zasade imiennos$ci akcji bankowej spotki akceyjnej,
zasada ta nie dotyczy jednak akcji zdematerializowanych. Stad tez w pierwotnym tekscie statutu
klauzula dotyczaca rodzaju akcji nie jest konieczna, bo nowo tworzona spétka akcyjna nie mo-
ze mie¢ akcji zdematerializowanych. Jedli jednak w trakcie istnienia spétki, w zwiazku z do-
puszczeniem jej akcji do zorganizowanego obrotu instrumentami finansowymi, dojdzie do de-
materializacji chocby jednej akgji, to konieczna wydaje si¢ zmiana statutu i wskazanie w jego
tresci ilosci akeji imiennych i akcji na okaziciela.
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o$wiadczen woli w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych spotki, (11) okre-
Slenie zasad sprawowania kontroli wewnetrznej, (12) wskazanie oséb zalozycieli.

Nie ma przeszkdd, aby statut zawieral takze inne klauzule, w tym zwlasz-
cza klauzule wzglednie konieczne, tj. takie, ktére warunkuja mozliwos¢ korzy-
stania w danej spoélce z okreslonych instytucji lub konstrukeji prawnych, np.
klauzule dotyczace: innych niz akcje tytuléw uczestnictwa w zysku (w tym Swia-
dectw zalozycielskich i1 §wiadectw uzytkowych), ograniczenia zbywalnosci akcji,
umorzenia akcji itd.3¢, a takze klauzule nickonieczne, czyli takie, ktére w swej
istocie stanowia powielenie tresci przepiséw prawnych.

5.3. Zezwolenie na utworzenie bankowych spotek akcyjnych i rozpocze-
cie ich dziatalnosci (licencje bankowe)

W mysl zasad ogdlnych ani utworzenie spoltki akeyjnej, ani podjecie przez nia
statutowej dzialalno$ci nie wymaga specjalnej zgody wladz administracyjnych.
W odniesieniu do bankowych spoltek akeyjnych i w tym zakresie obowiazuja
jednak zasady szczegdlne. Prawo bankowe przewiduje bowiem obowigzek uzy-
skania zaréwno zezwolenia na utworzenie banku, zwanego powszechnie mia-
nem licencji gléwnej (art. 30a pr. bank.), jak i zezwolenia na podjecie dziatalnosci
bankowej, zwanego powszechnie mianem licencji operacyjnej (art. 36, ust. 1 pr.
bank.). Organem wlasciwym do udzielania licencji bankowych jest Komisja Nad-
zoru Finansowego, a jej decyzje maja charakter ostatecznych decyzji administra-
cyjnych i podlegaja kontroli sadowej sprawowanej przez sady administracyjne.

Decyzje licencyjne zapadaja po przeprowadzeniu postgpowania licencyjne-
g0, wszczynanego na wniosek zalozycieli bankowej spoétki akeyjnej?’. Celem
postegpowania w sprawie udzielenia licencji gtoéwnej jest ustalenie, czy zostaly
spetnione ustawowe warunki utworzenia banku, wskazane w tresci art. 30 pr.
bank. Warunki te M. Baczyk systematyzuje w czterech grupach3s.

Pierwsza z nich sa warunki natury kapitalowej. Sprowadzaja si¢ do zapew-
nienia kapitatu zakladowego (zalozycielskiego) i innych kapitaléw (funduszy)
wlasnych w takiej wysokosci, ktora jest dostosowana do rodzaju czynnosci ban-
kowych, przewidzianych do wykonywania i do rozmiaru zamierzonej dzialalno-
sci?. Druga grupe stanowia warunki natury koncepcyjnej, znajdujace wyraz
w sporzadzonym przez zalozycieli planie dzialalnosci banku na okres co naj-
mniej trzyletni 1 wskazujace, ze dzialalno$¢ ta bedzie bezpieczna dla srodkow
gromadzonych w banku*). Trzecia grupa to warunki natury personalnej, odno-

3 Pelny katalog klauzul wzglednie koniecznych statutu spotki akeyjnej przedstawiaja: Gordon
Z. (red.), dz. cyt., tozdz. 4.3.1. oraz Kwasnicki R.L., dz. cyt., s. 224 i nast.

37 Szczegblowy tryb tego postepowania okreslaja przepisy art. 30—42 pr. bank., w kwestiach
nieuregulowanych tymi przepisami stosuje si¢ przepisy k.p.a.

38 Baczyk M., dz. cyt., s. 70 i nast.

39 Tamze, s. 70-71.

40 Tamze, s. 71.
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szace si¢ do oséb zalozycieli oraz oséb przewidzianych do objecia funkcji
czlonkow zarzadu, ktére to osoby muszg dawaé rekojmie ostroznego i stabilne-
go zarzadzania bankiem*. Wreszcie ostatnia, czwarta grupe stanowig warunki
natury technicznej, ktére sprowadzaja si¢ do zapewnienia pomieszczef 1 urza-
dzent technicznych oraz calej infrastruktury, nalezycie zabezpieczajacej prze-
chowywane w banku wartosci, z uwzglednieniem rodzaju i zakresu przewidy-
wanej dzialalnos$ci*2.

Merytoryczne rozstrzygnigcie wniosku nastepuje na zasadzie uznania ad-
ministracyjnego. Komisja Nadzoru Finansowego moze wigc wedlug swojej
oceny rozstrzygna¢ wniosek zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie, przy czym
podstawe dla negatywnej decyzji moze stanowi¢ nie tylko naruszenie przewi-
dzianych prawem zasad tworzenia banku, lecz takze i to, ze zamierzona dziatal-
no$¢ naruszataby przepisy prawa lub interesy klientéw albo nie gwarantowalaby
bezpieczenstwa gromadzonych w banku $rodkéw lub nie byloby zagwaranto-
wane skuteczne sprawowanie nadzoru. Jakkolwiek wigc licencje gtowna zazwy-
czaj zasadnie traktuje si¢ jako zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu przepiséw s.d.g.43, to jednak — z uwagi na wystepujace
przy jej udzielaniu elementy wybitnie subiektywne (ocenne) — w pewnym stop-
niu zbliza si¢ ona w swym charakterze do bardziej rygorystycznej formy regla-
mentacji dziatalnosci gospodarczej, jaka jest koncesjat.

Z punktu widzenia specyfiki bankowych spotek akcyjnych najistotniejsze
znaczenie wiréd elementéw tresci decyzji licencyjnej ma to, ze zatwierdza ona
przedlozony przez zatozycieli projekt statutu spotki, a zarazem statutu banku.
Zatwierdzenie statutu stanowi bowiem podstawe do podjecia dalszych czynno-
$ci zmierzajacych do utworzenia bankowej sp6tki akceyjnej. W istocie sg to ty-
powe czynnosci skladajace si¢ na proces tworzenia spolek akcyjnych dziataja-
cych wedlug zasad ogdlnych®. Tak wiec w gre wchodzi przede wszystkim usta-
nowienie statutu w prawem przewidzianej formie aktu notarialnego (art. 301 § 2
k.s.h.) o tresci zgodnej z projektem zatwierdzonym przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego, a nast¢pnie objecie i pokrycie kapitatu zakladowego oraz ustanowie-
nie rady nadzorczej i zarzadu i wreszcie sadowa rejestracja spotki w rejestrze
przedsigbiorcow, stanowiacym element Krajowego Rejestru Sadowego. Na mar-
ginesie warto zaznaczy¢, ze w mysl art. 35 pr. bank. w charakterze uczestnika po-
stgpowania rejestrowego moze brac¢ udzial Komisja Nadzoru Finansowego.

Wskutek wpisu do rejestru spotka nabywa osobowos¢ prawng i — wedle za-
sad ogélnych — ma nieograniczone mozliwosci prowadzenia swej statutowej
dzialalnosdci. Jednakze bankowe spotki akeyjne, pomimo nabycia osobowosci

4 Tamze.

42 Tamze.

4 Zob. np. Kosikowski C., Publiczne prawo gospodareze. .., s. 268.

4 Na temat koncesji zob. tamze, s. 272 i nast.

4 Szerzej na ten temat zob. np. Z. Gordon w: Gordon Z. (ted.), dz. cyt., rozdz. 4, a takze Michal-
ski M., Spdtka akeyjna. Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2008, s. 121 1 nast.

23



Zdzistaw Gordon

prawnej, moga podja¢ dziatalno$é dopiero po uzyskaniu tzw. licencji operacyj-
nej, wydawanej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na wniosek zarzadu
spotki, po stwierdzeniu, ze bank jest nalezycie przygotowany organizacyjnie do
rozpoczecia dziatalnosci, zgromadzil caly kapital zakladowy (zalozycielski),
dysponuje odpowiednimi warunkami do przechowywania srodkéw pienig¢znych
1 innych warto$ci oraz spelnia wszelkie warunki okreslone w licencji glowne;.

6. Specyfika struktury kapitatowej bankowej sp6tki akcyjnej
6.1. Istota i funkcje kapitatu zaktadowego

Konstrukcja bankowej spo6tki akceyjnej opiera si¢ na kapitale zakladowym, okre-
slanym w przepisach pr. bank. mianem kapitalu zalozycielskiego. Jak w kazdej
spolce akeyjnej, tak i w spolce bankowej kapital zakladowy to wyrazona w pie-
niadzu kwota, nie mniejsza od ustawowo okreslonego minimum, ktérej réwno-
warto$¢ wspoélnicy obowigzani sq wnies¢ do spotki i ktéra nie moze by¢ ,,wy-
prowadzona” ze spotki na rzecz wspélnikow tak dlugo, jak dlugo spéltka istnie-
jeto. Tak rozumiany kapital realizuje trzy podstawowe funkcje: prawna, gospo-
darczg oraz zabezpieczajaca?’. Pierwsza z nich oznacza, ze uczestnictwo w kapi-
tale zakladowym jest wyrazem uczestnictwa w spolce, druga — ze wklady wno-
szone na poczet kapitalu stanowia majatkowy punkt oparcia dla dzialalnosci
spotki, trzecia — ze kapital zakladowy pomyslany jest jako prawny instrument
zabezpieczenia interesow wierzycieli spotki.

W stosunku do zasad ogdlnych wynikajacych z k.s.h. pr. bank. w sposéb
szczegblny reguluje po pierwsze, wysoko$¢ kapitatu zakladowego oraz zagad-
nienia zwigzane z jego objeciem i pokryciem, a po drugie, materi¢ zwigzang
z charakterem akcji 1 zasadami obrotu akcjami oraz wykonywania wynikajacego
z akgji prawa glosu na walnym zgromadzeniu.

6.2. Wysokos$¢ kapitatu zakladowego bankowych spétek akcyjnych oraz
jego objecie i pokrycie

W przepisach k.s.h. minimalna wysoko$¢ kapitatu zakladowego spolek akceyj-
nych zostala okreslona na kwotg 100 tys. PLN (art. 308 § 1 k.s.h.). W odniesie-
niu do bankowych spélek akcyjnych ten minimalny pulap zostal okreslony
znacznie wyzej, bo na kwote stanowiaca rownowartos¢ 5 mln EUR, przeliczang
wedlug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazu-

4 Na temat istoty kapitalu zakladowego zob. szerzej Gordon Z., Kapital zakladowy spoétek
kapitalowych w prawie polskim. Istota — funkcje — perspektywy. Rocgniki Naukowe Wyzsze
Szkoty Bankowej w Torunin 2010, z. 9, s. 136—138 i cyt. tam literatura.

47 Na temat funkcji kapitatu zakladowego Zob. szerzej Gordon Z., Kapital zakfadowy. .., s. 138
inast. i cyt. tam literatura.
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jacego w dniu wydania zezwolenia na utworzenie banku, tj. w dniu udzielenia
licencji gtéwnej (art. 32 pr. bank.).

Znaczaca réznica w okresleniu minimalnego putapu kapitatu zakladowego
uzasadniona jest dwiema przyczynami. Po pierwsze, istotne znaczenie ma tu
specyfika zadani bankowej spolki akeyjnej jako instytucji finansowej, po drugie,
w gre wchodzi koniecznosé wzmozonej ochrony intereséw klientow bankowej
spotki, ktérzy przeciez powierzaja jej swoje $rodki.

W spotkach dziatajacych na zasadach ogdlnych ustalenie wysokosci kapita-
tu zakladowego pozostawione zostalo decyzji zalozycieli, zas ustawowo okre-
slony jego minimalny pulap stanowi jedyne ograniczenie ich swobody w tym
zakresie. Zalozyciele bankowych spétek akcyjnych nie maja tak daleko idacej
swobody. Wynika to stad, ze w mysl art. 30, ust. 1, pkt 1 pr. bank. fundusze
wlasne banku musza by¢ dostosowane do rodzaju czynnosci bankowych prze-
widzianych do wykonywania i rozmiaru zamierzonej dziatalnosci. W efekcie
wskazany przepis moze stanowi¢ normatywna podstawe do ustalenia wysokosci
kapitatu zakladowego w kwocie znacznie wyzszej od minimalnego putapu. Ma
to istotne znaczenie, jezeli zwazy¢, ze dostosowanie wysokosci kapitalu do
przedmiotu dzialania sp6tki podlega kontroli Komisji Nadzoru Finansowego
w ramach postgpowania licencyjnego i to Komisja ustala ostatecznie t¢ wyso-
kos¢ w decyzji licencyjnej (art. 34, ust. 1 pr. bank.).

Jak byta o tym mowa, kapital zakladowy, a $cislej akcje skladajace si¢ na
ten kapital, podlegaja objeciu przez zalozycieli, wzglednie przez zalozycieli
1 osoby trzecie. Wypada przy tym zaznaczyé, ze objecie akcji w swej prawnej
naturze oznacza wyrazenie zgody na tres¢ statutu oraz zobowigzanie do wniesie-
nia wkladu na poczet obejmowanych akcji. W tym zakresie jest wigc objecie czyn-
noscig prawng zobowiazujaca*s. Zgodnie z zasadami ogdlnymi, takze w bankowej
spolce akeyjnej caly kapital zakladowy musi by¢ objety przed sadowsa rejestracja
spotki, a skutkiem jego objecia jest powstanie spotki w organizacii.

Wykonanie zobowiazania wynikajacego z objecia akcji nastgpuje poprzez
ich pokrycie, tj. faktyczne wniesienie wkladéw i stad pokrycie nalezy kwalifiko-
wac jako czynnos¢ prawng o charakterze rozporzadzajacym®. Zgodnie z prze-
pisami k.s.h. pokrycie moze by¢ rozlozone w czasie. W szczegélnosci istnieje
mozliwos¢ tylko czgsSciowego pokrycia kapitatu przed sadowa rejestracja spotki
(art. 309 § 3 1 § 4 kis.h.). Zasada ta zachowuje aktualno$¢ w odniesieniu do
spotek bankowych, ale z istotng modyfikacja. Jakkolwieck bowiem mozliwa jest
sadowa rejestracja tych spolek przed pelnym pokryciem kapitatu, to jednak
pelne pokrycie warunkuje uzyskanie licencji operacyjnej, a co za tym idzie, moz-
liwos¢ rozpoczecia dzialalnosci bankowej (art. 36, ust. 3, pkt 2 pr. bank.). Tego

48 Na temat istoty objecia akcji zob. np. Z. Gordon w: Gordon Z. (red.), dz. cyt., rozdz. 4.5.1;
Michalski M., Spdtka akeyjna. Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2008, s. 136 i nast.

49 Na temat istoty pokrycia akcji zob. np. Z. Gordon w: Gordon Z. (red.), dz. cyt., rozdz. 4.6;
Michalski M., Spdtka akgyjna. .., s. 142 i nast.
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typu ograniczenie nie wystgpuje w odniesieniu do spétek tworzonych na zasa-
dach ogodlnych, moga one bowiem podjaé dzialalnos¢ juz w stadium spoltki
w organizacji (art. 14, ust. 1, zd. 2 s.d.g.)

Przepisy k.s.h. pozostawiajg akcjonariuszom swobode co do postaci wkia-
dow wnoszonych na poczet kapitalu. Moga to by¢ zatem tylko wklady pienigz-
ne albo tylko aporty, jak tez zaréwno wklady pieni¢zne, jak i aporty. Prawo
bankowe takze w tym przypadku przewiduje odmienne rozwiazania. Wklady
wnoszone do bankowych spétek akeyjnych powinny byé bowiem dostosowane
do przedmiotu ich dziatalno$ci. Skoro za$ banki sg instytucjami finansowymi, to
zasada winny by¢ wkiady pienigzne i takq zasade ustanawia przepis art. 30, ust. 2
pr. bank. W zwiazku z tym — zgodnie z jego trescig — udzial wkladéw niepie-
nigznych w pokryciu kapitatu zakladowego nie moze przekraczaé 15% jego
wysokosci, a ich przedmiotem mogg by¢ tylko nieruchomosci lub rzeczy ru-
chome bezposrednio przydatne do prowadzenia dzialalnosci bankowej. Nadto
wklady pieni¢zne musza stanowi¢ co najmniej rownowarto$¢ minimalnego pu-
tapu kapitatu zakltadowego, co oznacza, ze aporty moga by¢ wnoszone w do-
puszczalnej wysokosci 15% kapitalu dopiero ponad kwot¢ minimalnego pula-
pu, a w spotkach, w ktérych kapital odpowiada minimalnemu putapowi, wno-
szenie aportéw w ogoble nie jest mozliwe.

W mysl zasad ogdlnych, przewidzianych w k.s.h., Zrédlo pochodzenia
wkladu stanowi kategori¢ prawnie indyferentna, a przepis art. 345 k.s.h. do-
puszcza nawet mozliwo$¢ finansowania przez spétke obejmowania lub naby-
wania emitowanych przez nig akcji. W spoétkach bankowych taka mozliwosé nie
wchodzi w gre, jako ze po mysli art. 30, ust. 5 pr. bank. wklady na poczet kapi-
tatlu nie moga w ogdle pochodzi¢ z jakichkolwiek pozyczek lub kredytéw oraz
ze zrédel nieudokumentowanych. Stad wniosek o udzielenie licencji gléwnej —
w czesci dotyczacej kapitatu zakladowego (art. 31, ust. 1, pkt 3, lit. b) pr. bank.) —
powinien wskazywa¢ zrédla pochodzenia wkladéw na pokrycie kapitalu,
a brak tego wskazania stanowi dla Komisji Nadzoru Finansowego podstawe do
zadania uzupelnienia wniosku w tym zakresie, a w razie bezskutecznosci tego
zadania — do odmowy udzielenia licencji bankowe;.

Doda¢ nalezy, ze aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace bankowych
spotek akcyjnych, podobnie zreszta jak przepisy k.s.h., nie okreslaja proporcji
uczestnictwa zalozycieli w spolce. Znana pierwotnej wersji prawa bankowego
zasada, w mysl ktorej jeden zalozyciel, a takze grupa zalozycieli pozostajacych
w stosunku dominacji i zaleznos$ci, moze wnie$¢ wkiad pieni¢zny w kwocie
nieprzekraczajacej potowy wysokosci kapitalu, zostata bowiem uchylona.

6.3. Charakter akcji bankowych spétek akcyjnych i obrét akcjami oraz
wykonywanie praw z akcji

W spoétkach akcyjnych dziatajacych na zasadach ogélnych akcje moga przybraé
postac akcji imiennych lub akcji na okaziciela. O charakterze akcji w konkretnej
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spolce rozstrzyga jej statut, a jego tworcy maja w tym zakresie pelna swobode.
W bankowych spoétkach akeyjnych takiej swobody nie ma. Przepis art. 28, ust. 1
pr. bank. stanowi bowiem, ze akcje tych spolek sa akcjami imiennymi. Zasada
imiennego charakteru akcji spétek bankowych doznaje wyjatku jedynie w razie
ich dematerializacji w trybie przepiséw o obrocie instrumentami finansowymi
w zwiazku z nabyciem statusu sp6iki publicznej i wprowadzeniem akeji do ob-
rotu na rynku regulowanym?. W takim bowiem przypadku podlegaja one za-
mianie na akcje na okaziciela. Jednakze wykluczenie akcji sp6tki bankowej
z obrotu na rynku regulowanym albo zniesienie ich dematerializacji sprawia, ze
ponownie podlegaja one zamianie, w tym przypadku z akcji na okaziciela na
akcje imienne (art. 28, ust. 2 pr. bank.).

Wedlug zasad ogdlnych akcje moga by¢ przedmiotem swobodnego obrotu,
cho¢ w odniesieniu do akcji imiennych dopuszczalne sa statutowe ograniczenia
tej swobody (art. 337 k.s.h.). Ograniczenia te moga znalez¢ wyraz takze w statu-
tach spotek bankowych i moga polega¢ na koniecznosci uzyskania zgody spotki
na rozporzadzanie akcjami albo przybra¢ posta¢ np. prawa pierwokupu czy
prawa pierwszenistwa nabycia akcji®!.

Niezaleznie od tego obrot akcjami bankowych spélek akeyjnych podlega re-
glamentacji przewidzianej przepisami prawa bankowego. W szczegélnosci —
w mysl art. 28, ust. 1, zd. 1 pr. bank. — w okresie roku, liczac od daty wpisania sp6tki
do KRS, zbycie akgji imiennych wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowe-
g0, a transakcja dokonana bez tego zezwolenia jest niewazna (art. 58 k.c.)>2.

Prima facie mogloby si¢ wydawaé, ze przejawem ograniczed w swobodnym
obrocie akcjami sa tez unormowania pr. bank., zgodnie z ktérymi kontroli Ko-
misji Nadzoru Finansowego realizowanej w trybie przepisow art. 25-27 podda-
ne jest nabywanie bezposrednio lub posrednio® wigkszych pakietow akciji, tj.
pakietéw zapewniajacych osiagnigcie albo przekroczenie poziomu gloséw na
walnym zgromadzeniu, wynoszacego odpowiednio jedna dziesiata, jedna piata,
jedna trzecia i jedna druga. W istocie jednak nie o reglamentacj¢ obrotu akcjami
tu chodzi, bo stosowne reguly znajduja zastosowanie takze w przypadku obej-
mowania takich pakietow w zwiazku z podwyzszeniem kapitalu zakladowego,
nabyciem prawa zastawu na akcjach i prawa uzytkowania akcji, jezeli wiaze sig

50 Ustawa 2 dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi. Dz.U. nr 183, poz. 1538, ze zm.
W literaturze zob. zwlaszcza Michalski M., O pojeciu i zakresie regulacji spotki publicznej.
Przeglad Prawa Handlowego 2008, z. 1, s. 4 1 nast.

51 W literaturze na ten temat zob. np. Michaldo W., Ograniczenia zbywalnosci akcji. Prawo Papie-
row Wartosciowych 2001, z. 7; Gordon Z., Statutowe prawo pierwszenstwa nabycia akcji imien-
nych. W: Kodeks spitek handlowych po pigciu latach. Wroctaw: Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskie-
go, 2006, s. 508 i nast.

52 Tak samo Spyra M., Reglamentacja nabywania akcji bankéw — analiza art. 25-28 ustawy Prawo
bankowe. Prawo Bankowe 2000, z. 7-8, s. 97 i nast.

5 O posrednim nabyciu akcji mozna méwic¢ np. wéwcezas, gdy nabywa je spotka zalezna. Stad
przepis art. 27 ust. pr. bank. przewiduje, ze nabycie lub posiadanie akcji przez podmiot zalezny
uwaza si¢ za nabycie lub posiadanie akcji przez podmiot dominujacy.
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to z wykonywaniem prawa glosu w ramach walnego zgromadzenia, a nawet ze
zwigkszeniem sily gloséw na walnym zgromadzeniu w wyniku takich zdarzen,
jak zmiana statutu, wygasnigcie przywileju glosowego akcji lub wygasnigcie
ograniczenia wykonywania prawa glosu. Racj¢ wigc maja ci autorzy, ktorzy
twierdza, ze celem regulacji, o ktérej mowa, nie jest reglamentacja obrotu ak-
cjami, lecz zapewnienie kontroli Komisji nad uzyskiwaniem przez akcjonariuszy
znaczacego wplywu na decyzje spotki bankowej albo tez zwigkszenie tego
wplywu i zapobieganie niekontrolowanemu przejmowaniu kompetencji decy-
zyjnych przez podmioty niedajace gwarancji ostroznego i stabilnego zarzadzania
bankiem>%. To w tym celu nie tylko nabycie wigkszego pakietu akcji, lecz kazdy
przypadek nabycia wickszej sily gloséw wymaga notyfikacji wobec Komisji
Nadzoru Finansowego, ktéra moze co do tego zglosi¢ sprzeciw.

Naruszenie obowiazku notyfikacji albo nabycie wigkszej sity gloséw whrew
sprzeciwowi Komisji obwarowane jest sankcjami dwojakiego rodzaju. Z jedne;j
strony z akcji nienotyfikowanych lub objetych sprzeciwem nie mozna wykony-
waé prawa glosu, a uchwaly walnego zgromadzenia powzigte z naruszeniem
tego zakazu sa niewazne, chyba Ze spetniaja wymogi kworum i wigkszosci glo-
séw oddanych bez uwzglednienia gloséw niewaznych. Z drugiej strony czton-
kowie zarzadu powolani przez podmiot dominujacy lub bedacy czlonkami za-
rzadu, prokurentami lub osobami pelnigcymi funkcje kierownicze w podmiocie
dominujacym nie moga uczestniczy¢ w czynno$ciach z zakresu reprezentacii
spotki bankowej, a czynnosci podejmowane z ich udzialem sa niewazne. Sank-
cja niewaznosci nie dotyczy natomiast samej transakcji nabycia wigkszego pakie-
tu akcji z naruszeniem obowiazku notyfikacji albo z naruszeniem sprzeciwu
Komisji. Transakcja ta jest wigc wazna i nabywcy przysluguja wszystkie prawa
z nabytych akeji z wyjatkiem prawa glosu. Dotyczy to zwlaszcza prawa do dy-
widendy oraz prawa uczestnictwa w masie likwidacyjnej. Zatem np. w czystym
zysku przeznaczonym do podzialu oraz w masie likwidacyjnej uczestniczy on
w proporcji uwzgledniajacej takze akcje nabyte wbrew dyspozycjom pr. bank.

7. Specyfika zarzadu bankowych spétek akcyjnych i nadzoru nad ich
dziatalnos$cia
7.1. Zarzad w bankowych spétkach akcyjnych

Jak w kazdej spdlce akcyjnej, i w spolce bankowej funkcje zarzadzajaco-
reprezentacyjne sprawuje zarzad. Prawo bankowe przewiduje jednak pewne

54 Pyziot W., O zezwoleniu Komisji Nadzoru Bankowego na nabycie akeji (praw z akeji). Uwagi
na tle art. 25-27 prawa bankowego. Prawo Bankowe 2000, z. 2, s. 78 i nast. Zob. takze Baczyk
M., Kiedy jest potrzebne zezwolenie KINB? W sprawie interpretacji przepisu art. 26 ust. 1
w zw. z art. 25 ust. 1 prawa bankowego. Prawo Bankowe 2000, z. 2, s. 81 i nast.; Spyra M., dz.
cyt., s. 97 i nast.
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szczegblne rozwigzania dotyczace tego organu, odmienne od rozwigzan przewi-
dzianych w k.s.h.

Przede wszystkim nalezy tu zwroci¢ uwage na przyjeta w art. 22, ust. 2 pr.
bank. zasad¢ wieloosobowego zarzadu. Tak wigc w spélce bankowej zarzad
nigdy nie moze by¢ jednoosobowy i musi liczy¢ co najmniej trzech czlonkow.
Kompetencj¢ do ich powolywania ma wylacznie rada nadzorcza. W bankowe;j
spolce akcyjnej nie wchodzi wigc w gre mozliwos¢ lokalizacji tej kompetencii
w gestii walnego zgromadzenia albo innych oséb, dopuszczona w spétkach
dzialajacych na zasadach ogdlnych z uwagi na dyspozytywny charakter unor-
mowania z art. 368 § 4 k.s.h.

Ocena przymiotdw, kwalifikacji 1 przydatnosci do pelnienia funkcji cztonka
zarzadu bankowej spotki akcyjnej lezy nie tylko w gestii rady nadzorczej, jako
organu wlasciwego do ich powolywania. Zgodnie z przepisami pr. bank. czlon-
kowie zarzadu spélki bankowej musza dawaé rekojmie ostroznego 1 stabilnego
zarzadzania bankiem, a co najmniej dwéch jego cztonkéw musi mie¢ wyksztal-
cenie i doSwiadczenie zawodowe niezbedne do kierowania bankiem oraz udo-
wodniona znajomo$¢ jezyka polskiego (art. 30, ust. 1, pkt 2). Weryfikacja tych
warunkéw nalezy do Komisji Nadzoru Finansowego. W zwiazku z tym przepis
art. 22b, ust. 1 pr. bank. stanowi, ze powolanie dwoch czlonkéw zarzadu,
w tym prezesa, nastepuje za zgoda Komisji, ktéra musi zgody odmowi¢ w razie
niespelnienia wspomnianych wymagan, a takze woéwczas, gdy zarzadu miataby
by¢ powolana osoba, ktéra byla karana za przestepstwo umyslne lub przestep-
stwo skarbowe albo ktéra spowodowata udokumentowane straty w miejscu
pracy lub w zwigzku z pelnieniem funkcji organu osoby prawnej, a takze wobec
ktorej sad orzekl zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i petnienia nie-
ktérych funkeji gospodarczych. Powotlanie do zarzadu oséb bez zgody Komisji
albo wbrew jej decyzji powoduje niewazno$§¢ uchwaly rady nadzorczej o powo-
taniu (art. 58 k.c.).

7.2. Nadzo6r w bankowych spotkach akcyjnych

Specyfika nadzoru nad dzialalnoscia bankowych spétek akcyjnych polega
przede wszystkim na tym, ze podlegajq one nie tylko nadzorowi wewnetrznemu,
lecz takze nadzorowi zewngtrznemu, sprawowanemu przez Komisje Nadzoru
Finansowego®>. Specyfike wykazuja jednak réwniez rozwiazania dotyczace nad-
zOotru wewnetrznego.

5 Wykracza to jednak poza ramy niniejszych rozwazan. W literaturze na ten temat zob. zwlasz-
cza Nieborak T., Realizacja zalecenn Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego dotycza-
cych procesu powstawania i funkcjonowania banku w polskim prawie bankowym. Ruch Prawny,
Ekonomiczny i Sogologiczny 2001, z. 1-2, s. 51 i nast.; Smykala B., Nadzér bankowy w ustawie
o nadzorze nad rynkiem finansowym — wybrane zagadnienia. Prawo Bankowe 2007, z. 1, s. 48
i nast.
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W spoétkach akcyjnych dzialajacych na zasadach ogélnych nadzér we-
wnetrzny przybiera posta¢ nadzoru wlascicielskiego, sprawowanego w interesie
akcjonariuszy przez rade nadzorcza, bedaca obligatoryjnym organem kazdej
spotki, o ktérej mowa (art. 381 k.s.h.). Prawo bankowe nie uchyla tej zasady
wobec spélek bankowych, a jego szczegdlne unormowania sprowadzaja si¢ do
dwoéch kwestii. Po pierwsze, o ile w spélkach dzialajacych na zasadach ogdl-
nych rada powinna skladac si¢ z co najmniej trzech czlonkéw, to w spétkach
bankowych w jej sktad powinno wchodzi¢ co najmniej pigciu czlonkéw (art. 22,
ust. 1 pr. bank.), ktérych powoluje i odwoluje walne zgromadzenie. Wylaczona
jest zatem mozliwo$¢ innego rozwigzania, dotyczacego kompetenciji do powo-
tywania i odwolywania rady, ktérg — wobec spélek dzialajacych na zasadach
ogélnych — dopuszcza art. 385 § 2 k.s.h. Po drugie, przepis art. 22, ust. 3 pr.
bank. wprowadza obowigzek informowania Komisji Nadzoru Finansowego
o skladzie osobowym rady.

Specyficznym rozwiazaniem, wiasciwym bankowym spétkom akcyjnym,
jest takze obowigzek zorganizowania systemu kontroli wewnetrznej, realizowa-
nej przez wyspecjalizowana komoérke audytu wewnetrznego (art. 9d pr. bank.),
podlegajaca bezposrednio zarzadowi banku. Komoérka ta moze przybrac rézng
postac (departamentu, biura, a nawet samodzielnego stanowiska). Sprawuje ona
tzw. kontrole instytucjonalng (internal audif), a do jej zadan nalezy w szczegdlno-
$ci badanie, ocena adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli wewngtrznej
oraz opiniowanie zarzadzania bankiem, w tym skutecznosci zarzadzania ryzy-
kiem zwiazanym z dzialalnoscia banku (art. 9c ust. 2 pr. bank.). Nalezy przy tym
dodag¢, ze szczegétowe unormowania dotyczace audytu wewnetrznego powinny
si¢ znalez¢ w statucie bankowej spotki akcyjnej i ze w zadnym razie nie moze
by¢ on powierzony podmiotowi zewnetrznemu w ramach tzw. outsourcingu
(art. 6a ust. 2 pkt 2 pr. bank.)

8. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania w pelni potwierdzaja sformulowana na wstepie teze
o daleko idacej specyfice konstrukcji prawnej bankowych spoétek akcyjnych.
Zbyt daleko idacy bylby jednak wniosek, ze jest konstrukcja calkowicie odrebna
od ksztaltu, jaki przepisy k.s.h. nadaja klasycznej spolce akeyjnej. Z tego wzgle-
du spotke bankows nalezy traktowac jako szczegdlng postac czy podtyp spotki
akcyjnej.
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TWORZENIE I STOSOWANIE
PRAWA PODATKOWEGO W POLSCE.
PRZYCZYNEK DO DIAGNOZY

Bogumit Brzeziriski

Abstrakt: Aby prawo pelnilo nalezycie zakladane funkcje, niezbedne jest spel-
nienie kilku warunkéw. Pierwszy z nich to stanowienie prawa w sposob zapew-
niajacy jego spojnos¢ aksjologiczng oraz instrumentalna. Drugi to stworzenie
warunkow nalezytego funkcjonowania prawa. Trzeci to okreslony poziom ak-
ceptacjl spolecznej istniejacego prawa.

Stan prawa podatkowego w Polsce jest jednoznacznie niezadowalajacy.
W pismiennictwie przeprowadzono dosy¢ precyzyjna diagnoze istniejacego stanu
rzeczy. Sformulowano tez dyrektywy dzialania, jakie moga doprowadzi¢ do zna-
czacej jego poprawy. Opracowania dotyczace tej kwestii nie spotkaly si¢ jednak
z zadnym odzewem ze strony osrodkow decydenckich w padstwie. Artykul jest
proba syntetycznego ujecia catosci zagadnien objetych tytutows problematyka.

Stowa kluczowe: polskie prawo podatkowe, ordynacja podatkowa, judykatura
podatkowa, samoobliczanie podatkow.

JEL Classifications: H21 — Efficiency; Optimal Taxation; K34 — Tax Law.

1. Wprowadzenie

Aby prawo pelnilo nalezycie zaktadane funkcje, niezbedne jest istnienie kilku
warunkow. Pierwszy z nich to stanowienie prawa w sposOb zapewniajacy jego
spojnos¢ aksjologiczna oraz instrumentalng. Drugi to stworzenie warunkow
nalezytego funkcjonowania prawa. Trzeci to okre§lony poziom akceptacji spo-
tecznej istniejacego prawa.
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Spojnosé aksjologiczng rozumiem tutaj jako respektowanie przez prawo warto-
sci, co do ktérych istnieje w spoleczenistwie przekonanie o ich istotnej wadze.
Spojnos¢ instrumentalna to cecha prawa pozwalajaca na sprawne korzystanie ze
wszystkich instytucii znajdujacych podstawe normatywna w ustawie podatkowej
— zaréwno przez podatnikéw, jak 1 przez administracje podatkowa.

Zakwalifikowanie niniejszego opracowania do przyczynkéw znajduje uza-
sadnienie w fakcie, ze diagnoza istniejacego stanu rzeczy, a nawet sformutowa-
nie wielu na wskro§ praktycznych wskazéwek postgpowania majacego na celu
istotna poprawe sytuacji w tym zakresie mialy juz miejsce wczesniej.

Po pierwsze, trzeba by tu wskaza¢ opracowanie pod redakcja Leonarda
Etela, Cezarego Kosikowskiego i Eugeniusza Ruskowskiego pt. Kontrola tworze-
nia i stosowania prawa podatkowego pod riadami Konstytugi RP'. Po drugie, przypo-
mnie¢ trzeba oglaszane w cyklu pigcioletnim przez Centrum Dokumentacji
1 Studiéw Podatkowych w Y.odzi raporty o stanie prawa podatkowego?. Po trze-
cie, powaznym glosem w dyskusji nad tworzeniem prawa podatkowego jest
ksigzka Cezarego Kosikowskiego pt. Ustawa podatkowa’. Trzeba przy tym zazna-
czy¢, ze zawarte w tych materialach diagnozy istniejacego stanu rzeczy oraz
propozycje jego naprawy nie zostaly w najmniejszym nawet stopniu wykorzy-
stane w praktyce.

2. Charakterystyka ogolna procesu tworzenia prawa podatkowego w Polsce

Prawo podatkowe jest w pafstwach demokratycznych zawsze rezultatem okre-
$lonego kompromisu spotecznego i politycznego. Kompromis ten ksztaltuje si¢
w trakcie realizacji procedur legislacyjnych. Procedury te w Polsce charakteryzu-
ja si¢ niskim stopniem sprawnosci. Uzasadniony jest tez poglad, ze proces two-
rzenia prawa podatkowego jest w Polsce w okreslonej mierze procesem zywio-
towym, z tendencja do nasilania si¢ zjawisk patologicznych.

Proces tworzenia prawa podatkowego w Polsce charakteryzuje si¢ wycin-
kowoscia, antyprospektywnoscia, chaotycznoscia 1 niskim poziomem sterowal-
nosci, a takze brakiem kontroli spotecznej nad procesami tworzenia (i — stoso-
wania) prawa podatkowego.

Wycinkowosé polega na tym, ze zmiany dokonywane w ustawodawstwie
podatkowym dokonywane sa z mysla o rozwigzaniu konkretnego problemu, jaki
stwarza obowigzujace prawo. Takie ,,punktowe” zmiany w prawie — w okreslo-
nej mierze niezbedne — niosg jednak na dluzsza mete istotne pogorszenie jako-

I Ruskowski E. (red.), Kontrola tworgenia i stosowania prawa podatkowego pod rzadami Konstytugi RP.
Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, 2006.

2 Ostatni taki raport dotyczy sytuacji istniejacej w 2010 roku; zob. Brzeziniski B., Nykiel W., Stan
prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010. Kwartalnik Prawa Podatkowego 2011, nr 1, s. 61-83.

3 Kosikowski C., Ustawa podatkowa: geneza, ewolngia i stan prawny, tworzenie, kontrola, wykladnia, wyko-
nywanie. Warszawa: LexisNexis, 2006.
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$ci prawa. Juz w momencie wprowadzania zmian nierzadko pojawia si¢ sytuacja,
ze nowy przepis rozwiazuje jeden problem, ale jego pojawienie si¢ w tekscie
ustawy rodzi inne problemy, ktorych, jak si¢ wydaje, legislatorzy nie przewidzie-
li. Konkretny przepis spetnia by¢ moze oczekiwania, ale jakos¢ prawa wecale si¢
przez to nie poprawia. Potrzebne byloby przeanalizowanie wplywu nowego
przepisu nie tylko w kontekscie tresci, jaka wprowadza on do systemu, lecz
takze w kontekscie calej instytucji, a nawet wielu instytucji prawnych. Sa liczne
przyklady na to, ze wymog ten nie jest spetniany.

Antyprospektywnosé polega na tym, ze zmiany w prawie podatkowym do-
konywane sa, w najlepszym razie, w celu rozwigzania najpilniejszych, biezacych
probleméw praktyki podatkowej. Na dodatek czgsto sa one wyraznie spdznione;
nietrudno tez byloby wskazaé rozwigzania, ktére od dluzszego czasu ,,domagaja
si¢” badZ to naprawy, badz to eliminacji z systemu prawa. Nie bedzie przy tym
niczym odkrywczym twierdzenie, ze znacznie szybciej naprawia si¢ przepisy nie-
dogodne dla administracji podatkowej niz te niedogodne dla podatnika.

Jakie sa przyczyny tak rozumianej antyprospektywnosci w tworzeniu prawa
podatkowego? Opisuja je kolejne raporty Centrum Dokumentacji 1 Studiow
Podatkowych w Lodzi*.

W Polsce nie ma ani docelowego modelu systemu podatkowego, ani tez
w konsekwencji sredniookresowej, a tym bardziej dlugookresowej polityki podat-
kowej — w znaczeniu opracowanego, przedyskutowanego i mozliwie szeroko ak-
ceptowanego spolecznie programu dziatan wiadz publicznych w zakresie zmian
w systemie podatkowym. Program taki powinien wskazywaé zaréwno ksztalt
docelowego modelu systemu podatkowego — w zakladanym horyzoncie czaso-
wym — jak i dzialania, jakie trzeba podja¢ dla budowy systemu realizujacego ten
model. Nie ma tez, a przynajmniej nie jest w zaden sposéb widoczny osrodek
koncepcyjno-decyzyjny, ktory bylby w stanie opracowac i zrealizowac takie przed-
siewzigcie. Nie jest takim o$rodkiem Ministerstwo Finanséw, ktorego departa-
menty odpowiedzialne za polityke 1 prawo podatkowe koncentrujq si¢ sila rzeczy
na zagadnieniach 1 problemach biezacych, ktorych nie jest mato i ktére nie sa pro-
ste. Oglaszane od czasu do czasu przez kolejnych ministréw finanséw koncepcje
zmian w systemie podatkowym sa z reguly fragmentaryczne i mato konkretne.

Brak decyzji politycznych i programu przeksztalcen systemu podatkowego
stanowi istotng przeszkode dla porzadkowania warstwy prawnej systemu podat-
kowego. Nie ma niestety zadnego osrodka koordynujacego polityke tworzenia
prawa, 1 to nawet na poziomie ministerialnym. Stad — przykladowo — sytuacje
mnozenia w aktach prawnych podobnych badZz nawet identycznych definicji
tego samego pojecia czy tez sytuacje, w ktorych w patlamencie znajduje si¢ jed-
noczesnie kilka projektéw ustaw dotyczacych zmian w tym samym podatku.

4 Zob. Brzezinski B., Nykiel W., Stan prawa podatkowego w Polsce, dz. cyt. W dalszej czesci
artykutu wykorzystano szereg tez zawartych w tym raporcie.
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Jako mierne nalezy oceni¢ prognozowanie zaréwno fiskalnych, jak i pozafiskal-
nych skutkéw zmian ustawodawstwie podatkowym.

Chaotyczno$¢ zmian w prawie i w okreSlonym stopniu niesterowalno$¢ tego
procesu wyplywa w znacznej mierze ze sposobu, w jaki proces legislacyjny
(w szerokim rozumieniu tego stowa) jest zorganizowany. Wnikliwa diagnoza ist-
niejacego stanu rzeczy, wraz z receptami majacymi na celu uzdrowienie sytuacii,
zostala dokonana w znakomitym, wspomnianym wyzej opracowaniu bialostoc-
kiego osrodka naukowego; zwalnia to autora od powtarzania tez oczywistych>.

3. Szczegotowa charakterystyka procesu tworzenia prawa podatkowego
w Polsce

Poziom legislacji podatkowej jest niski. Przyczyng jest przede wszystkim brak
stosownych kwalifikacji sluzb odpowiedzialnych za legislacje w Ministerstwie
Finanséw. Wiele aktéw prawnych, a zwlaszcza ich projektéw, razi brakiem zna-
jomosci innych dziedzin prawa niz prawo podatkowe, chropowato$cia jezyka
oraz nieprzestrzeganiem zasad techniki prawodawczej. Natomiast nieadekwat-
nos¢ tresci unormowan do charakteru regulowanych stosunkéw spotecznych
tlumaczy si¢ w duzym stopniu brakiem mechanizmu wymiany informacji i ocen
miedzy Ministerstwem Finanséw a zainteresowanymi §rodowiskami, zwlaszcza
srodowiskiem praktyki gospodarczej®. Wiele rozwigzan przyjetych w ostatnim
dziesigcioleciu jest wyrazem lekcewazenia opinii tych srodowisk.

Przebieg procesow legislacyjnych w sejmie i senacie nie zapewnia eliminacji
niedostatkow projektow aktow normatywnych z zakresu podatkow. Nadal maja
na to wplyw takie czynniki, jak — co zrozumiale — brak specjalistycznej wiedzy
o prawie podatkowym wsrdéd postéw 1 senatorow, identyfikowanie si¢ przez
nich z réznymi grupami podmiotéw o sprzecznych interesach oraz koncentracja
uwagi przede wszystkim na kwestiach zwiazanych z poziomem obciazen podat-
kowych, takich jak stawki podatkowe czy zwolnienia od podatku. Kwestie $cisle
prawne nie budza w takiej sytuacji wickszego zainteresowania. Parlament dosy¢
czesto korzysta w swych pracach z wiedzy ekspertéw od zagadnient podatko-
wych, jednakze wplyw ich opinii na projekty ustaw jest niewielki’. Powtorzenia
wymaga teza, ze w okresie przedwyborczym sejm nie jest w stanie uchwali¢
zadnego aktu prawnego, ktory w jakikolwiek sposéb naruszaltby interesy niedu-
zych nawet grup spolecznych. Jest natomiast w stanie nieprzemyslanymi zmia-
nami wprowadza¢ do systemu rozwigzania destrukcyjne, i to w niematej liczbie.

5 Zob. opracowanie Ruskowski E. (red.), dz. cyt.

¢ Brzezinski B., Nykiel W., Legislacja podatkowa. W: Brzezifiski B. (red.), Prawo podatkowe. Teoria.
Instytugje. Funkgjonowanie. Torun: TNOIK, 2009, s. 150.

7 Zob. Kosikowski C., dz. cyt., s. 148.
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Swiadomo$¢ niedostatecznego, z naturalnych wzgledéw, przygotowania
merytorycznego czlonkéw parlamentu do rozwazania kwestii podatkowych do-
strzegana jest i — w pewnym sensie — naduzywana przez autoréow uzasadnient do
projektéw ustaw. W uzasadnieniach tych odwracana jest niekiedy hierarchia waz-
nosci dokonywanych zmian: akcentuje si¢ te, ktére maja drugorzedne, redakcyjne
niekiedy znaczenie, przedstawiajac je jako dzialania w kierunku racjonalizacji sys-
temu podatkowego. Bagatelizowane sg natomiast te rozwigzania, ktére tworzone
sa dla wygody aparatu podatkowego badZ prowadza do neutralizacji skutkow
prawidlowych rozstrzygnie¢ NSA lub tez sq watpliwe z punktu widzenia standar-
dow ochrony podatnika. Takie rozwiazania opatrywane sa mianem porzadkuja-
cych prawo juz obowiazujace badz tez ujednolicajacych istniejaca praktyke.

Komunikatywnos$¢ przepiséw prawa podatkowego nadal si¢ zmniejsza.
O komunikatywnos¢ polskiego prawa podatkowego upomina si¢ NSA, formu-
tujac sluszna tez¢ orzecznicza, w mysl ktérej nie mozna postawi¢ podatnikowi
zarzutu niezastosowania si¢ do obowigzujacego prawa w sytuacji, gdy jest ono
niedostatecznie jasne badz tez przepisy zawieraja sformulowania wewnetrznie
sprzeczne. Niestety, wiele skladow orzekajacych nie wyciaga z tej sytuacji wla-
sciwych wnioskow, usilujac, z reguly mato udolnie — rozwikta¢ w konkretnych
wypadkach prawna kwadrature kota. Mozna przewidywad, ze problem komuni-
katywnosci prawa podatkowego bedzie nabieraé coraz wigkszej wagi.

Trzeba przyznaé racje jednemu z autorow, niewatpliwemu znawcy prawa
podatkowego i jego probleméw, Ze proces tworzenia prawa podatkowego
w Polsce jest wynaturzony®. Nasuwa si¢ jednak w zwigzku z tym pytanie, czy
np. po wprowadzeniu podatku od towaréw i ustug w Polsce — w sposéb, ktory
niewatpliwie uznaé¢ mozna za sukces — nie zaufano zbytnio mozliwosci recznego
sterowania tym podatkiem przy dokonywaniu, nieuchronnych przeciez, modyfi-
kacji jego rozwiazan? Czy nie bylo to zadanie ponad sity ministerialnego Depat-
tamentu Podatkéw Posrednich, ktory przeciez na co dzied mial inne zadania niz
tworzenie projektu nowej ustawy, juz na potrzeby systemu unijnego?

Mozna mieé¢ uwagi co do tego, czy na ksztalt zmian w ustawie o podatku
do towaréw i uslug nadmierny wplyw maja eksperci dostarczani przez biznes po-
datkow)’. Jakich jednak ekspertow — i czy w ogdle — dostarcza resort finansow!0?
Czy chodzi o tych samych, ktérych pomysly seryjnie neutralizuje Europejski

8 Zob. Modzelewski W., Kryzys zharmonizowanego podatku od towaréw i ustug; problem two-
rzenia i stosowania prawa. W: Pomorska A. (red.), Prawo finansowe w warunkach citonkoshva Polski
w Unii BEuropejskie. Ksigga Jubilenszowa poswiecona Profesor Wandzie Wjtowiez. Lublin: Wydaw. Uni-
wersytetu Marii Curie-Skfodowskiej, 2011, s. 300.

 Tamze.

10 Wydaje sie, ze czasy, w ktérych projekty ustaw podatkowych pisali petni entuzjazmu studenci
prawa renomowanych warszawskich uczelni, juz minely. Entuzjazm nie przyniést przy tym za-
dowalajacych rezultatéw. Bylo wrecz przeciwnie i kierownicy katedr prawa finansowego na
zjezdzie w Szczecinie we wrzesniu 1997 r. zmuszeni byli apelowac (zreszta bezskutecznie) do
marszatka sejmu J6zefa Zycha o niewprowadzanie w zycie ordynacji podatkowej ze wzgledu na
bezprzykladnie niski jak na owe czasy poziom legislacyjny.
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Trybunal Sprawiedliwos$ci? Jezeli ambicja niektorych decydentéw jest to, aby jak
najdluzej trwaé przy rozwigzaniach w oczywisty sposéb sprzeczny z prawem
unijnym, a jedyng strategia — po przegranych procesach na europejskim forum
sadowym — jest propagowanie projektow ustaw, ktére maja zneutralizowac fi-
nansowe roszczenia podmiotéw gospodarczych dotknigtych skutkami zlego
prawa, to chyba nie o takiej administracji myslal Max Weber. Dochody budze-
towe to wazna rzecz, ale nie mozna z nich czyni¢ fetysza — nawet w czasach
kryzysu finansowego.

Zasadny wydaje si¢ poglad, ze ogdlne zalozenia konstrukeji podatku od
wartosci dodanej (podatku od towaréw i ustug) wymagaja, dla jego sprawnego
funkcjonowania, wzglednie wysokiego poziomu sformalizowania otoczki doku-
mentacyjnej z nim zwiazanej oraz istnienia mechanizméw dyscyplinujacych po-
datnikéw. Czy jednak wszystkie rygoryzmy i obostrzenia, niegdys w tym podatku
wystepujace, byly rzeczywiscie niezbedne? Czy aby tzw. sankcja VAT, siggajaca
poczatkowo 500% kwot wynikajacych — najogélniej — z zakwestionowanej ewi-
dencji podatkowej, nie byla sprzeczna w sposéb nadzwyczaj oczywisty z konsty-
tucyjna zasada proporcjonalnosci bedacej jednym z podstawowych skladnikéw
zasady demokratycznego panistwa prawa? Czy — inny przyklad — utrzymywane
przez wiele lat na absurdalnie niskim poziomie kwotowe zwolnienie z obowigzku
podatkowego bylo wyrazem jakiej$ racjonalnej mysli podatkowej? By¢ moze wat-
to wroci¢ do tych pytan — zeby nie trzeba bylto stawiac ich w przysztosci.

Reasumujac, na tle wyzej sformulowanych uwag aktualna pozostaje reflek-
sja ogolna — taka, ze wspolczesnie nadal brakuje dwéch waznych elementow
prawotwoérstwa  podatkowego, tj. docelowej wizji systemu podatkowego
(w okreslonym horyzoncie czasowym) oraz sprawnych procedur tworzenia
prawa podatkowego. Przyjecie okreslonego ksztaltu systemu podatkowego jako
docelowy pozwolitoby na planowa przebudowg istniejacego systemu, a takze na
bardziej staranne opracowywanie projektéw zmian ustawodawstwa podatkowe-
go. Wspolczesnie wszystkie one nosza pigtno pospiechu, obnizajacego w istot-
ny sposob ich prawniczy poziom.

Brak mechanizméw spolecznej kontroli nad tworzeniem (i funkcjonowa-
niem) prawa podatkowego jest coraz bardziej ucigzliwy. Ta kwestia wymaga
jednak odrebnej analizy, przekraczajacej granice tego artykulu. Mozna jedynie
stwierdzié, ze elementéw spolecznej kontroli nad prawem podatkowym nie
mozna z pewnoscia doszukiwa¢ si¢ w patlamencie. Utrzymanie postéw i sena-
toréw w mozliwie duzej odleglosci od prawa podatkowego wydaje si¢ nakazem
chwili. Wymaga to oczywiscie wypracowania innej koncepcji sprawowania naj-
wyzszej wladzy przez parlament — z tym, Ze jest to zadanie dla politologow,
a nie dla prawnikow.

Oceniajac stan polskiego prawa podatkowego oraz jego funkcjonowanie,
nie nalezy traci¢ z oczu cech i tendencji wystepujacych w prawie podatkowym
innych panstw. Naleza do nich: wzrost liczby przepiséw odnoszacych si¢ do
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poszczegolnych podatkow, rozleglosé i ztozonos§é konstrukeji prawnych oraz
znaczny stopief skomplikowania i hermetyzacja jezyka prawnego.

W zwigzku z tym, ze tendencje te sa w duzym stopniu uwarunkowane
czynnikami obiektywnymi, nie mozna oczekiwaé, ze nie beda wystgpowac
w prawie polskim. Wprost przeciwnie — charakterystyka powyzsza dobrze pasu-
je do prawa podatkowego w Polsce. Rzecz jednak w tym, na ile dobrze zorgani-
zowany proces legislacyjny jest w stanie eliminowa¢ badZ ogranicza¢ zjawiska
ujemnie wplywajace na stan prawa podatkowego. W chwili obecnej — jak si¢
wydaje — nie ma zadnych mechanizméw, ktére by temu stuzyly. Nie podejmuje
si¢ tez zadnych préb ich zbudowania. Cecha prawa podatkowego staje si¢ kazu-
istyka jego przepiséw; dotyczy to nawet ogélnego prawa podatkowego (vide
ordynacja podatkowa).

Konstytucja RP zawiera wiele unormowan odnoszacych si¢ bezposrednio
1 posrednio do prawa podatkowego. Ustawy podatkowe w niektorych przypad-
kach nie s3 dostosowane do wymaganl konstytuciji. Trzeba podkresli¢, ze wspot-
czesnie mozna méwic o wyklarowaniu sig 1 stabilizacji standardéw oceny konsty-
tucyjnosci  ustaw podatkowych. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
w ostatnim okresie — pomijajac ocen¢ prawidlowosci poszczegblnych rozstrzy-
gnie¢ — trzymalo si¢ w zasadzie wypracowanych juz standardéw. Zakoniczona zosta-
ta tez ocena konstytucyjnosci tzw. prawa zastanego, tj. przepisow, ktore obowiazuja
juz co najmniej od kilkunastu lat. Chociaz i tu mozna wskazac przepisy sprzeczne
z Konstytucja RP (np. w ordynacji podatkowej), to gtowny cigzar prac Trybunalu
Konstytucyjnego przesunal si¢ zdecydowanie na ustawodawstwo nowe oraz oceng
konstytucyjnosci zmian w ustawach dotychczas obowiazujacych!!.

Braki w logistyce wprowadzania zmian w tresci przepisow prawa podatko-
wego skutkuja istotnymi zaburzeniami sytuacji gospodarczej podatnikow przed-
sighbiorcow oraz niemozliwoscia prawidlowego przygotowania do wykonywania
obowiazkow formalnych. Te formalnosci, czgsto pracochtonne i kosztowne, sa
przy tym zbyt rygorystycznie egzekwowane — i to w sytuacji, gdy prawodawca
sam nie byl w stanie dostatecznie precyzyjnie ich okresli¢!2.

4. Ocena stanu ordynacji podatkowej
Poprawnos¢ budowy systemu zrédel prawa podatkowego polega, po pierwsze,

na spetnieniu wymagan wynikajacych z konstytucji, po drugie, na poszanowaniu
szeroko rozumianych zasad techniki prawodawczej dotyczacej relacji miedzy

11 Szerzej na ten temat Prejs E., Wartosci konstytucyjne a prawo podatkowe w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. W: Brzezinski B. (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytuge. Funkgo-
nowante. Torutt: TNOIK, 2009, s. 159 i nast.

12 Warto jednak odnotowaé poglad, w mysl ktérego ograniczanie ciezaru rozmaitych obowiazkéw
wynikajacych z prawa podatkowego prowadzi do istotnego rozluznienia dyscypliny podatkowej;
zob. Modzelewski W., dz. cyt., s. 306.

39



Bogumit Brzeziriski

aktami nalezacymi do systemu. Przykladem aktu prawnego szczegdlnie zanie-
dbanego jest ordynacja podatkowa, ktéra mimo préb jej poprawiania, wykazuje
coraz wigcej niedostatkow. Ustawa ta przeszla szereg bardzo gruntownych
zmian 1 w niewielkim stopniu przypomina swoja pierwotna wersje z roku 1997.
Poszczegélne zmiany moga by¢ rozmaicie oceniane; tym niemniej w calosci
wplynely one na istotne pogorszenie jakosci tego aktu prawnego pod wzgledem
legislacyjnym. Wielokrotne zmiany — nierzadko tych samych przepiséw — po-
woduja utrate przejrzystosci przepiséw, pojawianie si¢ w nich wtérnych luk
1 wzrost nasycenia kazuistyka. Istotna slabo$cia jest przyjeta strategia prawo-
tworcza polegajaca na zamieszczaniu w ordynacji podatkowej przepisow, ktore
dotycza tylko jednego konkretnego podatku. Powoduje to zatarcie cechy ogol-
nosci przepisow ordynacji podatkowej. W ten sposob przestaje ona by¢ zespo-
tem regul ogdlnych czy tez zasad prawa podatkowego, a staje si¢ w coraz wigk-
szym stopniu magazynem unormowan incydentalnych, dotyczacych czesto kwe-
stii na poly technicznych, z niewiadomych wzgledéw wyizolowanych z wlasci-
wych ustaw podatkowych 1 w sposob sztuczny ulokowanych w ordynaciji podat-
kowej. Natomiast poza ordynacja podatkowa pozostaja nadal przepisy, ktore
w oczywisty sposéb do ogdlnego prawa podatkowego naleza, np. dotyczace
ewidencji oraz identyfikacji podatnikéw.

Mozna jednoznacznie stwierdzié, ze funkcja ordynacji podatkowej, jako ak-
tu prawnego laczacego w sobie przepisy ogdlnego prawa podatkowego, wy-
czerpala si¢l3. Z jednej strony kazuistyka zatarla ogdlne idee przyswiecajace
temu aktowi (chociaz od poczatku pozostawial on sporo do zyczenia pod tym
wzgledem). Z drugiej strony ujawnit si¢ — 1 staje si¢ coraz bardziej dokuczliwy —
brak przepiséw odzwierciedlajacych zasady ogélne prawa podatkowego. Cigzar
ich formulowania podzielily miedzy siebie orzecznictwo i doktryna prawa po-
datkowego; tym niemniej istnieja juz dostatecznie wazne powody, dla ktorych
sprawa normatywizacji tych zasad staje si¢ z jednej strony realna, a z drugiej —
coraz pilniejsza.

5. Ocena stanu judykatury podatkowe;j

Formulowana w literaturze tez¢ o kryzysie judykatury nalezy podzieli¢'4. Co
wigcej, nalezy o tym kryzysie glosno moéwié, gdyz wiele wskazuje na to, ze nie
cale Srodowisko sedziowskie zdaje sobie z tego sprawe. Wydaje si¢ jednak, ze
symptomy tego kryzysu bywaja diametralnie réznie postrzegane. W ocenie auto-
ra niniejszego artykulu najistotniejsze z nich to: brak wyraznej i konsekwentnie

13 Taki poglad zostal wyrazony juz przed wielu laty; zob. analiz¢ zawarta w artykule: Brzezinski
B., Ordynacja podatkowa a zagadnienia techniki legislacyjnej. Kwartalnik Prawa Podatkowego
2008, nr 3—4.

14 Modzelewski W., dz. cyt., s. 307-308.
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stosowanej strategii wykladni i stosowania przepiséw prawa podatkowego!s,
niezrozumienie ekonomicznego podloza stanéw faktycznych, do jakich stoso-
wane sa przepisy prawa podatkowego (niedorozwoj tzw. wykladni gospodar-
czej)'¢ 1 wspolczesnie rosnacy fiskalizm orzecznictwa (zwlaszcza w orzecznic-
twie Naczelnego Sadu Administracyjnego). Nie wydaje si¢ zasadne uznawanie
za objaw kryzysu judykatury takiej okolicznosci, ze podatnicy badz ich doradcy
wybieraja z tresci uzasadnieq orzeczed pewne wyrazone tam poglady, nie zaw-
sze zgodne z domniemana wolg ustawodawcy, i na tych wyimkach buduja nie-
kiedy strategic optymalizacji podatkowej!’. Tego rodzaju zastrzezenia wobec
orzecznictwa sadowego sa z wielu powodéw nieuzasadnione.

Po pierwsze, sklady orzekajace sady nie sq az takie skore do respektowania
tego, co powiedzialy w swoich orzeczeniach inne sady. Dobrym przykladem
moze by¢ historia wyrokow w sprawie zwrotu nadplaty powstalej na skutek
wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Po drugie, ,,drugim Zyciem”
zyja — 1 wiele lat cieszg si¢ dobrym zdrowiem — takze wyroki zawierajace stwier-
dzenia nawet trafne (cho¢ w konkretnym wypadku zbedne), ktére wykorzysty-
wane sg przez administracj¢ podatkows przeciwko podatnikowi. Jedna z takich
batamutnych tez, funkcjonujacych co najmniej dziesi¢ciolecie w obrocie praw-
nym, byla teza o konieczno$ci istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy
kosztami i przychodami jako warunku uznania tych pierwszych za koszty uzyska-
nia przychodu. Na dodatek przyjmowano réwnie powszechnie (4. sady
1 administracja podatkowa), co 1 bezpodstawnie, ze migdzy kosztem a przychodem
musi istnie¢ zwiazek bezposredni. Po trzecie, to aktualny stan prawa podatkowego
zmusza sady do poszukiwania sensu przeczacych sobie nawzajem przepiséw.

6. Znaczenie samoobliczania podatkéw i uwarunkowania jego funkcjo-
nowania

Czynnikiem decydujacym o przebiegu proceséw stosowania prawa jest przyjecie
koncepcji samoobliczania naleznosci podatkowych w najwazniejszych podat-
kach (taka koncepcja zwigksza niejako wymagania pod adresem prawa). W tym
stanie rzeczy z procesem stosowania prawa mamy przede wszystkim do czynie-
nia wowczas, gdy dochodzi do naruszenia norm prawa podatkowego przez jego
bezposrednich adresatéw (tj. podatnika, platnika badZ inkasenta podatku).
Adresaci przepisow prawa podatkowego, w zwigzku z niska jakoscig jego
przepiséw, maja nierzadko trudnosci w wyborze takiego wariantu zachowania,

15 Zob. Brzezifski B., O potrzebie sformulowania sadowej strategii interpretacji ustaw podatko-
wych. W: Sqdownictwo administracyine gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005. Warszawa:
Naczelny Sad Administracyjny, 2005, s. 44 i nast.

16 Zob. Brzeziniski B., Filipczyk H., Dyrektywa wykladni gospodarczej jako postulat wykladni
operatywnej prawa podatkowego (cz. 1). Prawo i Podatki 2010, nr 7, s. 1-7.

17 Tak Modzelewski W., dz. cyt., s. 307.
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ktéry bylby uznany za zgodny z prawem. Sprawy te nastgpnie przenosza sig
niejako na organy podatkowe i wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczel-
ny Sad Administracyjny. Proba rozwiazania tego problemu byto wprowadzenie
do ordynacji podatkowej instytucji urzedowych interpretacji — informacji o za-
kresie 1 sposobie stosowania prawa podatkowego wydawanych w indywidual-
nych sprawach przez organy podatkowe. Zasadno$¢ idei informowania nie pod-
lega w tym wypadku dyskusji, a sposéb jej realizacji uzna¢ nalezy generalnie za
poprawny (zob. nizej).

Zasadniczej poprawy wymaga funkcjonowanie systemu sankcji stosowa-
nych wobec podatnikéw. Trzeba wyraznie rozgraniczy¢ sytuacje, w ktérych
wystepuje element oszukaniczy badz inna forma agresji wobec systemu podatko-
wego — od sytuacji, w ktérych wystepuja drobne, chocby i powtarzalne bledy (be-
dace nieuniknionym skutkiem zlozonosci systemu prawa podatkowego i niejasno-
$ci jego przepisow) oraz dzialan realizujacych okreslong strategi¢ planowania po-
datkowego. To ostatnie jest jedng z normalnych form planowania gospodarczego.

Niedopuszczalne jest w demokratycznym panstwie prawnym wszczynanie
postgpowania karnego przeciwko podatnikowi w sytuacji, gdy nie wyczerpal on
jeszcze wszystkich $rodkow prawnych przystugujacych mu w postgpowaniu
w sprawie podatkowej. Ponadto sprzeciw budzi wszczynanie tych postgpowan
przed wydaniem jakiegokolwiek rozstrzygnigcia podatkowego, gdy bezposred-
nim 1 gléwnym zarazem celem jest przerwanie biegu przedawniania. Szczegdlnie
czesto takie praktyki maja miejsce w ostatnich dniach grudnia kazdego roku.
Jest to klasyczne naduzycie prawa ze strony organéw podatkowych.

Niepokoi tez proces zwigkszania zakresu uprawnient do gromadzenia in-
formacji przez rozmaite stuzby podlegle ministrowi finanséw (i metod, za po-
mocg ktorych informacje te moga by¢ zbierane) przy jednoczesnym braku efek-
tywnych form ochrony danych gromadzonych przez administracje skarbowa
1 podatkowsa.

Odrebnego komentarza wymaga wspomniana wyzej kwestia instytucii inter-
pretaciji urzedowych, kontrolowanych na dodatek z wielkim zamitowaniem przez
sady administracyjne, i to w dwoéch instancjach. Potrzeba istnienia takiej instytucji
jest moim zdaniem poza sporem. Niepokoi¢ moze jednak elephantss, jakim zostata
ona dotkni¢ta oraz to — na co dopiero teraz zwrécono uwage w pismiennictwie!s
— ze system ten prowadzi nierzadko do nieuzasadnionej indywidualizacji sytuaciji
prawnej podatnikow, gdzie jedne z nich, majac indywidualng interpretacje, moga
w ,,bezpieczny” podatkowo sposéb!? dokonywac okreslonych operacji gospodat-
czych, w sytuacji gdy inne takiego komfortu nie maja.

Wspdlczesnie instytucja interpretacji urzedowych opiera si¢ na innym pa-
radygmacie niz ten przyjety w chwili wprowadzenia tej instytucji do systemu

18 Tamze, s. 307.
19 Proponowalbym jednak nie okresla¢ tego stanu rzeczy ,,przywilejem niekaralnosci”, bo podat-
nik i przestepea to nie sa te same kategorie pojeciowe.
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prawa podatkowego w Polsce. Paradygmat pierwotny odzwierciedlato pytanie:
,,Jak postapi w okreslonej sytuacji administracja podatkowa, stosujac przepisy
prawa podatkowegor” Wspolczesnie wyrazem paradygmatu jest odpowiedZ na
pytanie: ,,Jaka jest wlasciwa, najlepsza i najbardziej trafna wyktadnia okreslo-
nych przepiséw?”20 Trzeba dodaé, ze ten nowy paradygmat, zmieniony, mnie-
maé mozna, ze w sposob nieus§wiadomiony, nie jest w sposéb wlasciwy zinsty-
tucjonalizowany. Dopdki nie nastapi wyklarowanie pogladéow co do podstawo-
wej funkgji tej instytucji, dopéty trudno bedzie ja racjonalnie zaprojektowac?!.

Niezaleznie od tego, jakie zarzuty daloby si¢ sformutowaé pod adresem
obecnego ksztaltu prawnego i funkcjonowania instytuciji urzedowych interpre-
tacji, trzeba wyraznie podkresli¢, Ze jest ona remedium na stan prawa podatko-
wego 1 jedynym powaznym mechanizmem ochrony podatnika przed postepuja-
cym ,,zdziczeniem” prawa podatkowego. Lepszego nigdzie na $wiecie nie wy-
myslono; nikt tez w Polsce nie zaproponowal rozsadnej alternatywy. Teoretycz-
nie mozna sobie takie formy zabezpieczenia intereséw podatnika przed ztym
prawem wyobrazi¢: mogloby to by¢ przyktadowo konsekwentne stosowanie
przez administracj¢ podatkows oraz sady administracyjne (w ostatecznosci —
tylko przez te ostatnie) zasady i dubio pro tributario. Aktualne nastawienie sadéw
do tej zasady i do mozliwosci jej stosowania w prawie podatkowym alternatywe
te jednoznacznie eliminuje.

7. Quo vadis?

Stan prawa podatkowego w Polsce jest wigc niezadowalajacy, a prognoza jego
poprawy — niekorzystna. Takie rowniez jest powszechne przekonanie spolecz-
ne. Nie ma dostatecznie jasnej wizji systemu podatkowego — to jedna, ale nie-
koniecznie najwazniejsza tego stanu przyczyna. Zmiany w systemie, dokonywa-
ne metodg fragmentarycznego ulepszania poszczegélnych rozwiazand, poprawia-
ja by¢ moze te rozwigzania, ale wprowadzaja coraz to nowe niespojnosci
w prawie podatkowym jako catosci. Podkresli¢ tez trzeba potrzebg umocnienia
spolecznej kontroli nad tworzeniem i stosowaniem prawa podatkowego, i to
w sposéb zorganizowany, np. w formie Krajowej Rady Podatkowej czy Rzecz-
nika Praw Podatnika.

Istnienie w miar¢ powszechnie akceptowanego modelu systemu podatko-
wego pozwolitoby na prowadzenie okreslonej polityki tworzenia prawa podat-
kowego. Brak takiej polityki powoduje ciagle nienadazanie przepiséw prawa
podatkowego za pojawiajacymi si¢ nowymi zjawiskami gospodarczymi,
a zwlaszcza nowymi formami obrotu gospodarczego. Formy te rzadko sa po-

20 Brzezifski B., Urzedowe interpretacje prawa podatkowego. Kilka refleksji na tle ewolucji sys-
temu prawa. Kwartalnik Prawa Podatkowego 2012, nr 1, s. 59.
21 Tamze, s. 60.
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datkowo neutralne; zazwyczaj jest tak, ze nowa forma badz umozliwia nieza-
sadne z ekonomicznego punktu widzenia obnizanie obcigzeni podatkowych,
albo tez jej wykorzystanie jest ograniczane istniejacymi rozwiazaniami prawny-
mi, ktore ,,nie przewidywaly” pojawienia si¢ w obrocie gospodarczym takiej
formy prawnej, powodujac nadmierne opodatkowanie operacji gospodarczych
dokonywanych przy jej zastosowaniu. Stad w realiach polskich kolejno pojawia-
jace si¢ problemy z podatkowoprawng kwalifikacja leasingu, forfaitingu, franchi-
singu itp. Prawo podatkowe nie moze dopuszcza¢ do unikania wlasciwego
opodatkowania poprzez zastosowanie takich form; nie powinno jednak pozwa-
la¢ sobie na ttumienie obrotu gospodarczego w jego nowoczesnych postaciach.
Odpowiednio wczesng i adekwatna do realiéw gospodarczych reakcje prawo-
dawcy zapewni¢ moze polityka tworzenia prawa podatkowego, prowadzona
w oparciu o ciagla obserwacje obrotu gospodarczego i zjawisk, jakie pojawiaja si¢
w jego ramach w kraju i za granica. Potrzebna jest tu jednak poglebiona praca
analityczna, prognozujaca kierunki zmian w gospodarce 1 jej prawnych formach.

Obecnie zaistnialy warunki i dojrzata §wiadomosé potrzeby catosciowej re-
formy systemu podatkowego i prawa podatkowego. Wymagaloby to szerszego
porozumienia i wspolpracy sit spolecznych, politycznych i czynnikdéw profesjo-
nalnych. Istnieja tez godne przeanalizowania i po cz¢$ci mozliwe do wykorzy-
stania doswiadczenia innych panstw. Pozostaja wigc aktualne tezy sformutowa-
ne swego czasu w literaturze przedmiotu??,

Na poziomie politycznym nalezaloby uzyskaé wzglednie powszechny kon-
sensus co do kierunkow przeksztalcen systemu podatkowego. Chodzi tu o takie
zagadnienia, jak: stopien powszechnos$ci opodatkowania, rola fiskalna poszcze-
gblnych kategorii podatkéw w systemie, granice obciazania systemu podatko-
wego funkcjami pozafiskalnymi, progresywne badZ proporcjonalne opodatko-
wanie dochodu jednostki itp.

Na poziomie koncepcyjnym nalezatoby zarysowac sposoby osiagnigcia ce-
léw politycznych — poprzez ustalenie, jakimi §rodkami z zakresu techniki podat-
kowej i jakimi instytucjami prawnymi mozna te cele osiagnaé. W gre wchodzityby
tu kwestie budowy systemu Zrédel prawa podatkowego, w szczegolnosci wyboru
modelu kodeksowego badz ,,ordynacyjnego”. Kolejne — przykladowo — kwestie
to wybdr syntetycznego badz analitycznego modelu opodatkowania dochoddw,
wybor podmiotowego (osoby fizyczne/osoby prawne) badz przedmiotowego
(dziatalnosci gospodarcza/inna dziatalno$c) kryterium budowy zrédel prawa do-
tyczacego opodatkowania dochodéw, wybdr dochodu badZz zysku bilansowego
jako podstawy opodatkowania itp. itd. Tutaj tez nalezaloby okresli¢ granice
ochrony prawnej interesu panistwa oraz intereséw podatnikéw w stosunkach po-
datkowoprawnych 1 dobra¢ dla tej ochrony wiasciwe formy i instytucje prawne.

22 Zob. Brzezinski B., Reformy podatkéw i prawa podatkowego. W: Brzeziniski B. (red.), Prawo
podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkgonowanie. Toruf: TNOIK, 2009, s. 203—204.
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Na poziomie realizacyjnym nalezaloby si¢ zajaé projektowaniem przepisow
prawnych oddajacych mozliwie wiernie przyjete uprzednio zalozenia polityczne
1 ogdlne koncepcje konstrukceiji. Wymagana bylaby przy tym kooperacja migdzy
podmiotami realizujacymi zadania na wszystkich trzech szczeblach.

Prace tego rodzaju powinny by¢ zapoczatkowane juz obecnie — i to nieza-
leznie od tego, czy ich zakoficzenie mialoby laczy¢ si¢ z gruntowna reforma
systemu opodatkowania czy tez nowa forma prawna miataby zostaé nadana
systemowi podatkowemu w jego dotychczasowym ksztalcie. Doswiadczenia
ostatniego dziesi¢ciolecia wskazuja na to, ze reforma prawa podatkowego —
niezaleznie od zasiggu zmian w systemie opodatkowania — z rozmaitych i na
ogdl znanych powodéw wykracza poza mozliwosci Ministerstwa Finansow
(chociaz bez jego udzialu nie wydaje si¢ mozliwa). Pomijajac kwesti¢ konsensu-
su politycznego co do kierunku i zakresu reform (gdyz nie jest to kwestia praw-
na, ale polityczna), wydaje si¢, ze zadania z poziomu koncepcyjnego, a po czesci
1 realizacyjnego — powinny by¢ oddane w gesti¢ powolanej w tym celu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Podatkowego.

8. Administracja podatkowa — warto rozmawiac...

W niniejszym opracowaniu — ze wzgledu na potrzebe koncentracji uwagi na
tworzeniu 1 stosowaniu prawa — pomini¢to inna jeszcze kwestie kapitalnej wagi,
tj. organizacj¢ administracji podatkowej. Same kwestie modelu takiej admini-
stracji 1 mozliwosci jego rekonstrukeji sktania¢ powinny do powaznych przemy-
slei?3. Dwuinstancyjno$¢ postgpowania podatkowego powoduje rozmycie od-
powiedzialnosci za uchylane decyzje organdéw podatkowych. Skutkuje to bra-
kiem mozliwosci wprowadzenia kryteriéw oceny poszczegolnych organéw badz
ich pracownikéw. W sytuacii istnienia dobrze rozwinigtego sadownictwa admi-
nistracyjnego rozwazenia wymaga postulat zniesienia dwuinstancyjnosci poste-
powania podatkowego?*. Mogloby to umozliwi¢ nie tylko latwiejsza kontrole
funkcjonowania poszczegdlnych organéw oraz przynies¢ istotne oszczednosci
budzetowe, ale przed wszystkim przyspieszy¢ wydanie ostatecznego rozstrzy-
gniecia w sprawie. Postulat ten jest mozliwy jednak wylacznie po zmianie Kon-
stytucji RP, ktéra przewiduje dwuinstancyjne postgpowanie administracyjne?.
Administracja podatkowa w Polsce wydaje si¢ nie mie¢ strategicznego po-
dejscia do zwigkszania skutecznosci egzekwowania obowigzkow podatkowych.
Brak zar6éwno analiz ukazujacych stabosci systemu podatkowego, jak i progra-
mu naprawczego. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest ,,roztopienie” admini-

23 Zob. Brzezidski B., Reforma administracji podatkowej — przyczynek do dyskusji. Prawo i Podat-
ki2012, nr 1, s. 14-15.

24 Postulat ten jawi si¢ jako dosy¢ oczywisty przynajmniej w odniesieniu do padstwowej admini-
stracji podatkowej.

25 Tamze.
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stracji podatkowej w strukturze resortu finanséw, co widoczne jest zwlaszcza na
poziomie Ministerstwa Finanséw. Jest to rozwigzanie archaiczne, od ktérego
w rozwinigtych gospodarczo i cywilizacyjnie panistwach swiata odst¢puje si¢ na
rzecz jednolitej stuzby dochodéw publicznych — z wlasna struktura, kompeten-
cjami i odpowiedzialnoscig za realizacje, z Generalnym Inspektorem Podatkow
na czele.

Organem sprawujacym suz generis nadzér nad tworzeniem prawa podatko-
wego (I Komisja Kodyfikacyjna Prawa Podatkowego) oraz nad funkcjonowa-
niem administracji podatkowej (w tym nad Generalnym Inspektorem Podat-
kéw) powinna by¢ utworzona w tym celu Krajowa Rada Podatkowa, reprezen-
tujaca dobrze rozumiany interes spoleczny i skladajaca si¢ kompetentnych,
godnych zaufania oséb.
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WSPOLNA SKONSOLIDOWANA KORPORACYJNA
PODSTAWA OPODATKOWANIA
SZANSA DLA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Jolanta Iwin-Garzyriska

Abstrakt: Jednym z podstawowych celéw prawa wspolnotowego jest zniesienie
przeszkéd wfunkcjonowaniu rynku wewngetrznego, a w szczegolnosci podnie-
sienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Na tym tle powstala koncepcja
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (Common
Consolidated Corporate Tax Base — CCCBT), ktorej celem jest zniesienie prze-
szkdd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego oraz zwigkszenie stopnia har-
monizacji podatkowej w Unii. Dla polskiego systemu podatkowego ma duze
znaczenie w aspekcie koniecznosci kompleksowego reformowania prawa po-
datkowego w celu podnoszenia konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw.
Koncepcja ta jest szansa na nowa jako§¢ w polskim systemie podatkowym
1 naprawe podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Po wielu latach pracy 16 marca 2011 r. Komisja Europejska przyjela wnio-
sek dotyczacy dyrektywy w sprawie wspoélnej jednolitej podstawy opodatkowa-
nia 0s6b prawnych.

Stowa kluczowe: wspodlna skonsolidowana podstawa opodatkowania osob
prawnych, CCCTB, podstawa opodatkowania, polskie przedsi¢biorstwa.

JEL Classifications: GO1 — Financial Crises; H21 — Efficiency; Optimal Taxa-
tion; H24 — Personal Income and Other Nonbusiness Taxes and Subsidies.
1. Wprowadzenie

Obecny kryzys finansowy, ktéry dotknal kraje Unii Europejskiej, uwidocznil
takze problem systemow podatkowych obowiazujacych w 27 krajach UE. Kraje
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europejskie sq teraz w trudnej sytuacji, gdyz z jednej strony pragna utrzymac
ulgi podatkowe w celu ozywienia gospodarki, a z drugiej strony podnosza po-
datki, aby ustabilizowa¢ finanse publiczne i zmniejszy¢ zadluzenie. Czesto zale-
canym rozwiazaniem na zmniejszenie skutkéw kryzysu jest podniesienie podat-
kow. Takie stanowisko formulowane jest zarowno przez miedzynarodowe or-
ganizacje gospodarcze, jak i profesoréw ekonomiil.

Koncepcja wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych (Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB) ma na celu
ograniczenie kosztéw 1 redukcje przeszkdéd dla dziatalnosci firm wewnatrz
wspolnoty europejskiej. Problemy przedsigbiorstw wynikaja ze zréznicowanych
wymogdéw naliczania podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz braku
mozliwosci konsolidacji wyniku finansowego na potrzeby podatkowe. CCCTB
dotyczy zatem nie tylko przedsi¢biorstw transgranicznych, ale wszystkich pod-
miotéw (0s6b prawnych) prowadzacych dziatalnosé w Unii Europejskiej, w tym
takze regionalnych. Celem publikacji jest przyblizenie koncepciji wspélnej pod-
stawy opodatkowania i wskazanie na jej znaczenie dla polskich przedsi¢biorstw.

2. Idea CCCTB

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska zobowiazala si¢ prowadzi¢
prace zmierzajace do wypracowania spéjnych metod okreslania kluczowych dla
gospodarki 1 przedsigbiorstw poje¢, takich jak: przychéd, dochdd, koszt podat-
kowy. Harmonizacja przepiséw dotyczacych podatku dochodowego od osob
prawnych winna si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia barier w rozwoju i spowodowac
wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw polskich m.in. poprzez ograniczenie
kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej poza granicami kraju, zwigk-
szenie stabilno$ci i przejrzystosci prawa podatkowego oraz ulatwione poréw-
nywanie obciazen podatkowych migdzy poszczegdlnymi krajami.

Polski system opodatkowania przedsi¢biorstw wymaga gruntownej refor-
my. Jest to przekonanie wyrazane zaréwno przez przedstawicieli nauki, osoby
zajmujace si¢ doradztwem podatkowym, jak i Ministerstwo Finanséw. Obowia-
zujaca obecnie ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, od momen-
tu jej uchwalenia w roku 1992, byla zmieniana ponad 120 razy, przy czym zna-
czaca czg$¢ zmian wystapita po wydaniu tekstow jednolitych w roku 2000.
Z uwagi na dlugotrwaly proces wprowadzania tak duzej liczby zmian dostoso-
wawczych doszlo do swoistej erozji przepiséw prawnych, z ktorych nie da si¢
w sposéb pewny odczyta¢ zasad opodatkowania. Zasady opodatkowania sa

Prof. Jan Czekaj napisal: Jezeli sytuagia Polski nie bedzie tak korgystna, jak gatogyl rzad, musimy sie
liegyé g koniecznosciq glebszych cied wydatkow, jak rownies w3rostu podatkow. Czekaj J., Finanse panistwa
do przegladu. Rzeczpospolita z 27.10.2011 r. Por. takze: Czekaj J., Odwazne zamierzenia. Rzeczpospo-
lita z 21.11.2011 r.; Lubiniska T., Zarzadzanie finansami w kryzysie. Rzeczpospolita z 03.09.2010 r.;
Lubinska T., To nie rozdete wydatki sa problemem. Rzeczpospolita z 13.05.2011 1.
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fundamentem budowy norm prawa podatkowego, gdyz powinny by¢ wyrazone
w tych normach i podlega¢ zmianom dostosowujacym je do zmieniajacych si¢
uwarunkowanl zewnetrznych, zwlaszcza w sferze gospodarki2. Na tym tle kon-
cepcja wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych jawi sig
jako wzorzec zasad opodatkowania, ktéry moze si¢ staé wyznacznikiem nowej
jakosci opodatkowania przedsigbiorstw takze w Polsce.

Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania ma na celu rozwigzanie
przeszkéd rozwoju przedsigbiorstw na jednolitym rynku unijnym wynikajacych
z braku wspoélnych zasad podatku dochodowego. Obecnie funkcjonujace sys-
temy podatkowe w zakresie podatku dochodowego prowadza cze¢sto do nad-
miernego opodatkowania, podwojnego opodatkowania przedsi¢biorstw, co
w obliczu duzych kosztéw administracyjnych oraz wysokich kosztéw przestrze-
gania prawa podatkowego prowadzi do braku konkurencyjnosci zaréwno
przedsigbiorstw wewnatrz Unii Europejskiej, jak i catosci przedsigbiorstw unij-
nych wzgledem podmiotéw panstw spoza UE. Taka sytuacja jest sprzeczna
z priorytetami okre§lonymi w dokumencie Eurgpa 2020 — Strategia na recg, inteli-
gentnego i rownowazonego rozwou spryjajacego wiqezenin spofecznemn’. Celem strategii
jest inteligentny 1 zréwnowazony rozwdj, ktoéry moze sprzyjaé wiaczeniu spo-
tecznemu, umie znalezé sposéb na stworzenie nowych miejsc pracy i okreslic
kierunek rozwoju panstw Unii Europejskiej. Strategia Europa 2020 obejmuje
trzy powiazane ze sobg priorytety:

e rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowaciji,
e rozwoj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-
kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.

Z priorytetami zwiazane sa nadrzedne cele UE:

e wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20—64 lat powinien wynosi¢ 75%,

e na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii,

e nalezy osiggnaé cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograni-
czenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki),

e liczbe 0s6b przedwezesnie kofczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do
10%, a co najmniej 40% os6b z mlodego pokolenia powinno zdobywac
wyksztatcenie wyzsze;

2 Twin-Garzynska J., Wspolna Skonsolidowana Korporacyjna Podstawa Opodatkowania nowy
paradygmat opodatkowania podatkiem dochodowym przedsiebiorstw w Unii Europejskie;j.
W: Sobiech J. (red.), Kiernnki zmian w finansach przedsighiorshwa. Poznan: Wydaw. Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, 2010, s. 479-488.

3 Komunikat Komisji Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Bruksela, 3.03.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.
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e liczbe¢ 0séb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln*.

Wpisanie w strategi¢c 2020 koncepcji CCCTB podkresla znaczenie procesu
harmonizacji podatkéw dochodowych w rozwoju Unii Europejskiej. Glowna
korzyscia wynikajaca z wprowadzenia CCCTB dla przedsigbiorstw bedzie
zmniejszenie kosztow przestrzegania przepiséw podatkowych. Z danych opu-
blikowanych przez Komisj¢ Europejska wynika, ze wprowadzenie koncepcji
moze prowadzi¢ do obnizenia kosztéw przestrzegania przepiséw prawa podat-
kowego w granicach od 7%. Rzeczywiste ograniczenie tych kosztéw moze wy-
wiera¢ istotny wplyw na zdolno$¢ i checi do ekspansji za granice takze firm,
ktére dotychcezas mialy jedynie zasigg regionalny®.

Koncepcja ma duze znaczenie dla racjonalizacji systemu podatkowego,
opodatkowania podatkiem dochodowym przedsi¢biorstw. W tym kontekscie
istotna jest kwestia dochodu jako podstawy opodatkowania, a w szczegdlnosci
wielko§¢ kosztow stanowiacych koszty uzyskania dochodu w zestawieniu
z kosztami nieuznawanymi przez prawo podatkowe za koszty uzyskania przy-
chodu, a takze ukazanie dochodéw niepodatkowych.

3. Elementy CCCTB i korzysci dla przedsigbiorstw

Do podstawowych celow prawa wspélnotowego nalezy zniesienie przeszkod
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Przeszkoda takq jest brak uregulowan
wspolnotowych, ktére dotyczylyby przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
na terytorium wigcej niz jednego panistwa czlonkowskiego. Podstawa opodat-
kowania dla podmiotéw wchodzacych w sklad takiej grupy ustalana jest zgodnie
z zasadami przyjetymi w panstwie, w ktérym kazda z tych spélek ma siedzibe.
Ustalenie, jaka cz¢$¢ globalnego dochodu grupy powinna byé przypisana danej
spolce w panstwie jej siedziby, nasuwa powazne problemy, zwlaszcza w Swietle
skomplikowanych zasad i procedur dotyczacych cen transferowych. W konse-
kwencji dzialalno$¢ transgraniczna pocigga za sobg wyzsze koszty administra-
cyjne zwigzane z opodatkowaniem oraz wyzsze ryzyko. Wiele watpliwosci budzi
tez transgraniczne pokrywanie strat pomiedzy spétkami grupy. Préba rozwiaza-
nia tych probleméw byto opracowanie koncepcji CCCTB.

4 Tamze.

5 Por. Council Directive on a Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB); Brussels,
COM(2011) 121/4, 2011/0058 (CNS) {SEC(2011) 315} {SEC(2011) 316}. Z szacunkéw Ko-
misji Europejskiej wynika, ze nowa regulacja pozwolitaby na zaoszczedzenie w Unii Europej-
skiej ok. 700 mln EUR rocznie na samych kosztach dostosowania do innych systeméw fiskal-
nych, ok. 1,3 mld EUR w wyniku konsolidacji zasad obliczeniowych oraz prawie 1 mld EUR
kosztéw dzialalnosci transgranicznej. Zdaniem ekspertéw takie rozwiazanie zwickszytoby
atrakcyjno$¢ UE jako miejsca dla wigkszych inwestycji.
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Okreslenie ,,wspolna” w nazwie CCCTB oznacza, ze wszystkie elementy
niezbedne do jej ustalenia beda okreslone prawem wspolnotowym. Przepisy
dyrektywy regulujq (obecnie w wymiarze bardzo ogdélnym) takie zagadnienia,
jak: pojecie przychodu, w tym wylaczenia i zwolnienia, koszty jego uzyskania,
w tym koszty niestanowiace kosztéw uzyskania przychodéw, zasady ustalania
roku podatkowego, zasady wyceny aktywow, moment uzyskania przychodu
1 poniesienia kosztu itp.

W projektowaniu wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
wazne jest przestanie, ze jednolita baza podatkowa winna wspiera¢ wydatki na
badania i rozwéj. W projekcie dyrektywy zapisano, ze wszystkie koszty zwiazane
z badaniami i rozwojem podlegaja odliczeniu jako koszty uzyskania przychodu.
Podejscie to bedzie zacheta dla firm decydujacych si¢ na przystapienie do sys-
temu wspoélnotowej bazy podatku dochodowego, aby inwestowaly w badania
1 rozwoj. Niewatpliwie bedzie to mialo duze znaczenie dla rozwoju regiondéw
1 kraju, w ktérych przedsigbiorstwa te maja swoja siedzibe.

Okreslenie ,,korporacyjna” oznacza, ze przepisy regulujace CCCTB beda
mialy zastosowanie do spotek majacych siedzibe na terytorium panstw czlon-
kowskich lub na terytorium panstw trzecich, (jesli posiadaja) zagraniczny zaklad
na terytorium UE oraz podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0s6éb prawnych w padstwach cztonkowskich.

Okreslenie ,,skonsolidowana” oznacza, ze podstawa ustalona dla grupy
spotek nie obejmuje zadnych dochodéw (strat) uzyskanych (poniesionych)
w zwigzku z transakcjami pomiedzy spotkami grupy, takich jak: sprzedaz zapa-
séw, §rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, papierow
wartos$ciowych czy $wiadczenie uslug. Transakcje wewnatrzgrupowe sg pod
wzgledem podatkowym traktowane neutralnie. Oznacza to niestosowanie do
spotek wchodzacych w sklad grupy CCCTB przepisow o podmiotach powigza-
nych i cenach transakcyjnych. Skutkiem konsolidacji jest takze automatyczne
wyréwnywanie strat jednych spélek z dochodami innych spétek grupy bez zad-
nych ograniczen oraz niepobieranie podatkoéw u zrédla od jakichkolwiek plat-
nosci dokonywanych pomiedzy spotkami grupy (dywidendy, odsetki, naleznosci
licencyjne)°.

Wprowadzenie CCCTB ma w zalozeniu przyczyni¢ si¢ do usunigcia prze-
szkod natury podatkowej w dziatalnosci grup spolek o zasiggu transgranicznym,
a w szczegolnosci spowodowac:

e obnizenie kosztéw administracyjnych zwigzanych z opodatkowaniem,

e niestosowanie regulacji dotyczacych podmiotéw powigzanych (ustalanie
cen transakcyjnych, sporzadzanie dokumentacji),

e pokrywanie strat spélek (zakladéw) objetych CCCTB, tak jak w przypadku
podatkowych grup kapitalowych o zasiggu krajowym,

¢ Por. Iwin-Garzyfiska J., Koncepcja Wspdlnej Skonsolidowanej Korporacyjnej Podstawy Opo-
datkowania. Ekonomika i Organizasja Przedsiebiorstwa 2010, nr 7.
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e uproszczenie opodatkowania transgranicznych operacji restrukturyzacyj-
nych,

e catkowite wyeliminowanie ryzyka podwdéjnego opodatkowania dywidend,

e usuni¢cie wszelkich innych przypadkéw podwéjnego opodatkowania, dys-
kryminacji 1 restrykeji.

Koncepcja CCCTB ma takze na celu zwigkszenie stopnia harmonizacji po-
datkowej w Unii oraz ograniczenie kosztow i redukcje przeszkod dla dziatalno-
sci firm wewnatrz wspolnoty europejskiej. Przyjete w propozycji dyrektywy
zalozenia maja duze znaczenie dla rozwoju sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP). Celem koncepcji jest wsparcie dla tych przedsiebiorstw oraz
zachecanie ich do rozwoju dzialalnosci na jednolitym rynku europejskim8. Wy-
nika stad, ze z koncepcji beda korzystac firmy réznej wielkosci, ale szczegdlnie
istotne jest to, aby MSP czerpaly korzysci z jednolitego rynku. CCCTB szcze-
golnie przyczyni si¢ do zmniejszenia przeszkdéd podatkowych i obciazen admi-
nistracyjnych, co spowoduje prostsze i tafisze procedury dla MSP i zacheci je do
rozszerzenia dziatalnosci w catej UE. CCCTB oznacza, ze dzialajace w regio-
nach mate i §rednie przedsigbiorstwa jak w catej Unii beda stosowaly zasady
jednego systemu podatkowego do obliczenia podstawy opodatkowania w po-
datku dochodowym od 0séb prawnych.

Koncepcja CCCTB ma na celu zapewnienie spéjnosci krajowych systemow
podatkowych, ale nie obejmuje harmonizacji stawek podatkowych. Komisja
Europejska uwaza, ze uczciwa konkurencja poprzez stawki podatkowe jest
godna wsparcia. Réznice stop opodatkowania umozliwiaja bowiem pewien sto-
pient konkurencji podatkowej i winny by¢ utrzymane w ramach rynku we-
wnetrznego. Taki system oznacza wigksza przejrzystos¢ zasad opodatkowania
dochodéw i umozliwia pafstwom czltonkowskim zachowanie konkurencyjnosci
rynku wewngetrznego, a takze uwzglednienie potrzeb budzetowych?.

W projekcie dyrektywy Komisja proponuje wprowadzenie CCCTB na za-
sadzie fakultatywnej. Oznacza to, ze grupa firm lub pojedynczy podatnicy mie-
liby prawo wyboru rezimu podatkowego okreslonego w dyrektywie albo dalsze-

7 Litwiniczuk H., Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania — koncepcja i szanse wpro-
wadzenia. Prawo i Podatki 2006, nr 9, s. 12.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw; Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy COM (2011) 78
wersja ostateczna, 23.02.2011. Program ,,Small Business Act” dla Europy (SBA) stanowi kom-
pleksowe ramy polityki na rzecz MSP, promuje przedsiebiorczo$é i utrwala zasade ,,najpierw
mys$l na mala skal¢” w stanowieniu prawa i ksztaltowaniu polityki, aby zwigkszy¢ konkurencyj-
no$¢ MSP. Por. Komunikat Komisji ,,Najpierw mysl na mala skal¢” — Program ,,Small Busi-
ness Act” dla Europy, COM(2008)394 wetsja ostateczna.

% Trudno jednak te¢ deklaracje traktowaé jako wiecznie wiazaca, poniewaz ujednolicenie bazy
podatkowej sprowadzi konkurencje podatkowa miedzy pafdstwami cztonkowskimi do ostatnie-
go zostawionego w ich gestii parametru, jakim jest stawka nominalna.
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go stosowania krajowego systemu podatku dochodowego. Projekt CCCTB jest
wigc waznym krokiem na drodze harmonizacji opodatkowania dochodu przed-
sigbiorstw, ktéry zwickszajac konkurencyjno$é zewnetrzna UE, ma jednocze-
$nie ograniczy¢ szkodliwa konkurencje wewnetrzna,

Przy opracowaniu systemu podatkowego w ramach koncepcji CCCTB kie-
rowano si¢ zasadami réwnowagi miedzy elastycznoscia a standaryzacja uregulo-
wan, szczegdlowoscia a ogdlnoscia oraz atrakcyjnoscia rozwiazan zapropono-
wanych w koncepcji w stosunku do rozwigzan krajowych. Pozostawienie przed-
sighiorstwom mozliwosci wyboru opodatkowania wedlug zasad okreslonych
w koncepcji pozwala na ksztaltowanie struktury i wysokosci podstawy opodat-
kowania!®. Dla przedsi¢biorstw jest to dobre rozwiazanie. Moga one rozwazy¢
wyb6r CCCTB, co pozwoli na ujednolicenie obowiazujacego ich systemu po-
datku dochodowego z podatkiem wspolnotowym i zwigkszenie elastycznosci
funkcjonowania.

Dla przedsigbiorstw niezwykle wazna jest kategoria kosztow uzyskania
przychodu, ktéra warunkuje baz¢ podatku dochodowego. Koszty uzyskania
przychodu zdefiniowano jako [...] wsgystkie koszty poniesione przez podatnika
w wartosei netto w celu osiqgniecia lub zabezpieczenia dochodow, w tym koszty badai na-
ukowych i prac rozwejowych oraz, Rosgty podwyzszenia kapitatu lub zadinzenia w wiqzkn
g prowadzong dialalnosciq gospodarczq''. Z. zaprezentowanej definicji wynika, ze
wszelkie koszty poniesione przez przedsi¢biorstwo w zwigzku z prowadzona
przez nie dzialalnosci gospodarczg beda stanowié¢ koszty podatkowe.

W projekcie dyrektywy wskazano, ze koszty oraz wszystkie inne pozycje
podlegajace odliczeniu ujmuje si¢ w roku podatkowym, w ktérym je osiagni¢to
lub poniesiono. Poniesienie za§ kosztu podlegajacego odliczeniu nastepuje
w momencie spetnienia nastgpujacych warunkéw: po pierwsze, powstanie obo-
wiazku dokonania platnosci; po drugie, mozliwos¢ ustalenia wysokosci kwoty
zobowigzania z nalezyta doktadnoscia; po trzecie, w przypadku obrotu towara-
mi przeniesienie na podatnika istotnego ryzyka oraz korzysci wynikajacych
z prawa wlasnosci towaréw, natomiast w przypadku swiadczenia uslug otrzy-
manie ustugi przez podatnika.

W analizie kosztéw podatkowych wedlug koncepcji CCCTB szczegdlnie
wazna jest przyjeta w rozwigzaniach zasada memorialu, cho¢ w projekcie wy-
raznie zapisano rozdzielenie zasad rachunkowosci od zasad ustalania dochodu
na cele podatkowe. Korzysci takiej zasady ujmowania kosztéw beda szczegdlnie
widoczne przy kosztach finansowych, odsetkowych. Wedlug zapiséw polskiej
ustawy odsetki sg zaliczane do kosztéw uzyskania przychodu wedlug zasady
kasowej. Zasada memoriatu jest stosowana zaréwno w MSR/MSSF, jak i kra-

10 Supera-Markowska M., Wipdilna Skonsolidowana podstawa opodatkowania jako koncepcja harmonizagi
opodatkowania korporacyinego w UE. Warszawa: C.H. Beck, 2010, s. 204-205.
11 Pot. Council Directive on a Common ..., art. 12, s. 23.
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jowych standardach rachunkowosci!2. Mozna stad wnioskowad, ze koszty odset-
kowe pomniejszatyby podstawe opodatkowania w momencie ich naliczenia, a nie
faktycznej zaplaty. Jest to rozwiazanie korzystne dla przedsi¢biorstw polskich.

Warto w tym miejscu, na zakonczenie, wskaza¢ na orzecznictwo ETS.
W jednym z wyrokow Trybunal orzekl: Chocia wladztwo podatkowe w zakresie
podatkdw bezposrednich najduje si¢ w gestii paristw ctonkowskich, to jednak powinno byé
ono wykonywane godnie 3 prawem wspélnotowym, co Fakiada koniecinosé eliminowania
wszelkie] dyskryminacji, jawnej gy ukrytey ze wigledu na obywatelstwo'3.

4. Koncepcja CCCTB w opinii polskich przedsi¢biorstw

Celem dotychczasowych rozwazan byla ogélna analiza rozwigzan systemu po-
datkowego w ramach CCCTB i zasygnalizowanie korzysci, jakie moga z niego
wynika¢ dla przedsi¢biorstw polskich. Przez oméwienie odpowiednich zapisow
dyrektywy wskazano, ze takze polskie przedsigbiorstwa moga wykorzystac
rozwigzania zapisane w projekcie dyrektywy i beda one dla nich korzystne.
Istotne jest zatem zbadanie, czy dla polskich przedsigbiorstw rozwigzania opi-
sane w projekcie dyrektywy sq znane i istotne. Badanie zostalo wykonane
w latach 2010-2011 w ramach realizacji projektu finansowanego ze $rodkow
MNISW4, W ramach realizacji projektu zapytano przedsigbiorstwa o znajo-
mos$¢ idei wspolnej skonsolidowanej korporacyjnej podstawy opodatkowania.
Wyniki zilustrowano na wykresie 1.

7 danych zilustrowanych na wykresie 1 wynika, idea CCCTB znana jest
ponad /5 badanych przedsigbiorstw. Nalezy uzna¢ ten wynik za dostateczny,
edyz zwazywszy na fakt, ze prace nad koncepcja trwaja juz ponad 10 lat, to
brak catkowitej wiedzy o projekcie nie jest dobrym sygnalem. Jednak sytuacja
taka moze wynikac z faktu, ze polskie przedsi¢biorstwa, szczegélnie te z sekto-
ra MSP, sa zarzucane ciagle nowymi rozwiazaniami w obowiazujacych ich po-
datkach 1 nie maja czasu na zainteresowanie prognozowanym systemem, ktore-
go wprowadzenie caly czas jest jednak niepewne.

12 Por. Ustawa 3 dnia 29 wresnia 1994 1. o rachunkowose. Dz.U. 2011, nr 232, poz. 1378, art. 6, ust. 1.

13 C-279/93 Schumacker; C-80/94 Wielockx; C-107/94 Ascher; C-250/95 Futura.

14 Projekt badawczy MNISW pt. Pofengial podatkowy przedsighiorstw polskich w kontekscie idei njednolice-
nia podstawy opodatkowania w podatkn dochodowym od oséb prawnych i harmonigagi prawa podatkowego
w Unii Europejskies (nr projektu: N N113 291337 kierownik J. Iwin-Garzynska). Na ankiety do-
tyczace znaczenia kosztoéw i przychodéw podatkowych odpowiedzialo 112 przedsigbiorstw —
0s6b prawnych z catej Polski. Wéréd ankietowanych podmiotéw dominowaty spotki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia.
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3,57%

37,50%

58,93%

OTAK ONIE BBRAK ODPOWIEDZI

Wykr. 1. Czy znana jest idea CCCTB?

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Niski stan wiedzy o koncepcji CCCTB rzutuje na swiadomosé korzysci,
ktére moga odnies¢ przedsigbiorstwa, przystepujac do systemu. Z danych za-
wartych w tabeli 1 wynika, ze dla polskich przedsigbiorstw rozwigzania podat-
kowe okreslone w projekcie dyrektywy sa istotne, gdyz sprzyjaja bardziej przej-
rzystej polityce podatkowej oraz usuwaniu barier podwojnego opodatkowania.
Jest to bardzo wazny sygnal ze strony polskich przedsigbiorstw, ktére nade
wszystko oczekuja stabilnosci i przejrzystosci systemu podatkowego. Przedsie-
biorcy maja takze nadzieje, ze wprowadzenie CCCTB bedzie sprzyjac¢ usunigciu
barier ustanowionych przez rézne systemy podatkowe. Jednak niepokojacym
jest fakt, ze ponad 37% ankietowanych przedsigbiorstw, ktére wezesniej okresli-
ly, ze znana im jest koncepcja CCCTB, nie udzielito odpowiedzi na pytania.
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Tab. 1. Znaczenie korzysci zastosowania CCCTB dla przedsi¢biorstwa (0 —
nieistotna, 5 — istotna)

zem

Usuniecie barier usta-
nowionych przez t6z- 536 | 3,57 | 7,14 | 10,71 | 12,50 | 23,21 | 37,50 | 100

ne krajowe systemy % % % % % % % %
podatkowe

Uproszczenie admini-

stracyjne i redukcje 3,57 | 893 | 10,7 | 536 | 16,07 | 17,86 | 37,50 | 100
obciazen biurokratycz- % % 1% % % % % %
nych

Stworzenie warunkéw
réwnego traktowania
przedsiebiorstw maja- 7,14 | 7,14 | 893 | 8,93 | 10,71 | 19,64 | 37,50 | 100
cych siedziby w r6z- % % % % % % % %
nych patistwach czton-
kowskich
Usunigcie probleméw
podwdjnego opodat- 3,57 | 3,57 | 893 | 3,57 | 893 | 33,93 | 37,50 | 100
kowania i unikania % % % % % % % %
opodatkowania
Lepsze wykorzystanie
kapitatu, wzrost kon-
kurencyjnosci, tworze-
nie nowych miejsc
pracy
Stworzenie bardziej
przejrzystej polityki
podatkowej
Transgraniczne wy-
réwnywanie zyskow i
strat

BD — brak danych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

1,79 | 893 | 10,7 | 12,50 | 14,29 | 14,29 | 37,50 | 100
Yo Yo 1% % % % % Yo

1,79 3,57 | 3,57 | 10,71 | 17,86 | 25,00 | 37,50 | 100
% % % % % % % %

7,14 | 10,7 | 893 | 7,14 | 7,14 | 21,43 | 37,50 | 100
Yo 1% % % % % % Yo

5. Podsumowanie

Rozwdj przedsigbiorstw warunkuje bogactwo panistwa. Przedstawione obserwa-
cje mialy na celu uzasadnic¢ hipoteze, ze koncepcja CCCTB nie pozostanie biet-
na wobec tych proceséw. Na tle istoty tej koncepcji wskazano, ze wprowadze-
nie zawartych w projekcie dyrektywy rozwiazan nie pozostanie bez wplywu na
konkurencyjno$é¢ przedsigbiorstw. Zaprezentowane badania empiryczne po-
twierdzily, ze polskie przedsi¢biorstwa w duzej mierze zyja dniem dzisiejszym.
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Koncepcja, ktéra moze by¢ dla nich korzystna, nie jest dobrze znana. Jednak
przedsigbiorstwa, ktore zapoznaly si¢ z jej treScia, widza duze mozliwosci
szczegblnie w zakresie stworzenia bardziej przyjaznej polityki podatkowej. Pro-
jekt CCCTB jest wigc waznym krokiem na drodze harmonizaciji opodatkowania
dochodu przedsi¢biorstw, ktory zwigkszajac konkurencyjnosé zewnetrzna UE,
ma jednoczesnie ograniczy¢ szkodliwa konkurencje wewngtrzna,.
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ZASADA KONTYNUAC]I DZIALALNOSCI JEDNOSTKI
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Andrzej Tokarski

Abstrakt: Zasada kontynuacji dzialania stanowi jedno z fundamentalnych pojeé
w rachunkowosci. W mysl tej zasady kierownictwo przedsigbiorstwa przygoto-
wuje sprawozdanie finansowe przy zalozeniu, Ze ani nie ma zamiaru, ani nie stoi
wobec koniecznosci likwidacji lub istotnego zmniejszenia skali dzialalnosci
obecnie 1 w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Wspolczesnie istotnym wyzwa-
niem stojacym przed kadra zarzadzajaca jest zapewnienie kontynuowania pro-
wadzonej przez jednostke dziatalnosci 1 uniknigcie ewentualnego bankructwa

Zasada kontynuacji dzialalnosci jest okreslona zaréwno w krajowych, jak
i miedzynarodowych regulacjach rachunkowosci, przy czym miedzy ujeciem
zasady kontynuacji dzialalnosci w polskim prawie o rachunkowosci i rozwiaza-
niami mi¢dzynarodowymi nie ma réznicy.

Stowa kluczowe: zasada kontynuacji dziatania, rachunkowos$¢, krajowe i mie-
dzynarodowe regulacje rachunkowosci.

JEL Classifications: M — Business Administration and Business Economics;
Marketing; Accounting; M4 — Accounting and Auditing; M41 — Accounting.

1. Wprowadzenie

Zasada kontynuacji dzialania nalezy do fundamentalnych poje¢ w rachunkowo-
sci. W mysl tej zasady kierownictwo przedsigbiorstwa przygotowuje sprawozda-
nie finansowe przy zalozeniu, Ze ani nie ma zamiaru, ani nie stoi wobec ko-
niecznos$ci likwidacji lub istotnego zmniejszenia skali dzialalnosci obecnie
1 w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci (zwykle okres ten dotyczy najblizszego
roku obrachunkowego nast¢pujacego po dniu, na ktory sporzadza si¢ spra-
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wozdanie finansowe). Wspolczesnie istotnym wyzwaniem stojacym przed kadra
zarzadzajaca jest zapewnienie kontynuowania prowadzonej przez jednostke
dzialalnosci 1 uniknigcie ewentualnego bankructwa.

Celem opracowania jest ukazanie zasady kontynuacji dzialalnosci zaréwno
w krajowych, jak 1 miedzynarodowych regulacjach rachunkowosci, przy czym
dokonano analizy funkcjonowania tej zasady w oparciu o poréwnanie miedzy-
narodowych i polskich rozwiazan prawnych.

2. Istota zasady kontynuacji dziatania

Zadaniem rachunkowodci jest dostarczanie wiarygodnych i poréwnywalnych
informacji o sytuacji finansowej oraz wynikach dziatalnosci prowadzonej przez
przedsigbiorstwo. Informacije te sa zrédlem wiedzy dla szerokiego kregu uzyt-
kownikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych!.

Zgodnie z powszechnie przyjetym zalozeniem przedsigbiorstwa sa powo-
tywane do zycia na czas nieokreslony. Logicznym posuni¢ciem jest zatem uzna-
nie, ze dane przedsi¢biorstwo nalezy w normalnych warunkach postrzega¢ jako
kontynuujace dziatalnosc2.

System informacji, jakim jest rachunkowos$¢, bazuje na pewnych zasadach,
ktére stanowia konkretne prawidla, metody, konwencje czy tez praktyki przyjete
w celu sporzadzenia i prezentacii informacji ekonomicznej — gtéwnie sprawoz-
dan finansowych. Zasady te sa determinowane przez cel sprawozdan finanso-
wych. Niezaleznie od obowigzujacych standardow jednostki gospodarcze sa
zobowigzane do stosowania zasad rachunkowosci w sposob prawidlowy, za-
pewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej,
wyniku finansowego oraz rentownosci. Zasada kontynuacji dziatalnosci stanowi
wspolczesnie jedno z podstawowych wyzwan systemu rachunkowosci.

Zasada kontynuacji dzialalnosci zgodnie z US GAAP traktowana jest jako
podstawowe pojecie rachunkowosci 1 sprawozdawczosci, czyli takie, ktore thwi
u podstaw pomiaru transakcji i zdarzen oraz ujawniania ich w sposéb majacy
znaczenie dla uzytkownikéw informacji z systemu rachunkowosci. Podstawowe
pojecia rachunkowosci 1 sprawozdawczosci finansowej zostaly zaprezentowane
w deklaracjach w sprawie poje¢ rachunkowosci finansowej (Statement of Financial
Accounting Concepts — SFAC), a szczegodlnie w SFAC 5 oraz SFAC 6.

Zgodnie z powszechnie przyjmowanym zalozeniem, zwigzanym z natura
podmiotu rachunkowosci, wigkszos$¢ jednostek gospodarczych jest tworzona po
to, by prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w dowolnie dlugim okresie3.

! Sawicki K., Kontynuacja dzialalnosci jednostki a opinia bieglego rewidenta o sprawozdaniu
finansowym. Zeszyty Teoretyezne Rachunkowosei 2002, t. 10 (66), s. 126.

2 Boniecki M., Rachunkowos¢ przedsigbiorstw postawionych w stan upadtosci. Problenmy Rachun-
kowosc, lipiec—wrzesien 2000, s. 16.

3 Hendriksen E.A., Breda M.F. van, Teoria rachunkowosci. Warszawa: PWN, 2002, s. 165.
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W tradycyjnym rozumieniu tej zasady uznaje sie, ze jednostka gospodarcza be-
dzie kontynuowata dziatalnos¢ w nieskoficzonym okresie. Z jednej strony moz-
na to rozumie¢ jako postulat kontynuowania dzialalnosci przez czas dostatecz-
nie dlugi, aby mogta si¢ ona wywigza¢ z istniejacych zobowiazan. Z drugiej
strony mozna si¢ odnie$¢ do rozsadnego (a nie nieskoniczonego) okresu, w kto-
rym mozliwe jest dalsze prowadzenie dzialalnosci (zwykle ten zakres czasowy
stanowi co najmniej jeden okres sprawozdawczy).

Réwniez zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci (MSR)
zasada kontynuacji dzialania stanowi jedno z fundamentalnych poje¢ w rachun-
kowosci. W mysl tej zasady kierownictwo przedsi¢biorstwa przygotowuje spra-
wozdanie finansowe przy zalozeniu, Ze ani nie ma zamiaru, ani nie stoi wobec
koniecznosci likwidacji lub istotnego zmniejszenia skali dzialalnosci obecnie
1 w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci (zwykle okres ten dotyczy najblizszego
roku obrachunkowego nast¢pujacego po dniu, na ktory sporzadza si¢ spra-
wozdanie finansowe). Wspolczesnie istotnym wyzwaniem stojacym przed kadra
zarzadzajaca jest zapewnienie kontynuowania prowadzonej przez jednostke
dzialalnodci i uniknigcie ewentualnego bankructwa. Zgodnie z migdzyna-
rodowymi standardami rachunkowosci (MSR) — Zafozenia koncepeyjne (§ 23) kie-
rownictwo powinno dokona¢ oceny zdolnosci jednostki do kontynuowania
dzialalnosci, a sprawozdanie finansowe powinno by¢ sporzadzone przy zatoze-
niu kontynuacji dziatalnosci, oczywiscie z wyjatkiem sytuacji, gdy kierownictwo
zamierza zlikwidowa¢ albo zaniecha¢ dzialalno§é badz gdy nie istnieje zadna
inna alternatywa. Jesli w trakcie oceny mozliwosci kontynuowania dziatalnosci
przez jednostke wystepuje znaczna niepewnos¢ dotyczaca zdarzen czy okolicz-
nosci powodujaca wystapienie istotnych watpliwosci co do mozliwosci konty-
nuowania dziatalnosci, kierownictwo jest zobowiazane do ujawnienia wystgpo-
wania takiej niepewnosci.

Tak wigc zalozenie dotyczace kontynuowania przez przedsigbiorstwo dzia-
talnosci jest jedna z nadrzednych zasad rachunkowosci.

3. Mig¢dzynarodowe regulacje rachunkowosci dotyczace zasady kontynu-
acji dziatania

Do migdzynarodowych regulacji rachunkowosci dotyczacych zasady kontynu-
acji dzialania zalicza sig>:
o MSR 1 Prezentacja sprawozdaii finansowych,

4 Sawicki K., Wybrane problemy zarzadzania w przedsi¢biorstwach dziatajacych warunkach
ryzyka a rachunkowos¢. Zesgyty Teoretyezne Rachunowosci 2005, t. 27 (83), s. 70.

5 Hotda A., Micherda B., Kontynunaga dzialalnosci jednostki i modele ostrzegajace przed mpadfosciq. Wat-
szawa: Krajowa Izba Bieglych Rewident6w, 2007, s. 39—44.
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e IV dyrektywa Unii Europejskiej z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych spolek,

e micdzynarodowe standardy rewizji finansowej (MSRF), standard 570 Kox-
tynuagja dziatalnosci.

Zasada kontynuacji dzialalnosci, wraz z zasada memoriatu, nalezy do pod-
stawowych zalozent koncepcyjnych miedzynarodowych standardéw rachunko-
woscl. Stanowia one: Sprawozdania finansowe sporzadza si¢ Zwykle w oparcin o gatoge-
nie, %e jednostka jest w stanie kontynuowaé dziatalnosé i bedzie ja kontynunowata w dajaces
sig przewidziel pryyszlos. Pryjmuje si¢ w wiqzkn 3 tym, se jednostka nie gamierza ani
nie musi Faniechal dziatalnosci gospodarczej lub istotnie ograniczyé jej zakresu. Jegeli zamie-
rza lnb musi to robié, sprawozdanie finansowe moge podlegal sporzadzenin wedtug innych
zasad, zas zasady te si¢ ujawnia®.

Miedzynarodowy Komitet Standardéw Rachunkowosci zaktualizowat
w 1997 1. tre§¢ MSR 1| Prezentacja sprawozdaii finansowych, ktéry to standard stosuje
si¢ do sporzadzania sprawozdan finansowych zamykajacych rok obrotowy roz-
poczynajacy si¢ 1 lipca 1998 r. 1 pdzniej. Waznym elementem MSR 1 jest wyrazne
wskazanie celu sprawozdania finansowego i zasad rachunkowosci istotnych dla
jego rzetelnosci. Celem tym jest dostarczenie szerokiemu kregowi uzytkowni-
kéow podejmujacych decyzje, uzytecznych informacii na temat sytuacji finanso-
wej, wynikéw dziatalnosci i przeplywéw srodkéw pienieznych jednostki. Spra-
wozdanie finansowe przedstawia wyniki zarzadzania przez kierownictwo powie-
rzonymi mu zasobami. Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierow-
nictwo jednostki powinno dokonac oceny zdolnosci jednostki do kontynuowa-
nia dziatalno$ci w przyszlosci, ktéra zwykle odpowiada, cho¢ nie musi by¢
ograniczona, co najmniej dwunastu miesiacom od daty bilansowej. Sprawozda-
nie finansowe powinno by¢ sporzadzone przy takim zalozeniu’.

Obowiazek dokonywania oceny zdolnosci przedsi¢biorstwa do kontynu-
owania dzialalno$ci nalozony ustawa o rachunkowosci zbiezny jest
z postanowieniem mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci®. W § 23
MSR 1 Prezentagja sprawozdaii finansowych postanowiono, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania finansowego zarzad przedsi¢biorstwa powinien dokonaé oceny
jego zdolnosci do kontynuowania dzialalnosci®. Sprawozdanie powinno by¢
sporzadzone przy zalozeniu kontynuowania dzialalnosci z wyjatkiem sytuaci,
gdy zarzad zamierza zlikwidowaé przedsigbiorstwo albo zamierza zaniechaé

6 Gabrusewicz W., Audyt sprawozdari finansowych. Warszawa: PWE, 2010, s. 151-152.

7 Holda A., Szczegdlne miejsce zasady kontynuacji dziatalnosci w urealnianiu informacji zawar-
tych w sprawozdaniu finansowym. W: Kutera M., Hotda A., Surdykowski S.T., Osgustwa ksiego-
we. Teoria i praktyka. Warszawa: Difin, 20006, s. 201.

8 Wedzki D., Ocena zagrozenia kontynuacji dziatalno$ci. Rachunkowosé 2009, nr 1-2, s. 11.

® Holda A., Zasada kontynuagji dziatalnosci i prognozowanie upadlosci w polskich realiach gospodarcgych.
Krakéw: Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 2000, s. 21.
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, albo gdy nie ma zadnej alternatywy dla
likwidacji lub zaniechania dziatalno$ci.

Jesli w trakcie dokonywania oceny zarzad jest §wiadomy wystgpowania
istotnej niepewnosci dotyczacej zdarzen lub okolicznosci, ktére nasuwaja po-
wazne watpliwosci co do zdolnosci przedsigbiorstwa do kontynuowania dzia-
talnosci, powinien ujawnic istnienie takiej niepewnosci. Jezeli sprawozdanie
finansowe nie zostalo sporzadzone przy zalozeniu kontynuacji dzialania, fakt
ten nalezy ujawni¢, podajac jednoczesnie zasadg, na ktdrej opierano sig, sporza-
dzajac sprawozdanie finansowe, oraz powdd, dla ktérego kontynuowanie dzia-
talnosci przez przedsi¢biorstwo nie uznano za zasadne.

Zgodnie z § 24 MSR 1, oceniajac, czy zalozenia kontynuacji dziatalnosci sa

wlasciwe, zarzad przedsigbiorstwa bierze pod uwage wszelkie dostepne infor-
macje dotyczace dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci, ktéra odpowiada najmniej
12 miesiacom od dnia bilansowego, cho¢ nie musi si¢ do nich ograniczac. Za-
kres analizy sytuacji zalezy od konkretnych okolicznosci.
Jezeli przedsigbiorstwo bylo dotychczas rentowne i miato latwy dostep do
srodkow finansowych, to ocena, czy przyjecie zalozenia kontynuacji dziatalno-
Sci jest zasadne, nie wymaga przeprowadzenia szczegolowej analizy. W prze-
ciwnym razie, aby uzyska¢ pewnos¢, ze zalozenie kontynuacji dzialalnosci jest
zasadne, zarzad przedsi¢biorstwa moze by¢ zmuszony do rozwazenia wielu
czynnikow okreslajacych biezaca i oczekiwang rentowno$¢, harmonogram spla-
ty zobowiazan i potencjalne zrédla alternatywnego finansowania.

Jesli zalozenie kontynuacji dzialania przedsi¢biorstwa ostatecznie okazuje
si¢ zasadne, jego rachunkowo$¢ zgodna z tym zalozeniem pozwala mu np. wyka-
zywa¢ w bilansie naklady okreséw przyszlych lub ,,wewnetrzne zobowigzania”
okreslane jako rezerwy i bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow. Ponadto
daje przedsigbiorstwu petna swobod¢ wyboru metod wyceny poszczegdlnych jego
zasobow i zobowigzant w granicach stanowionego prawa bilansowego.

3.1. Zawieszenie zasady kontynuacji dziatania

Zupelnie inaczej sytuacja wyglada w przypadku zawieszenia zasady kontynuacji
dzialania, kiedy w aktywach przedsi¢biorstwo moze wykazywaé tylko realne
zasoby, czyli takie, ktore moga znalez¢é nabywce na aktywnym rynku, a w pasy-
wach tylko rzeczywiste, udokumentowane zobowigzania. Wowczas tez rachun-
kowos¢ nie pozostawia swobody wyboru w kwestii wyceny, gdyz poszczegdlne
sktadniki majatkowe wyceniane sq wedlug cen mozliwych do uzyskania na ryn-
ku, tzw. cen sprzedazy netto, a zobowiazania przedsigbiorstwa — w sumach do
zaplacenia.

Zawieszenie przez przedsi¢biorstwo zasady kontynuowania dziatalnosci
moze byé spowodowane roznego rodzaju zdarzeniami i stanami faktycznymi.
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Maja one zwykle charakter prawny lub gospodarczy. Przykladowymi zdarze-
niami, ktére powoduja przerwanie prowadzenia dziatalnosci, sa!?:

® wygasnigcie umowy spoltki,

e utrata przez podmiot plynnosci finansowej,

e sprzedaz zorganizowanej cz¢sci przedsigbiorstwa,

e whniesienie cz¢sci danej jednostki jako aportu do innej jednostki,

e laczenie si¢ z innym podmiotem gospodarczym,

e zmiana formy prawnej przedsigbiorstwa,

e przeksztalcenie jednostki na skutek fuzji,

e rozwigzanie podmiotu przez wspolnikow,

e postawienie przedsi¢biorstwa w stan upadlosci,

e likwidacja jednostki gospodarczej.

W razie wystapienia powyzszych zdarzen trudno méwi¢ o zdolnosciach
przedsigbiorstwa do kontynuowania dzialalnosci w takim samym lub podob-
nym zakresie.

IV dyrektywa Unii Europejskiej z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych spotek, formutujac w rozdziale 7 Zasady wyceny obliguje
panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by do wyceny pozycji rocznych sprawoz-
dan finansowych stosowane byly zasady ogélne, wsréd ktérych na pierwszym
miejscu zalozenie, ze spotka bedzie kontynuowata dziatalnoscé (art. 31, pkt la)!l.

3.2. Mig¢dzynarodowe standardy rewizji finansowej (MSRF) nr 570 Kon-
tynuacja dziatalno$ci a objawy zagrozenia kontynuacji dziatania

Migdzynarodowe standardy rewizji finansowej (MSRF) nr 570 Kontynuagja dzia-
lalnosci stanowi, ze [...] planujac i przeprowadzajac badanie orag oceniajqe jego wyniki,
biegly rewident powinien rozwazyé, ¢y zatogenie kontynuagi dziatalnosc, pryjete przez
kierownictwo do sporzadzenia sprawozdania finansowego, jest zasadne. W standardzie
podaje si¢ objawy, ktére moga budzi¢ watpliwosci o zdolnosci jednostki do
kontynuowania dziatalnosci oraz wskazuje okreslone formy informowania o tej
kwestii!2. Ocene zdolnosci jednostki do kontynuowania dzialalnosci ma obo-
wigzek przeprowadzi¢ kierownictwo!3.

10 Luty Z., Rachunkowo$¢ jednostki w stanie upadtosci. W: Cebrowska T., Rachunkowos¢ finansowa
i podatkowa. Warszawa: PWN, 2005, s. 601.

11 Micherda B., Gérka L., Szule M., Zarzqdeza interpretagia sprawozdania finansowego. Warszawa:
Difin, 2010, s. 185.

12 Krzywda D., Rewizja sprawozdaii finansowych. Warszawa: Stowarzyszenie Ksieggowych w Polsce,
2005, s. 331.

13 Kusz D., O ocenie mozliwosci kontynuacji dziatalno$ci przez przedsigbiorstwo — raz jeszcze.
Rachunkowosi 2012, nr 2, s. 74.
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Migdzynarodowy standard rewizji finansowej (MSRF) nr 570 Kontynuacja

dziatalnosci wskazuje objawy zagrozenia kontynuacji dziatania, do ktorych zalicza

siel4:

1. Objawy finansowe:

wystepowanie zobowigzan netto i krétkoterminowych zobowiazan netto,
zblizajacy si¢ termin wymagalnosci pozyczek terminowych, przy braku re-
alistycznych perspektyw przedluzenia terminu lub mozliwosci ich splaty,
badZz nadmierne uzaleznienie od pozyczek krétkoterminowych wykorzy-
stywanych do finansowania aktywéw dlugoterminowych,

zdarzenia lub uwarunkowania wskazujace na trudnosci finansowe diuzni-
kéw oraz wycofanie pomocy wierzycieli,

uyjemne przeplywy srodkéw pienigznych wykazywane w sprawozdaniach
finansowych za okresy przeszle lub planowane,

niekorzystne ksztaltowanie si¢ kluczowych wskaznikéw finansowych,
powazne straty operacyjne lub znaczaca utrata wartosci aktywow stuzacych
uzyskaniu wplywow,

op6znione lub nieregularne wyplaty dywidend,

niemozno$¢ terminowego regulowania zobowigzaq,

niemozno$¢ dotrzymania warunkéw umowy kredytowej,

zmiana trybu rozliczen z dostawcami z kredytu kupieckiego na natychmia-
stowg platno§é w momencie dostawy,

niezdolnos¢ zapewnienia finansowania niezbednych prac rozwojowych nad
nowym produktem lub niezbednych inwestyciji.

2. Objawy operacyjne:

odejscie kluczowego personelu kierowniczego i brak odpowiednich nastgpcow,
utrata podstawowego rynku, umowy franchisingowej, licencji lub gtéwnego
dostawcy,

trudnosci z sila robocza lub niedobér waznych surowcow.

3. Pozostale objawy:

nieprzestrzeganie wymogow dotyczacych kapitaléw lub innych wymogow
ustawowych,
toczace si¢ przeciwko jednostce postgpowanie sadowe lub administracyjne,
ktére w przypadku niekorzystnego rozstrzygniecia dla jednostki wiazatoby
si¢ z powstaniem zobowigzaf, jakie prawdopodobnie nie moglyby zostac
zaspokojone,

4 Garstka M., Rola bieglego rewidenta i jednostki przy identyfikacji ryzyka gospodarczego, w
tym kontynuacji dziatalnosci. Rachunkowosi 2011, nr 3, s. 13.
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zmiany w prawie lub polityce rzadu, ktore moga mieé¢ negatywny wplyw na
jednostke.

4. Krajowe regulacje rachunkowosci dotyczace zasady kontynuacji dziatania

Do krajowych regulacji rachunkowosci dotyczacych zasady kontynuacji dziala-
nia zalicza siel3;

ustawe o rachunkowosci,

Norme nr 1 wykonywania zawodn bieglego rewidenta: ogolne asady badania sprawoz-
daii finansowych, zastapiona w roku 2010 Krajowym standardem rewizji finansowej
nr 116,

Norme nr 2 wykonywania awodu bieglego rewidenta: specyfika badania sprawozdari
[finansowych jednostek sektora finansowego, zastapiong w roku 2010 Krajowym
standardem rewizji finansowej nr 2.

Zagadnienie kontynuacji dzialania jednostki pojawia si¢ kilkakrotnie

w ustawie o rachunkowoscil’:

po raz pierwszy w art. 5, ust. 2, w ktérym omawia si¢ stosowanie zasad ra-
chunkowosci przy zalozeniu, Ze jednostka bedzie kontynuowala w dajacej
si¢ przewidzie¢ przyszlosci dzialalno§¢ w niezmniejszonym zakresie, bez
postawienia jej w stan likwidacji lub upadlosci, chyba ze jest to niezgodne
ze stanem faktycznym lub prawnym;

po raz drugi w art. 29, ust. 1, dotyczacym wyceny aktywow: jezeli zalozenie
kontynuacji dzialalnosci, o ktérym mowa w art. 5, ust. 2, nie jest zasadne,
to wycena aktywéw jednostki nastepuje po cenach sprzedazy netto mozli-
wych do uzyskania, nie wyzszych od cen ich nabycia albo kosztéw wytwo-
rzenia, pomniejszonych o dotychczasowe odpisy amortyzacyjne lub umo-
rzeniowe, a takze odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci;

po raz trzeci w art. 65, ust. 3 1 ust. 5, okreslajacych zakres informacji, ktore
powinny si¢ znalez¢ w opinii i raporcie bieglego rewidenta, zgodnie ze
znowelizowanym brzmieniem ustawy;

ust. 3, pkt 2: w opinii nalezy |[...| wskazaé na stwierdzone podezas badania po-
wazne agrogenia dla kontynuacji dziatlalnosei przez jednostke,

ust. 5, pkt 7: raport powinien zawieraC [...| predstawienie sytuacgji majatkowe
I finansowej oraz wyniku majatkowego jednostki, e wskazaniem na jawiska, ktore

15 Micherda B., Problenry wiarygodnosci sprawogdania finansowego. Warszawa: Difin, 20006, s. 180-181.

16 Micherda B., Perspektywy cel badania sprawozdania finansowego. Zeszyty Teoretyezne Rachunko-
wosei 2010, t. 56 (112), s. 153.

17 Ustawa o rachunkowosci 3 dnia 29 wrzesnia 1994. Dz.U. nr 76, poz. 694.
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w pordwnaniu 3 poprednimi okresami sprawozdawegymi w istotny sposéb wplywajq
negatywnie na tg¢ Sytnage, a 3wtlaszeza agragajq kontynnowanin dziatalnose prez
Jednostie.

Przedsigbiorstwo we wprowadzeniu do sprawozdania powinno wypowie-
dzie¢ si¢ na temat mozliwosci kontynuowania przez nie dziatalnosci gospodar-
czej. Oceniajac zdolnos¢ do kontynuowania dziatalnosci, zarzad przedsi¢bior-
stwa uwzglednia wszystkie informacje dostgpne na dzien sporzadzania spra-
wozdania finansowego dotyczace dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, obejmuja-
cej okres nie krétszy niz jeden rok od dnia bilansowego.

Od roku 2005 wprowadzono jednolity tekst dotyczacy norm wykonywania
zawodu przez bieglego rewidenta.

Podajac cel badania sprawozdania finansowego, norma nr I (II pkt 12 e)
wymaga przedstawienia informacji, ze: mozliwos¢ kontynuowania dziatalnosci
przez jednostke w niezmniejszonym istotnie zakresie nie jest powaznie zagro-
zona w ciagu przynajmniej 12 najblizszych miesi¢cy od dnia bilansowego.

Regulujaca szczegdlne warunki badania norma nr 1 (VI pkt 48) wyszczegdl-
nia badanie zdolnosci jednostki do kontynuacji dziatalnosci, wskazujac na obo-
wiazek oceny wiarygodnosci deklaracji w tym zakresie kierownika jednostki,
zawartej we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego. Jako zagrozenia dla
kontynuacji dziatalnosci przez jednostke norma wskazuje!s:

e znaczne trudnosci finansowe (brak plynnosci, wypowiedzenie uméw kre-
dytowych),

e znaczne straty za lata poprzednie i rok biezacy,

e odejscie kluczowego personelu kierowniczego,

e utrat¢ podstawowego rynku, licencji, gléwnego dostawcy,

e toczace si¢ przeciwko jednostce postgpowanie sgdowe lub administracyjne,
ktére w przypadku niekorzystnego rozstrzygnigcia spowoduje powstanie
zobowigzan, ktérych jednostka nie zdota zaspokoic.

Norma wskazuje konieczno$¢ poinformowania o tych ustaleniach w opinii
(X pkt 70) i raporcie (XI pkt 75¢). Kwestia ta jest wazna do tego stopnia, ze bez
wzgledu na rodzaj wyrazonej opinii nie mozna w niej poming¢ faktu, ze konty-
nuacja dzialalnos$ci przez jednostke jest powaznie zagrozona, nawet gdy zagro-
zenia te zostaly w sprawozdaniu z dzialalnosci i wprowadzeniu do sprawozda-
nia finansowego oméwione (X pkt 65).

W przypadku normy nr 2 dotyczacej badania sprawozdan finansowych
jednostek sektora finansowego (I pkt 2), na biegltego rewidenta nakladane sa

18 Wedzki D., Ocena zagrozenia dla kontynuowania dziatalnosci. W: Nowak E., Rachunkowos¢
w gargadzaniu ryykien w predsigbiorstwie. Warszawa: PWE, 2010, s. 162.
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dodatkowe obowiazki, np. powiadomienia panfistwowego organu nadzoru
o powaznych zagrozeniach dla kontynuacji dzialalnosci przez jednostke.

5. Zadania kierownika jednostki i bieglego rewidenta w zakresie oceny
zasadno$ci zalozenia kontynuacji dziatalno$ci

Zadania kierownika jednostki i bieglego rewidenta, zwiazane z ocena zasadnosci
zalozenia kontynuacji dziatalnosci przez jednostke, wynikaja z przepisow usta-
wy o rachunkowos$ci. Dodatkowo zadania bieglego rewidenta w tym zakresie
reguluje Norma nr 1wykonywania zawodn bieglego rewidenta: ogolne zasady badania spra-
wogdart finansowych, zastapiona Krajowym standardem rewizji finansowej nr 1.

Ustawa o rachunkowosci kierownik jednostki zostal zobowiazany do
wskazanial?:

e we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego — czy sprawozdanie fi-
nansowe zostalo sporzadzone przy zalozeniu kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej przez jednostke w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oraz
czy nie istnieja okoliczno$ci §wiadczace o powaznych zagrozeniach dla
mozliwosci kontynuowania przez nig dziatalnosci;

¢ w dodatkowych informacjach i objasnieniach, w przypadku wystepowania
powaznych niepewnosci co do mozliwosci kontynuowania dzialalnosci —
na czym polega niepewnos¢, czy sprawozdanie finansowe zawiera korekty
z tym zwigzane, a takze czy, wzglednie jakie, jednostka podjeta badz planu-
je dzialania, majace na celu eliminacj¢ niepewnosci;

e w dodatkowych informacjach i objasnieniach informacji o znaczacych zda-
rzeniach, jakie nastapily po dniu bilansowym, a nieuwzglednionych
w sprawozdaniu finansowym.

Jednoczesnie ustawa zobowigzuje bieglego rewidenta do stwierdzenia
w opinii o zbadanym sprawozdaniu finansowym, czy zostalo ono sporzadzone
zgodnie z okreslonymi ustawa zasadami rachunkowosci oraz wskazania na
stwierdzone podczas badania powazne zagrozenia dla kontynuaciji dzialalnosci
przez jednostke.

Zasadno$¢ zalozenia kontynuowania dzialalnosci w przypadku jednostek,
ktérych sprawozdania finansowe podlegaja badaniu, weryfikuje biegly rewident.
Zgodnie z pkt. 12 Krajowego standardu rewizji finansowes nr 1 badanie sprawozdania
finansowego powinno dostarczy¢ podstaw do stwierdzenia, ze przedstawia ono
rzetelnie i jasno sytuacj¢ majatkowa i finansows, wynik finansowy jednostki oraz
m.in., ze mozliwos¢ kontynuowania przez nia dziatalnosci w niezmniejszonym
istotnie zakresie nie jest powaznie zagrozona w ciaggu przynajmniej 12 najbliz-

19 Fiedziuk L., Badanie sprawozdania finansowego w czasie recesji. Wybrane zagadnienia. Ra-
chunkowosé 2010, nr 11, s. 18.
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szych miesi¢cy od dnia bilansowego. Biegly rewident powinien zapewni¢ wyko-
nanie tego obowigzku, odpowiednio planujac i przeprowadzajac badanie, w tym
takze zdarzen, jakie nastapily po dniu bilansowym, w celu zebrania odpowied-
nich i wystarczajacych dowodow przemawiajacych za tym, ze wedlug stanu na
dzien zakonczenia badania przyjete przez kierownika jednostki zatozenie kon-
tynuacji dziatalnosci jest zasadne. O swych ustaleniach biegly rewident informu-
je w opinii i raporcie. W opinii wskazuje na stwierdzone podczas badania po-
wazne zagrozenia dla kontynuacji dziatalno$ci przez jednostke (art. 65, ust. 3,
pkt 2 ustawy o rachunkowosci), i to takze wowczas, gdy zagrozenia takie zostaly
przez jednostke omoéwione w sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki i wprowa-
dzeniu do sprawozdania finansowego.

Jezeli w wyniku oceny zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalnosci
biegly rewident stwierdzi (pkt 70 krajowego standardu nr 1), ze20:

e istnieja powazne zagrozenia dla kontynuacji dzialalnosci, o ktorych jed-
nostka poinformowata we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego,
to zamieszcza w opinii — zaleznie od zawodowego osadu uzupelniajace ob-
jasnienie lub tekst przed wlasciwa opinia;

e istnieja powazne zagrozenia dla kontynuacji dzialalnosci, o ktorych jed-
nostka poinformowata we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego,
ale stopien niepewnosci co do przetrwania jednostki, mimo podjetych dzia-
tan, jest znaczny — odstepuje od wyrazenia opinii;

e istnieja powazne zagrozenia dla kontynuacji dzialalnosci, o ktorych jed-
nostka nie poinformowata lub poinformowala w sposéb niepelny — wyraza
opini¢ z zastrzezeniem lub opini¢ negatywna;

e brak jest zdaniem bieglego rewidenta przestanek do uznania, Ze jednostka
moze kontynuowa¢ dziatalno$¢, chociaz badane sprawozdanie finansowe
sporzadzono przy zalozeniu kontynuowania dzialalnosci — wyraza opinig

negatywna.

Nie zachodzi potrzeba poruszania w opinii tematu zdolnosci jednostki do kon-
tynuacji dziatalnosci, jezeli zdolnos¢ ta nie jest zdaniem bieglego rewidenta po-
waznie zagrozona.

Raport z badania powinien dodatkowo przedstawiaé sytuacje majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy jednostki, ze wskazaniem na zjawiska, ktore
w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi w istotny sposob
wplywaja negatywnie na te sytuacje, a zwlaszcza zagrazaja kontynuowaniu dzia-
talnosci przez jednostke.

Biegly rewident musi mie¢ przy tym §wiadomos¢ znaczenia i skutkéw, jakie
ma tres¢ i sposéb wyrazenia przez niego w opinii zdania o zdolnosci jednostki
do kontynuowania dzialalnosci i istniejacych w tym zakresie powaznych zagro-

20 Strak T., Wykorzystanie modelu oceny zagrozenia niewyplacalnoscia do weryfikacji zdolnosci
jednostki do kontynuacji dzialalnosci. Rachunkowosé 2008, nr 4, s. 10.
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zeniach. Zbyt pochopne, na wyrost zamieszczenie wzmianki w opinii o istot-
nych zagrozeniach kontynuacji dziatalnosci przez jednostke moze staé si¢ sa-
mospelniajaca si¢ prognoza. Z kolei nieumieszczenie w opinii informacji o za-
grozeniu kontynuacji dziatalnosci, mimo istnienia takich zagrozen, moze spo-
wodowaé istotne szkody dla odbiorcéw sprawozdania finansowego i daleko
idace konsekwencje dla bieglego.

Oceniajac zdolnos¢ jednostki do kontynuacji dziatalnosci, biegly rewident
szacuje ryzyko jej niewyplacalnosci w ciagu najblizszych 12 miesiecy.

6. Podsumowanie

Zasada kontynuacji dzialalnosci jest okreslona zaréwno w krajowych, jak i mig-
dzynarodowych regulacjach rachunkowosci. Miedzy ujeciem zasady kontynuacji
dzialalnodci w polskim prawie o rachunkowosci i rozwigzaniami miedzynaro-
dowymi nie ma réznicy?!. Regulacje te nakladaja na kierownictwo jednostki
wymog dokonywania oceny zdolnosci do kontynuowania jego dzialalnosci.

W interesie kazdego przedsigbiorstwa, zwlaszcza borykajacego si¢ z trudno-
sciami finansowymi, lezy, aby stopiefi zagrozenia upadloscia byl w miare biezaco
obserwowany na podstawie wewngetrznych procedur i danych sprawozdawczych.
Ponadto, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w ustawie o rachunkowosci, przed-
sighiorstwo powinno przynajmniej raz w roku, we wprowadzeniu do sprawozdania
finansowego, wypowiedzie¢ si¢ na temat mozliwosci kontynuowania przez nie dzia-
talnosci gospodarczej. Jezeli przedsigbiorstwo podlega badaniu, to stwierdzenie to
wymaga zweryfikowania przez niezaleznego 1 obiektywnego bieglego rewidenta.
Jednym z elementéw sporzadzanej przez niego opinii jest zgloszenie w niej ewentual-
nego zastrzezenia, spowodowanego istnieniem powaznych zagrozen dla kontynu-
owania dzialalnosci przez badany podmiot gospodarczy. Zastrzezenie takie jest
zglaszane wowczas, gdy zdaniem bieglego rewidenta istnieja przestanki swiadczace
o znacznym prawdopodobienstwie bankructwa spélki. Niesie ono zazwyczaj ze
sobg wiele skutkéw. Gwaltownie obniza si¢ zdolno$¢ kredytowa zagrozonej firmy,
dostawcy niechetnie udzielaja jej kredytow kupieckich, wiarygodnos$c i renoma spot-
ki wystawione sq na szwank. Dlatego obie strony, zaréwno przedsigbiorstwo, jak
1 badajacy je audytor, sa zainteresowane tym, zeby ewentualne zastrzezenie nie
bylo zglaszane pochopnie.

Audytor badajacy sprawozdanie finansowe okreslonego podmiotu musi od-
powiedzie¢ sobie na pytanie: czy sytuacja majatkowo-finansowa badanej firmy,
wynikajaca z jej sprawozdania finansowego, wskazuje na zwigkszone prawdo-
podobienstwo upadtosci?

21 Micherda B., Cel i uwarunkowania badania sprawozdania finansowego w swietle sytuacji kryzy-

sowej. W: Micherda B., Rachunkowosé wobec kryzysu gospodarczego. Warszawa: Difin, 2010, s. 203.
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ULGI PODATKOWE W FEDERACJI ROSYJSKIE]:
POJECIE, RODZAJE, KLASYFIKACJA

Natalia Soloveva

Abstrakt: Niniejszy artykul analizuje definicje ulg podatkowych, ktérg sformu-
towano w Kodeksie podatkowym Federagi Rosyjskiej, a takze podzial ulg na wyla-
czenia podatkowe, upusty podatkowe, obnizenie podatku i zwolnienia podatko-
we. Artykul obejmuje réwniez autorska klasyfikacje ulg podatkowych na bezpo-
srednie i posrednie, ze wzgledu na korzysci ekonomiczne uzyskane przez podat-
nikéw w wyniku korzystania z ulg podatkowych. W podsumowaniu autorka
umieszcza obszerny wykaz ulg podatkowych w rosyjskim prawie podatkowym.

Stowa kluczowe: ulgi podatkowe, wylaczenia podatkowe, upusty podatkowe,
zwolnienia podatkowe, odpisy podatkowe, bezposrednie ulgi podatkowe, po-
srednie ulgi podatkowe, korzysci ekonomiczne.

JEL Classifications: K34 — Tax Law.

Ulgi podatkowe stanowia wazny §rodek polityki podatkowej i socjalnej
panistwa. Ich znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju oraz zapewnienia sta-
bilnosci socjalnej jest trudne do przecenienia. Jednoczesnie nie nalezy zapomi-
naé, ze nastgpstwem stosowania ulg podatkowych jest obnizenie dochodéw
budzetowych na wszystkich szczeblach. Jedynie teoretycznie ugruntowane
1 $ciste rozumienie znaczenia terminu ,,ulga podatkowa”, a takze jej poprawne,
doktadne i jasne unormowanie ustawowe zapewni skuteczne wykorzystanie
omawianej instytucji, pozwoli na unikniecie nieuzasadnionego uszczuplenia
budzetu i zapobiegnie naruszeniu praw podatnikéw.

Kodeks podatkowy Federagi Rosyjskiej unormowat ulge podatkowsa w charakte-
rze samodzielnego elementu opodatkowania i po raz pierwszy w art. 56 dokonat
ustawowego okreslenia #/gi podatkowe jako przyznanych poszczegdlnym podat-
nikom i platnikom ustawowo okreslonych preferencji w poréwnaniu z innymi
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podatnikami i platnikami, facznie z mozliwoscia nieplacenia podatku lub nalez-
nosci albo uiszczania ich w nizszym wymiarze.

Niektorzy autorzy zwracali uwagge, ze ustawowe okreslenie ulgi podatkowej
jest abstrakcyjne, niekonkretne, niewyrazne lub ,,dos¢ waskie”!. Jednoczesnie
wigkszos¢ autoréw publikacji dydaktycznych i naukowych, rozwazajac prawna
kategori¢ ulg podatkowych, ucieka si¢ do cytowania ustawowej formuly ulgi
podatkowej. Natomiast te okreslenia, ktére r6znig si¢ od formuly ustawowej,
nawiazuja do jej cech 1 stanowig w istocie jej sparafrazowane warianty.

Nalezy sadzi¢, ze nie tylko pojecie ulgi podatkowej, lecz takze jej ustawowe
zdefiniowanie w Kodeksie podatkowym Federagii Rosyjskief wywoluja naukowe dys-
kusje i problemy w praktyce.

Od poczatku ksztaltowania si¢ systemu podatkowego Federacji Rosyjskiej
przepisy prawne wprowadzaly duza ilos¢ ulg, ktére czestokro¢ nie byly jednak
skierowane na realizacj¢ okreslonych celow i nie zawsze byly uzasadnione eko-
nomicznie. Wskutek tego ulgi podatkowe praktycznie nie spelnialy funkcji stymu-
lacyjnej i stanowily jedynie mechanizm obnizania ci¢zaru podatkowego.
Z chwilg uchwalenia Kodeksu podatkowego Federagii Rosyjskief wyraznie uwidocznito
si¢ zmierzanie ustawodawcy do maksymalnego zredukowania ulg podatkowych.
Swiadczy o tym przede wszystkim fakt, ze obecnie kodeks ten uzywa bezposred-
nio pojecia ulgi podatkowej tylko w dwoch przypadkach: w odniesieniu do podat-
ku od majatku jednostek organizacyjnych i do podatku gruntowego.

Jednakze kodeks zawiera wigksza liczb¢ mechanizméw, ktére bedac w isto-
cie ulgami podatkowymi, nie sq tak wprost nazwane. Chodzi zatem, jak stusznie
zauwaza M.W. Titow, jedynie o ferminologicina zamiane jednych pojec przez inne.
I rzeczywiscie, trudno jest znalezé racjonalne wyjasnienie istniejacej sytuacii.
Trzeba przy tym si¢ zgodzié, ze rezygnujac z praktyki stosowania ulg podatko-
wych, ustawodawca pozbawia si¢ mozliwosci uzycia bardzo skutecznego in-
strumentu techniki podatkowej, a w zamian wprowadza nieraz takie mechani-
zmy prawne, ktére w wigkszym stopniu niz ulgi podatkowe stwarzajq warunki
do rozmaitych naduzyc3.

Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz wczesniej obowigzujace przepisy ustawowe
nie zawieraly okreslenia ulgi podatkowej, to jednak normowaly one wykaz moz-
liwych ulg podatkowych. Nasuwa si¢ stwierdzenie, Ze istniejace obecnie usta-
wowe okreslenie ulgi podatkowej jest zbyt szerokie i nie stwarza mozliwosci
prawidlowego zdefiniowania ulg podatkowych oraz ich rozgraniczenia od po-
dobnych mechanizméw obnizenia cigzaru podatkowego, ktore nie sa jednak
ulgami podatkowymi.

1 Zob. Trorun A.B., Hazozo60¢ npaso. Obmas gacts: kypc Aexnuii, s. 1206.

2 Zob. Turosa M.B., Haxozo6st¢ avcome: (autoreferat pracy doktorskiej), s. 4.

3 Zob. Kapaces B., HaAoroBsie ABrOTH 1 MHBIE HHCTPYMEHTHl HAAOTOBOH IOAUTHKU: IIPABOBEIC
acrrextsr, Punarncosoe npaso 2004, nr 5, s. 27.
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W literaturze naukowej ulgi podatkowe tradycyjnie dzielg si¢ na wylaczenia
od podatku, upusty podatkowe i zwolnienia podatkowe, w zaleznosci od tego,
na ktéry element struktury podatku ulga podatkowa jest skierowana*. Wylqezenie
od podatku jest to wyjecie z opodatkowania poszczegdlnych przedmiotéw opo-
datkowania pomimo spelniania przez nie wszystkich okreslonych ustawowo
cech przedmiotu opodatkowania danym podatkiem® Wylaczeniami podatko-
wymi sa np. dochody niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych, operacje niepodlegajace opodatkowaniu VAT i akcyza,
dochody niewliczane do podstawy opodatkowania w podatku od zysku jedno-
stek organizacyjnych.

Nie wszystkie wylaczenia z podatku sg ulgami podatkowymi. Niektére wy-
taczenia okreslonych cze$ci opodatkowania wynikaja po prostu ze specyfiki
samych wylaczen i dzialajacego systemu podatkowego. Nie jest objeta podat-
kiem VAT np. instytucja totalizatora i inne oparte na ryzyku gier instytucje lub
indywidualni przedsigbiorcy dzialajacy w tym biznesie. Wylaczenie to nie jest
ulgg podatkowa, poniewaz wymienione kategorie podatnikow sa podmiotem
podatku od gier. A zatem wylaczenie wprowadzono tylko w celu uniknigcia
podwdjnego opodatkowania.

Upusty podatkowe okreslane sa jako ulgi skierowane na reduksie podstawy opodat-
kowania®. O ile wylaczenia podatkowe dotycza przewaznie dochodéw podatnika
wylaczanych z opodatkowania, o tyle upusty (rabaty) podatkowe najczesciej
dotycza kosztéw ponoszonych przez podatnika lub ustalonych ustawowo kwot,
o ktére moze by¢ pomniejszona podstawa opodatkowania.

Przykladem beda standardowe, socjalne 1 majatkowe odliczenia od podatku
dochodowego 0s6b fizycznych, czyli wprowadzone Kodeksen: podatkowym Federa-
i Rosyjskiej konkretne lub okreslone do pewnej wysokosci kwoty, o ktore wy-
mienione kategorie podatnikéw moga w ustalonych warunkach dokona¢
zmniejszenia podstawy opodatkowania.

W zaleznos$ci od wplywu na wynik opodatkowania, upusty mozna podzieli¢
na limitowane (wysoko§¢ upustu ograniczona bezposrednio lub posrednio)
1 nielimitowane (podstawa opodatkowania moze by¢ zmniejszona o cala kwote
kosztéw podatnika)’.

Roznie pojmuje si¢ natomiast gwolnienia podatkowe. Sa one traktowane za-
réwno jako wlgi skierowane na obnizenie stawki podatkowes lub kwoty opodatkowania®,

4 Zob. I'pauesa E.O., Toacronsarenxo I'I1. (red.), Qunarncosoe npaso: yuebnux, s. 192; Koposrxun B.B.,
Ocroser meopuu ranoeoobnoncenusn, s. 149; IHoneasesa C.I. (red.), Hauoeos0e npaso: yuebnux, s. 121.

5 Zob. Koposkun B.B., dz. cyt., s. 148.

6 Zob. I'pauesa E.FO., Toacromsrenko I'.IT. (red.), dz. cyt., s. 192.

7 Zob. ITonmeasiesa C.I'. (red.), Harozo80¢ npaso: yuebrnux, s. 121.

8 I'pauea E.1O., Toacromsrenko I'IT. (red.), dz. cyt., s. 192. Przy czym przez kwote opodatko-
wania autor rozumie wynik pomnozenia ilosci jednostek opodatkowania nalezacych do pod-
stawy opodatkowania przez stawke (stawki) podatku.
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jak 1 ulgi zmierzajace do pommniejszenia obowiqzan podatkowych prgy obliczanin kwoty

podatku naleznego oraz miany trybu wykonania Zobowiazania podatkowego®.

Wyraznie wida¢ brak $cistego rozgraniczenia przytoczonych okreslen upu-
stow podatkowych i zwolnient podatkowych oraz brak kryterium pozwalajacego
na zaliczenie takiej czy innej ulgi do okreslonej grupy. Wydaje si¢, ze mozliwe
jest rozgraniczenie upustéw i zwolnien podatkowych na podstawie momentu
korzystania z ulgi podatkowej w zakresie zastosowania stawki podatku. Ulga
podatkowa ma charakter upustu, gdy korzysta si¢ z niej przed kwalifikacja staw-
ki podatku. Gdy za$ naliczana jest po zastosowaniu stawki podatkowej do pod-
stawy opodatkowania, to ma ona charakter zwolnienia podatkowego.

Obecnie upustami podatkowymi sa obnizone stawki VAT i podatku do-
chodowego od o0séb fizycznych oraz stale lub czasowe zwolnienie poszczegol-
nych kategorii podatnikéw od placenia okreslonego podatku (VAT, podatek
gruntowy, podatek od majatku jednostek organizacyjnych).

Kodeks podatkowy Federagji Rosyjskiej przewiduje takze nastgpujace rodzaje ulg
podatkowych polegajacych na zmianie terminéw zaplaty podatkéw i formalnie
bedacych zwolnieniami podatkowymi:

1. Odroczenie lub rozlozenie na raty zaplaty podatku na okres nieprzekracza-
jacy roku, polegajace na jednorazowym lub ratalnym uregulowaniu kwoty
zadluzenia, z powodow okreslonych w Kodeksie podatkowym Federaci Rosy/-
skigf (np. w razie poniesienia przez podatnika szkody w wyniku kleski zy-
wiolowej, katastrofy technologicznej lub innych okolicznosci sily wyzszej;
w przypadku wstrzymania wobec podatnika finansowania z budzetu lub nie-
uregulowania oplaty za wykonane zamoéwienie panistwowe; gdy podatnikowi
grozi bankructwo w razie jednorazowej zaplaty przez niego podatku).

2. Inwestycyjny kredyt podatkowy — zmiana terminu zaplaty podatku, wow-
czas gdy podatnik uzyskuje mozliwo$¢ dokonania w ciagu okreslonego
terminu 1 w okreslonym zakresie pomniejszenia swoich platnosci z tytutu
podatku, a nastgpnie splaca ratami kwote kredytu i naliczonych odsetek.
Taka ulga moze by¢ udzielona tylko w uzasadnionych przypadkach, unor-
mowanych w Kodeksie podatkowym Federagi Rosyjskief, w okreslonej wysoko-
sci, w odniesieniu do podatku od zysku jednostki organizacyjnej oraz po-
datkow regionalnych i terenowych, na okres od roku do pigciu lat.

Majac na uwadze ustawowe okreslenie ulgi podatkowej, wyzej wymienione
zmiany terminéw zaplaty podatkéw mozna zaliczy¢ do ulg podatkowych. Ich
istota polega bowiem na przyznaniu podatnikowi prawa do nieptacenia podatku
w ustawowo okreslonym terminie, ale zaplacenia go pdzniej — jednorazowo lub
w ratach. Jednak wymienione rozwiazania nie prowadza do redukcji zobowiazan
podatkowych podatnika, albowiem po uplywie terminéw odroczenia, roztoze-

 Koposkus B.B., dz. cyt., s. 151.
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nia na raty lub udzielenia inwestycyjnego kredytu podatkowego kwota podatku
musi by¢ jednak zaptacona.

Analiza stosowanych rodzajow ulg podatkowych prowadzi do wniosku
o zasadnosci podziatu ulg podatkowych na bezposrednie i posrednie ulgi po-
datkowe. Podstawe takiego podzialu stanowi charakter korzysci ekonomiczne;j
uzyskiwanej przez podatnikéw w wyniku skorzystania z ulgi podatkowe;.

Zdaniem autorki korzy§é ekonomiczna uzyskiwana przez podatnika moze
by¢ wymierna lub mieé charakter warunkowy. Wymierna korzys$¢ ekonomiczna
jest kwotg pieni¢zna, ktérej podatnik nie zaplacil w wyniku skorzystania z ulgi
podatkowej lub kwota, ktéra zostata mu zwrécona.

A zatem bezposrednie ulgi podatkowe sg rodzajem uprzywilejowania wo-
bec okreslonych kategorii podatnikéw, ktorzy uzyskuja mozliwos$¢ nieplacenia
podatku lub zaplacenia go w nizszym wymiarze, 1 tworza je kwoty pieni¢zne, kt6-
rych podatnicy nie zaplacili w wyniku skorzystania z ulgi podatkowej, lub kwoty,
ktére zostaly im zwrécone. Bezposrednimi ulgami podatkowymi sa wigc ulgi
w postaci odliczeft od podatku, upustow oraz w postaci zwolnieft podatkowych.

Warunkowa korzy$¢ ekonomiczna nie powstaje z powodu mozliwosci nie-
placenia podatku lub placenia go w nizszym wymiarze. W przypadku uzyskania
warunkowej korzysci ekonomicznej nie wystepuje zaleznos¢ miedzy wysokoscia
kwoty pieni¢znej stanowiacej korzys¢ ekonomiczng a sposobem uzyskania sa-
mej korzysci. Innymi stowy, tego rodzaju korzysci nie mozna jednoznacznie
obliczy¢ w chwili zastosowania ulgi podatkowej i by¢ moze nie da si¢ jej w ogo-
le wyliczy¢. Warunkowa korzys$¢, w odréznieniu od wymiernej, nie zalezy od
ustawowej konstrukeji jej zastosowania.

Posrednie ulgi podatkowe sa rodzajem udogodnient dla okreslonych kate-
gorii podatnikow, ktorzy uzyskuja je w wyniku zmiany trybu wykonania zobo-
wigzan z tytutu podatku, jednak korzys¢ nie moze by¢ wyliczona w chwili zasto-
sowania ulgi podatkowej, a moze nawet w ogole nie wystapi. Posrednimi ulgami
podatkowymi sa ulgi w postaci zwolnient podatkowych: odroczenie platnosci
podatku lub roztozenie go na raty, inwestycyjny kredyt podatkowy.

Wydaje si¢, ze ulgami podatkowymi w ich §cistym, rzeczywistym znaczeniu
sa tylko bezposrednie ulgi podatkowe. Posrednie ulgi podatkowe moga by¢
zaliczone do ulg podatkowych jedynie formalnie, z racji niedokladnego usta-
wowego okreslenia pojecia ulgi podatkowe;j.

Tak wigec w celu Scistego okreslenia pojecia ulgi podatkowej oraz usunigcia
sprzecznosci, luk i niedoméwien w ustawowej regulacji ulg, celowe wydaje si¢
sprecyzowanie terminu ulga podatkowa poprzez przyjecie nastepujacych usta-
leq: ulga podatkowa — jest to przyznawane poszczegdlnym kategoriom podatni-
kéw, na podstawie ustaw o podatkach i naleznosciach, uprzywilejowanie w po-
réwnaniu do innych podatnikéw, polegajace na mozliwosci nieptacenia podatku
lub placenia go w nizszym wymiarze.
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Na podstawie dotychczasowych stwierdzen oraz usciSlonego okreslenia ulgi
podatkowej mozna zaproponowaé nast¢pujaca wyczerpujaca liste ulg podatko-
wych obwiazujacych obecnie na gruncie Kodeksu podatkowego Federacji Rosyjskiey:

e wylgczenia z podatku poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania (do-
chodéw, kwot, operacji),

e zwolnienia, w tym czasowe, okre§lonych kategorii podatnikow z placenia
podatku,

e obnizenie stawek podatkowych,

e zmniejszenie podstawy opodatkowania.
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UPRAWNIENIA ORGANOW SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SFERZE PODATKOW W REPUBLICE LITEWSKIE]

Bronius Sudavitius

Abstrakt: Artykul 119 Konstytucji Republiki Litewskiej zapewnia jednostkom
administracyjno-terytorialnym prawo do samorzadu. Praktyczna realizacja tego
prawa konstytucyjnego jest niemozliwa bez dysponowania okreslonymi §rod-
kami finansowymi (finansami publicznymi samorzadu terytorialnego), bez pra-
wa organéw samorzadu terytorialnego do samodzielnego gospodarowania fi-
nansami publicznymi, znajdujacymi si¢ w ich gestii. W artykule, w oparciu
o analiz¢ obowigzujacych przepiséw prawa podatkowego oraz praktyki dziatal-
nosci organdéw samorzadu terytorialnego, rozwazane sa zagadnienia dotyczace
zakresu samodzielnosci organdéw samorzadu terytorialnego w dziedzinie uchwa-
lania i pobierania podatkéw.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, podatki, finanse publiczne.

JEL Classifications: K34 — Tax Law.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 50 ustawy o samorzadzie terytorialnym!, srodki finansowe jedno-
stek samorzadu terytorialnego (dalej: jednostek samorzadu) stanowig: 1) docho-
dy budzetowe jednostek samorzadu uzyskiwane z tytulu podatkéw okreslonych
w ustawach 1 innych aktach prawnych, 2) dochody z majatku (wlasnosci) jedno-
stek samorzadu, 3) grzywny nakladane w trybie okreslonym ustawa, 4) oplaty
lokalne okreslone ustawowo, 5) przychody zakladéow budzetowych jednostek
samorzadu z tytulu §wiadczonych uslug, 6) dochody z salda rachunkow bieza-

! Vietos savivaldos istatymas. [ alstybés Zinios 1994, nr 55-1049; 2008, nr 113-4290.
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cych jednostek samorzadu, 7) dochody uzyskiwane z przekazania w dzierzawe
gruntoéw panstwowych i zbiornikéw wodnych pafstwowego funduszu wod we-
wnetrznych oraz dochody uzyskane w ramach podzialu $rodkéw pieni¢znych
w ustalonym przez rzad trybie za sprzedane panstwowe dziatki gruntu o przezna-
czeniu nierolniczym, 8) dotacje z budzetu panstwa, 9) inne okreslone ustawowo
dochody, 10) bezzwrotna pomoc finansowa ($rodki pieni¢zne), 11) pozyczki.

Srodki finansowe (finanse publiczne) samorzadu terytorialnego stanowia
przedmiot wlasnosci publicznej, gromadzone sa gléwnie w budzecie tereno-
wym, ktéry jest budzetem samodzielnym i nie wchodzi w sktad budzetu pan-
stwa Republiki Litewskiej. Zgodnie z art. 22 ustawy o ustroju budzetu? oraz art.
2 ustawy o metodyce ustalania dochodéw budzetu jednostek samorzadu?, do-
chody budzetu terenowego dziela si¢ na dwie podstawowe czg¢sci — na dochody
podatkowe i niepodatkowe. Na przyklad na dochody budzetu miasta Wilna
(z wyjatkiem dotacji z budzetu pafstwa) na rok 20124 skladaja si¢:

Lp. Dochody Kwota (w tys. LTL)
1. |Podatki 2+3+7) 468 259,4
2. | Podatek dochodowy od ludnosci 335 988,0
3. | Podatki majatkowe (4 + 5 + 6) 115 815,4
4. | Podatek gruntowy 43370
5. | Podatek od majatku z tytulu dziedziczenia 917,0
6. | Podatek od nieruchomosci 110 5614
7. |Podatki od towaréow i ustug (8 + 9 + 10) 16 456,0
8. | Podatek od zanieczyszczenia srodowiska 3200,0
9. | Optata skarbowa 12406,0
10. | Oplaty lokalne 12 010,0
11. |Inne dochody 72 759,0
12. | Razem: 477 715,4

Funkcjonowanie finanséw publicznych 1 samodzielnego budzetu jednostek
samorzadu na pierwszy rzut oka moze stwarza¢ wrazenie, ze jednostki samo-
rzadu nie tylko dysponuja wlasnymi finansami (dochodami), lecz takze rozpo-

2 Biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés $inios 1990, nr 24-596; 2004, nr 4-47.

3 Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos statymas. Ialstybes Zinios 1997, nr 69-1743;
2001, nr 94-3307.

4 Vilniaus m. bindfetas 2012 m. [on-line]. [Dostep 15.11.2012]. Dostepny w World Wide Web:
http/ /www.vilnius.lt/biudzetas.
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rzadzaja nieograniczonym prawem do pelnego regulowania i kontrolowania ich
poboru do swego budzetu. Powstaje jednak pytanie: czy rzeczywiscie budzet
jednostki samorzadu (zwlaszcza po jego stronie dochodowej) jest w pelni nieza-
lezny od budzetu panistwa i ,,woli” wladzy centralnej, a organy samorzadu dys-
ponuja absolutng samodzielnoscia w sferze ksztaltowania swych dochodéw?
Zmierzajac do odpowiedzi na postawione pytanie, nalezy w pierwszej kolejnosci
zwrocié uwage na przepisy prawa podatkowego, poniewaz dochody z podat-
kow, jak wynika z zaprezentowanej powyzej tabeli, stanowia znaczng cz¢s$¢ do-
chodéw budzetu lokalnego (finanséw publicznych samorzadu terytorialnego).
Nalezy przy tym takze uwzglednia¢ t¢ okolicznos¢, ze art. 9 Europejskies karty
samorzadu terytorialnego® zobowiazuje panistwa, ktore ja podpisaly jako czltonkowie
Rady Europy, nie tylko do zapewnienia organom samorzadu, w ramach naro-
dowej polityki gospodarczej, prawa do dysponowania wystarczajacymi wiasnymi
srodkami finansowymi, ktérymi moga swobodnie rozporzadzaé w zakresie re-
alizacji swoich funkcji, lecz takze do stworzenia warunkéw do tego, aby [...]
pryynajmnie] eS¢ zasobdw finansowych spotecznosei lokalnych |...| pochodzita 3 oplat
7 podatkdw lokalnych, ktorych wysokost spotecinosci te maja prawo ustalaé, w akresie okre-
Slonym ustawq.

2. Ogolna charakterystyka systemu podatkowego w Republice Litewskiej

Republika Litewska, jak kazde inne panstwo, posiada swoj ustrdj podatkowy
1 system podatkowy panstwa (system narodowy), ksztaltowany w zaleznosci od
szczegblnych cech ustroju panstwa. Ksztaltowanie aktualnie funkcjonujacego
systemu podatkowego Litwy rozpoczeto od razu po odzyskaniu niepodlegtosci
w roku 1990; podatki $ciagane wczesniej na podstawie ustaw radzieckich bo-
wiem ani nie pasowaly do nowych realiéw zycia politycznego i gospodarczego,
ani nie odpowiadaly statusowi i potrzebom niezaleznego panistwa. Wlasnie
dlatego juz w pierwszych latach niezaleznego bytu zostaly uchwalone tak wazne
ustawy podatkowe, jak: ustawa o podatku z zysku 0séb prawnych (31 lipca 1990
r.)7 i ustawa tymczasowa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (5 paz-
dziernika 1990 r.)8. Pelny system podatkowy Litwy (okreslajacy podatki nalezace
do tego systemu) zostal po raz pierwszy ustawowo uregulowany w pierwszej
ustawie o administrowaniu podatkami, uchwalonej 28 czerwca 1995 1.

5 Europos vietos savivaldos chartija. alstybeés Zinios 1999, nr 82—2418.

¢ Marcijonas A., Sudavicius B., Lietuvos Respublikos mokesciy sistemos teisiniai pagrindai ir ju
reforma. Teisé 2002, t. 43, s. 128—129.

7 Juridiniy asmeny pelno mokescio istatymas. [ alstybés inios 1990, nr 24-601.

8 Fiziniy asmenu pajamu mokescio laikinasis jstatymas. 1 alstybés ginios 1990, nr 31-742.

9 Mokesc¢iy administravimo jstatymas. Valstybés $inios 1995, nr 61-1525.
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Jak stanowi art. 10 konstytucji'?, Republika Litewska jest pafistwem unitar-
nym, ktérego terytorium jest jednolite i niepodzielne na zadne twory o charakte-
rze pafstwowym; wladz¢ w nim sprawuja sejm (parlament), prezydent Republi-
ki, rzad 1 sady (Art. 5). Artykut 67 konstytucji okresla wylaczne prawo sejmu do
ustanawiania podatkéw. Oznacza to, ze na Litwie istnieje jednolity, oparty na
ustawach system podatkowy padstwa.

Na dzisiejszy system podatkowy Republiki Litewskiej, zgodnie z art. 13
ustawy o administrowaniu podatkami z dnia 13 kwietnia 2004 r.!1, skladaja si¢:
1) podatek od wartosci dodanej, 2) akcyzy, 3) podatek dochodowy od ludnosci,
4) podatek od nieruchomosci, 5) podatek gruntowy, 6) podatek od panstwo-
wych zasobéw naturalnych, 7) podatek od zasobow ropy i gazu, 8) podatek od
zanieczyszczenia §srodowiska, 9) oplata konsularna, 10) oplata stemplowa, 11)
podatek od majatku z tytulu dziedziczenia, 12) sktadki z tytulu obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego, 13) skladki na Fundusz Gwarancyjny, 14) oplata
skarbowa, 15) podatek od loterii i gier hazardowych, 16) podatki od rejestracji
obiektéw wlasnosci przemystowej, 17) podatek z zysku, 18) skladki z tytutu
ubezpieczenia spotecznego, 19) podatek od nadwyzki w sektorze cukrowni-
czym, 20) podatek od produkcji w sektorze cukrowniczym, 21) cla, 22) odlicze-
nia od dochodéw zgodnie z ustawg o lasach, 23) oplata za korzystanie z mienia
pafistwowego w trybie zarzadu powierniczego, 24) oplata za jednorazowy wy-
kup dodatkowego limitu na produkcj¢ biatego cukru i dodatkowego limitu na
produkcje izoglukozy.

Istnienie jednolitego pafistwowego systemu podatkowego na Litwie, tak jak
1 w innych panstwach unitarnych, nie oznacza jeszcze, ze jednostki administra-
cyjno-terytorialne (samorzad terytorialny) nie dysponuja okreslonymi uprawnie-
niami w zakresie ustanawiania podatkow i (lub) w zakresie ich pobierania. Tak
wigc jednostki samorzadu otrzymuja czes¢ dochodéw z tytutu podatkow, ktod-
rych stawki (taryfy), w ramach ustawowo okredlonego wymiaru, ustalajg organy
stanowigce samorzadu (rady). Jednostki samorzadu (albo w ich imieniu Stowa-
rzyszenie Samorzadow Litwy) uzgadniaja projekty aktéw prawnych dotyczacych
zmiany funkcji, dochodéw i (lub) wydatkéw jednostek samorzadu, lacznie
z zataczonymi do nich kalkulacjami finansowymi itd.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucija. VValstybés Zinios 1992, nr 33-1014.
11 Mokesc¢iy administravimo istatymas. [ alstybés ginios 2004, nr 63—-2243.
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3. Kompetencje jednostek samorzadu w zakresie podatkow
3.1. Postanowienia ogdlne

Artykut 119 konstytucji gwarantuje jednostkom administracyjno-terytorialnym
prawo do samorzadu, co wywoluje problem kompetencji (samodzielnosci) jed-
nostek samorzadu w sferze podatkéw i konieczno$é jego uregulowania na po-
ziomie ustawowym. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa —
zasady 1 tryb opodatkowania okreslonym podatkiem sa uchwalane tylko na mo-
cy okreslonej ustawy podatkowej lub wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
rzadu, a takze innego aktu prawnego wydanego na ich podstawie. W ten sposob
podstawowe uprawnienia w sferze kompetencji do okreslenia podstawowych
elementéw struktury podatku: przedmiotu, podmiotu, stawek i innych, skupione
sa zasadniczo w r¢kach centralnych organéw wladzy. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze ustawy daja organom samorzadu prawo do uszczegdlowienia (korygo-
wania) poszczegolnych elementéw podatku, chociaz samo ustanowienie tych
elementéw pozostaje wylacznie w gestii padstwowych (centralnych) organéw
wladzy. Poza tym organy samorzadu majq prawo do ustanawiania i udzielania
ulg podatkowych, prawo do korzystania z dochodéw uzyskanych w postaci
podatkow itd. Oznacza to, ze na Litwie ksztaltowanie kompetencji w sferze
podatkowej, w opatciu o istnienie jednolitego systemu podatkowego pafistwa,
taczy w sobie elementy centralizacji 1 decentralizacji'?. Nalezy tez uwzglednid, ze
art. 36 ustawy o samorzadzie terytorialnym okresla prawo jednostek samorzadu
do uzyskiwania dochodéw z podatkéw, ktorych stawki ustalaja same organy
samorzadu, a konstytucja i inne ustawy przyznaja organom stanowigcym samo-
rzadu prawo do wprowadzania na swoim terenie oplat lokalnych, ktére w okre-
slonym sensie pelnia role podatkéw lokalnych na Litwie. Mozna wigc w kon-
kluzji stwierdzi¢, ze organy samorzadu uczestnicza w procesie regulowania sys-
temu podatkdéw oraz maja w tym zakresie okreslony stopief samodzielnosci.

Jak juz nadmieniono, organy stanowiace jednostki samorzadu dysponuja
prawem do korygowania stawek podatku i udzielania ulg podatkowych w cigzar
swego budzetu. Realizujac tego rodzaju prawa, organy samorzadu dokonuja
uszczegotowienia przepisow zawartych w ustawach podatkowych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze podejmuja one powyzsze dziatania na gruncie $cistego prze-
strzegania przepiséw ustaw podatkowych.

Cho¢ na system podatkowy Litwy sktadajq si¢ az 24 podatki, z budzetem
terenowym (catkowicie lub cz¢$ciowo) powiazane sa tylko nastepujace: 1) poda-
tek dochodowy od ludnosci (lit. gyventgjy pajamy mokestis), 2) podatek od nieru-
chomosci (lit. nekilngjamojo turto mokestis), 3) podatek gruntowy (lit. Femes moke-
stis), 4) podatek od majatku odziedziczonego (lit. poveldimo turto mokestis), 5) po-
datek od padstwowych zasobéw naturalnych (lit. mokestis ug valstybinius gamtos

12 Marcijonas A., Sudavicius B., Mokeséiy teisé. Vilnius: TIC, 2003, s. 22.
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iStekling), 6) podatek z loterii 1 gier hazardowych (lit. loterijy ir losimy mokestis),
7) oplata skarbowa od uslug swiadczonych przez organy samorzadu (lit. valstybeés
rinkliava ug savivaldibiés institucijy paslangos), 8) podatek od zanieczyszczenia §ro-
dowiska (lit. mokestis uz aplinkos tersimq). Jednak takze w stosunku do tych podat-
kow uprawnienia organdéw samorzadu sa zréznicowane.

3.2. Uprawnienia organéw samorzadu w zakresie uchwalania stawki podatku

Jak juz wspomniano, nie tylko Ewuropejska karta samoradu terytorialnego, lecz takze
krajowe ustawy gwarantuja prawo jednostek samorzadu do otrzymywania do-
chodéw z podatkow, ktorych stawki ustalaja we wlasnym zakresie organy samo-
rzadu. Jednakze na Litwie korzystanie z tego prawa jest skrajnie ograniczone
1 sprowadza si¢ tylko do dwéch podatkéw pobieranych na rzecz budzetu tere-
nowego.

Mimo ze podstawowsa cz¢s¢ podatkow (finanséw publicznych) stanowia
dochody z podatku od ludnosci, organy samorzadu w zasadzie nie maja prawa
ani do regulowania (obnizania lub podwyzszania) wysokosci stawki tego podat-
ku, ani do zwalniania z zaplacenia go, ani do odroczenia terminu jego zaplaty.
Istnieja jednak okreslone wyjatki dotyczace opodatkowania dochodéw uzyski-
wanych przez mieszkaicow z dzialalnosci, do prowadzenia ktérej wymagane
jest posiadanie swiadectwa przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o po-
datku dochodowym od ludnosci'3, od dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci
prowadzonej na podstawie $wiadectwa przedsi¢biorcy, ptacony jest zryczalto-
wany podatek dochodowy uchwalony przez rady samorzadu. Jednakze wyso-
kos¢ tego podatku nie moze by¢ nizsza od kwoty podatku, obliczonego od mi-
nimalnej miesi¢cznej placy, z uwzglednieniem obowiazujacej w dniu 1 stycznia
stawki podatku dochodowego. A zatem w tym przypadku organ stanowiacy
samorzadu dysponuje prawem do samodzielnego uchwalania stawki podatku
dochodowego i tym samym moze w okreslonym stopniu oddzialywac na swoje
finanse publiczne.

Na przyktad w Wilnie dochody uzyskane z dziatalnosci, do prowadzenia
ktérej wymagane jest posiadanie $wiadectwa przedsigbiorcy, poczynajac od
1 stycznia 2012 r. podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na pod-
stawie Uchwaly Rady Samorzadu Miasta Wilna nr 1-355 z dnia 14 grudnia 2011
r. Na mocy tej uchwaly dochody uzyskane ze wszystkich rodzajéw dzialalnosci,
do ktérych prowadzenia wymagane jest posiadanie $wiadectwa przedsigbiorcy,
podlegaja jednolitemu (w kwocie 1440 LTL) rocznemu podatkowi dochodo-
wemu. Na mocy Uchwaly Rady Samorzadu Miasta Kowna nr T-659 z dnia
8 grudnia 2011 r. wysokos¢ podatku dochodowego od dochodéw uzyskanych
z dzialalnosci, do ktorej prowadzenia wymagane jest posiadanie §wiadectwa
przedsigbiorcy, wynosi od 1440 LTL (Swiadczenie ustug rolniczych i innych) do

13 Gyventojuy pajamy mokescio {statymas. [ alstybés Zinios 2002, nr 73—3085.
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2200 LTL (handel, ustugi fryzjerskie). Nizszy wymiar zryczaltowanego podatku
dochodowego, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od ludno-
sci, obowigzuje w stosunku do: 1) bezrobotnych zarejestrowanych w tereno-
wych urzedach pracy, 2) inwalidéw (os6b niezdolnych do pracy), 3) oséb, ktore
osiaggnely wiek emerytalny, 4) samotnych rodzicéw, 5) osob, ktére uzyskaly
swiadectwo przedsigbiorcy na wykonywanie tradycyjnych rodzajow rzemiosta
itd. Uchwaly o analogicznej tresci zostaly podjete réwniez w innych jednost-
kach samorzadu.

Ponadto wystepuja szczegdlne rozwigzania. Niekiedy w celu umozliwienia
podatnikowi skorzystania z prawa do ulgowej stawki podatku okresla si¢ dodat-
kowe warunki. Na przyktad Rada Rejonu Situte na mocy Uchwaly nr T-1161
z dnia 206 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia rodzajéw dziatalnosci indywidu-
alnej, wysokosci zryczaltowanego podatku i ulg podatkowych postanowila, ze
ulgowe stawki podatku beda stosowane jedynie do os6b, ktore uzyskaly swia-
dectwo przedsigbiorcy tylko na czas okreslony (w zaleznosci od rodzaju dziatal-
nosci). Tak wi¢c rady samorzadu poprzez regulowanie stawki podatku docho-
dowego od dochoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci, do ktérej prowadzenia wy-
magane jest posiadanie $§wiadectwa przedsigbiorcy, nie tylko wplywaja na za-
trudnienie mieszkafncow rejonu, oddziatuja na ksztaltowanie si¢ ogdlnej sytuacji
gospodarczej na swoim terenie, lecz takze reguluja dochody budzetu lokalnego.

Innym podatkiem, do ustalania stawki ktorego uprawniona jest rada samo-
rzadu, jest podatek od nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci (z wylacze-
niem gruntéow) jest jedynym podatkiem pobieranym do budzetu terenowego,
wobec ktérego jednostki samorzadu maja wigksze uprawnienia w zakresie jego
regulowania.

Zgodnie z ustawg o podatku od nieruchomoscil4, rada jednostki samorza-
du jest obowigzana uchwali¢ konkretng stawke podatku do dnia 1 czerwca bie-
zacego roku podatkowego. Ustawa okresla jednak granice stawki tego podatku:
od 0,3% do 1% wartosci nieruchomosci. Uchwalona stawka podatku ma zasto-
sowanie na terenie danej jednostki samorzadu od nastgpnego roku podatkowe-
go. Ustawa przyznaje radom jednostek samorzadu uprawnienie do okreslenia
takze kilku réznych stawek, w zaleznosci od: 1) przeznaczenia nieruchomosci
(budynkéw), 2) jej stanu technicznego w ocenie nadzoru technicznego, 3) kate-
gorii platnika (wielko$¢ lub forma prawna osoby prawnej, warunki socjalne
osoby fizycznej), 4) miejsca potozenia nieruchomosci na terenie jednostki sa-
morzadu. Gdy rada samorzadu nie uchwali stawki podatku do 1 czerwca bieza-
cego roku, w nastgpnym roku podatkowym obowiazuja stawki z minionego
roku. Odwolujac si¢ do praktyki, w Wilnie od 1 stycznia 2012 r. obowiazuja trzy
stawki podatku od nieruchomosci: ogdlna stawka w wysokosci 0,8%, stawka
0,5% do budynkéw wykorzystywanych na cele kultury, zywienia itd. oraz stawka

14 Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas. Valstybés $inios 2005, nr 76-2741.
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1% wartos$ci mienia (budynku) nieuzytkowanego (uzytkowanego niezgodnie
z przeznaczeniem, pustostanu lub opuszczonego). Na mocy Uchwaly Rady
Miasta Kowna nieruchomosci obciazone sg ogélng stawka 0,9%. Jednak budyn-
ki polozone na terenie starego miasta i uzytkowane na cele handlu wyrobami
antykwarycznymi, pamiatkami, ksigzkami, §wiadczenia uslug zywieniowych itd.
obciazone sa nizsza (0,6%) stawka podatku. Wedlug danych Padstwowej In-
spekciji Podatkowej tylko w jednej jednostce samorzadu: Rokiszkach nierucho-
mosci obcigzone s3 minimalng stawkq podatku — 0,3%.

3.3. Uprawnienia organéw samorzadu w zakresie ustanawiania i stoso-
wania ulg podatkowych

O wiele szersze sq uprawnienia organdéw samorzadu w dziedzinie ulg podatko-
wych. Zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy o administrowaniu podatkami ulga podat-
kowa oznacza wyjatkowe warunki opodatkowania przyznawane podatnikowi
lub grupie podatnikéw. Wedlug reguly ogdlnej ulgi podatkowe s3 ustanawiane
tylko na mocy ustaw podatkowych. Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o admini-
strowaniu podatkami, ulge lub ulgi podatkowe okreslaja przedmiotowe ustawy
o podatkach regulujace zasady i tryb opodatkowania danym podatkiem. Nalezy
jednak uwzgledni¢ te specyficzna okolicznosé, ze ustanawianie i stosowanie ulg
podatkowych moze w okreslonych przypadkach naleze¢ takze do rzadu i orga-
néw samorzadu'®. Jak stwierdzil Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej'®, re-
gulacja prawna podatkéw obejmuje nie tylko ich ustanowienie w drodze ustaw,
lecz takze tryb realizacji tych ustaw, ktéry moze byé normowany takze aktami
podustawowymi. A zatem prawem do ustanawiania ulg podatkowych dysponuje
nie tylko sejm, lecz takze inne organy wyposazone w t¢ kompetencje, w tym
réwniez organy samorzadu terytorialnego. Jak stanowi art. 121 konstytucji, ot-
gany samorzadu sa uprawnione do ustanawiania ulg podatkowych w ci¢zar swe-
go budzetu. Okoliczno$é, ze rady samorzadu sa uprawnione do ustanawiania
ulg podatkowych, nie powinna by¢ oceniania jako odstgpstwo od zasady wyra-
zonej w art. 4 ustawy o administrowaniu podatkami, ktory przewiduje ustawowa
forme ustanawiania ulg podatkowych, poniewaz organy stanowiace samorzadu
terytorialnego podejmujace uchwaly w sprawie ulg podatkowych zawsze dziata-
ja zgodnie z przepisami ustawy i sa uprawnione do ustanawiania i stosowania
ulg podatkowych tylko w stosunku do tych podatkow, ktére powigzane sa
z budzetem terenowym!7.

15 Sudavic¢ius B., Mokesc¢iy lengvatos Lietuvos mokesc¢iy teisés kontekste. Teisé 2010, t. 76, s. 106.

16 Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokescio” 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo 15 ir 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo
4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui”. Valstybés $inios 2000, nr 23—-585.

17 Medeliené A., Sudavi¢ius B., Mokeséiy teisé. Vilnius: RC, 2011, s. 96-97.

86



Uprawnienia organdw samorgadu terytorialnego w sferze podatkdw w Republice Litewskiej

W odréznieniu od ulg podatkowych, okreslonych w ustawach podatko-
wych i majacych ogdlnie obowiazujacy charakter, ulgi podatkowe ustanowione
uchwalami organéw samorzadu, nosza z reguly indywidualny charakter i sg
stosowane wobec konkretnego podatnika na jego pisemng prosbe. Przyktadowo
na mocy uchwaly Rady Samorzadu Miasta Wilna od uiszczenia podatku od
nieruchomosci za rok 2011 zwolnionych bylo 7 podatnikéw (2 otrzymato od-
mowg); od uiszczenia podatku gruntowego za rok 2011 zwolnieni byli 2 podat-
nicy (jednemu odroczono termin zaplaty, szesciu podatnikom wydano odmo-
we¢); 3 podatnikow w roku 2011 uzyskalo odroczenie terminu zaplaty podatku
od majatku odziedziczonego. Jak wynika z powyzszych danych, rady samorzadu
nieczgsto podejmuja uchwaly w sprawie przyznania ulg podatkowych. Tym
niemniej czgstokro¢ poddawana jest krytyce procedura podjecia uchwal
w sprawie zwolnienia od zaplaty lub obnizenia wysokosci podatku wobec po-
szczegblnych podatnikéw, poniewaz ustawa nie zobowiazuje cztonkéw Rady do
podawania motywow podjecia takich uchwal, co stwarza przestanki do naru-
szenia zasady sprawiedliwos$ci spotecznej w sferze opodatkowanials.

Obok tego w poszczegdlnych przypadkach organy stanowiace samorzadu
w oparciu o uprawnienia nadane im w konstytucji i ustawie o samorzadzie tery-
torialnym uchwalaja ulgi podatkowe o charakterze ogélnym dla poszczegdlnych
kategorii podatnikéw. Przyktadowo na mocy Uchwaly Rady Miasta Saulai nr
T-5 z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie ulg podatkowych dla os6b wspieraja-
cych kulture 1 sport z ulg podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku gruntowego korzystaja osoby, ktére wspierajgq (finansowo i w inny
sposob) imprezy organizowane przez miasto (Swigta, festiwale, wystawy), zna-
nych dziataczy kultury, zespoly artystyczne i kulturalne miasta, miedzynarodowe
imprezy sportowe organizowane w miescie oraz rokujacych sportowcow i dru-
zyny sportowe. Niezaleznie od pozytywnej oceny tresci uchwaly w catosci, wy-
pada odnotowac takze jej pewien mankament: o wysokosci ulg udzielanych
konkretnej osobie, w zaleznosci od jej wkiadu w rozwdj kultury 1 sportu, decy-
duje sama Rada Miasta.

Poza tym na podstawie art. 16 ustawy o administrowaniu podatkami, orga-
ny stanowigce samorzadu czesto uchwalajg ulgi w zakresie podatku od nieru-
chomosci dla poszczegdlnych kategorii podatnikow prowadzacych okreslony
rodzaj dziatalnosci. Na przyklad z ulg w podatku od nieruchomosci w Klajpe-
dzie korzystaja osoby prowadzace na starym miescie dzialalnos$¢ zwiazang
z rozwojem turystyki.

18 Astrauskas A., Vietos savivalda ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje. Viesgji politika ir
administravimas 2002, nr 3, s. 71-81; Davulis G., Lietuvos savivaldybiy finansai: struktira, raida,
perspektyvos. Lietuvos statistikos darbai 2006, nr 45, s. 32—40.
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4. Podsumowanie

Jednostki samorzadu na Litwie w swoim zakresie dziatania dysponuja finansami
publicznymi, ktérych gléwnym Zrédlem sa podatki. Na podstawie przeprowa-
dzonej analizy mozna jednak dojs¢ do wniosku, ze organy samorzadu czg¢sto
(z wyjatkiem podatku od nieruchomosci i podatku od dochodéw z dziatalnosci
wymagajacej uzyskania §wiadectwa przedsigbiorcy) maja ograniczone uprawnie-
nia w zakresie regulowania swoich dochodéw uzyskiwanych z podatkéw, po-
niewaz uprawnienie do okreslania podstawowych elementéw konstrukeji podat-
kéw (podatnicy, podstawa opodatkowania, stawki i in.) nalezy wylacznie do
sejmu, dzialajacego na podstawie odpowiednich kompetencji ustanowionych
przez konstytucje. Wskutek tego inicjatywa fiskalna i odpowiedzialno§é orga-
néw samorzadu jest hamowana, ich dziatalno$¢ w sferze finanséw publicznych
traci swoja efektywnos$¢, a stopien decentralizacji fiskalnej na Litwie uznawany
jest za niewystarczajacy. Samodzielno$¢ finansowsq jednostek samorzadu ograni-
cza rowniez to, ze dochody z podatkéw zaliczanych do budzetu terenowego
(podatek gruntowy, podatek od nieruchomosci) stanowia zaledwie nieznaczna
czg$¢ (nieprzekraczajaca 10%) dochodéw budzetu terenowego.

Nie nalezy przy tym zapominaé, ze na przeszkodzie do zwigkszenia kom-
petencji organéw samorzadéw w sferze podatkow stoi nie tylko fakt, ze na mo-
cy konstytucji i ustaw podatkowych wylaczne prawo do regulacji podatkoéw
znajduje si¢ w gestii organdéw centralnych, lecz takze inne przestanki obiektywne
— w pilerwszym rzedzie brak nalezytych kompetencji merytorycznych wsrod
lokalnych politykéw i urzednikéw organéw samorzadu.

Mimo ze do budzetu terenowego zaliczana jest oplata skarbowa pobierana
za ustugi §wiadczone przez organy samorzadu (wydawanie zezwolen, rejestracja
aktéw stanu cywilnego), organy samorzadu nie maja zadnych uprawnied w za-
kresie tego podatku. Wydaje sig, ze w celu zwigkszenia fiskalnej samodzielnosci
jednostek samorzadu nalezaloby przeanalizowac na nowo obowiazujace przepi-
sy prawne i przyzna¢ organom stanowiacym jednostek samorzadu uprawnienie
do samodzielnego uchwalania wysokosci (stawki) oplaty skarbowej pobierane;j
za uslugi $wiadczone przez organy samorzadu (aktualnie uprawnienia w tym
zakresie naleza do rzadu), przestrzegajac wymogu okreslonego w art. 5 ustawy
o oplatach: Opfata skarbowa ustalana jest w wysokosci nie nizszel nig 3 lity i nie wygse
niz 270 tys. litow i jest kalkulowana 3 mw3glednieniem wydatkow wiazanych e Swiadege-
niem ustugi, ponoszonych: 1) na oplacenie pracy wiqzane e Swiadcgeniem ustugi; 2) na
sporzadzenie formulara dokumentu posiadajacego moc prawna; 3) na kontrole wykonania
postanowien wynikajacych 3 aktun prawnego.

Dziatalno$§¢ samorzadu w dziedzinie podatkéw zwiazana wiaze si¢ zasadni-
czo z kwestig udzielania ulg podatkowych. Wydaje si¢, ze organy stanowiace
jednostek samorzadu podejmujace uchwaly w sprawie ulg podatkowych powin-
ny wskazywaé¢ motywy podjecia tego rodzaju uchwal, co sprzyjatoby realnemu
wykorzenieniu zjawisk naduzywania wladzy i oznaczaloby, ze organy wiadzy
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lokalnej, dziatajac w ramach swych kompetencji, nie beda podejmowaty uchwat
w celach sprzecznych z ustawowo okreslonymi celami. Tym samym praktyczne
urzeczywistnienie znalazlaby jedna z podstawowych zasad samorzadu, okreslona
w art. 4 ustawy o samorzadzie terytorialnym, mianowicie zasada przezroczystosci
dziatania, gloszaca, ze |[...] dziatalnosé organdw samorzadu i innych podmiotiw administra-
gi publiczne samorzadu powinna byé jasna i Zrozumiata dla miesgkaricow jednostki samoria-
du, interesujaeych si¢ tymi sprawami oraz muszq byé dla nich zapewnione warunki do nzyska-
nia wyjasnien w sprawach podejmowanych dziatari i powodow tych dziatan.
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TERRORYZM KONWENCJONALNY I NIEKONWENCJONALNY

Jarostaw Raczkiewics;

Abstrakt: Artykul poswigcony jest zagadnieniom zwiazanym ze wspolczesnym
terroryzmem. Scharakteryzowano w nim wybrane problemy terroryzmu kon-
wencjonalnego i niekonwencjonalnego. Oméwiono sposoby uzycia terrory-
stycznego §rodkéw biologicznych 1 chemicznych podwoéjnego przeznaczenia
oraz podano przyklady ich uzycia. Opisano mozliwe sposoby uzycia materialéw
promieniotworczych w aktach terroru. Scharakteryzowano sposoby i metody
planistyczno-organizacyjne i operacyjno-techniczne w celu zwalczania terrory-
zmu §wiatowego.

Stowa kluczowe: $wiat, zagrozenia, brofi masowego razenia, terroryzm.

JEL Classifications: Z19 — Other.

1. Wprowadzenie

Faktem jest, ze w ostatnich 30 latach doszto do radykalnej poprawy miedzyna-
rodowej sytuacji w dziedzinie bezpieczedstwa. Obecnie nie zyjemy w cieniu
globalnego konfliktu nuklearnego, ktéry byl zmora czaséw zimnej wojny. Jeste-
smy $wiadkami zanikania klasycznych wojen miedzypanstwowych. Zasadniczej
zmianie ulegly zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa Polski, innych pafstw eu-
ropejskich i §wiata.

Zagrozenia bezpieczefistwa we wspolczesnym swiecie obejmujg zagrozenia
naturalne (powodzie, trzgsienia ziemi, susze, zmiany klimatyczne), zagrozenia
cywilizacyjne (awarie, katastrofy techniczne, wydostanie si¢ toksycznych $rod-
kéw przemystowych) oraz zagrozenia militarne, do ktérych bez watpienia nale-
z3: problem proliferacji broni masowego razenia (BMR) oraz terroryzm, ktory
okreslany jest czesto mianem znaku obecnych czaséw. Méwi sig, ze obecna
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epoka to epoka tzw. superterroryzmu, terroryzmu, ktéry odchodzi od postugi-
wania si¢ bronia konwencjonalna, ktory zmierza w kierunku nie tylko zastrasza-
nia spoleczenstw, lecz takze eksterminacii jak najwigkszej ilosci oséb w wyniku
przeprowadzanych atakow.

Po latach minimalizowania potencjalnego zagrozenia uzyciem broni maso-
wego razenia istnieje aktualnie uzasadniona potrzeba weryfikacji tego stanowi-
ska. Coraz liczniejsza jest grupa panstw, ktére posiadaja lub sa bliskie wejscia
w posiadanie broni jadrowej, biologicznej lub chemicznej. Jednoczesnie nalezy
oczekiwaé, ze w zwiazku z utrzymujacym si¢ wysokim poziomem transferu
technologii, programy broni masowego razenia oraz $rodkéw jej przenoszenia
w panistwach budujacych t¢ brof moga osiaga¢ coraz wyzszy stopiefl zaawan-
sowania, co w konsekwencji umozliwi im uniezaleznienie si¢ od pomocy z za-
granicy. Aktywna wspolpraca pozwala na korzystanie ze wzajemnych doswiad-
czefr, omijanie ograniczen i restrykcji narzuconych konwencjami i porozumie-
niami miedzynarodowymi. Pazistwa w stanie rozkladn’ moga réwniez wykorzysty-
waé materialy i technologie podwoéjnego przeznaczenia, tzn. mogacych, obok
normalnych zastosowan cywilnych, postuzyé np. rozwojowi techniki wojskowe;j
skierowanemu przeciwko innym panstwom.

2. Przeksztatcanie Swiatowej cywilizacji jako zrédto szans i zagrozen

Wspodlczesna cywilizacja jest obecnie w wyjatkowo burzliwej i intensywnej fazie
przemian. Nastepuje przeksztalcanie otaczajacej rzeczywistodci materialnej
1 niematerialnej. Na skutek transformacji, ktéra obejmuje rézne, by nie powie-
dzie¢ wszystkie, dziedziny aktywnosci ludzkiej, §wiat przechodzi od cywilizacji
przemystowej (industrialnej) do cywilizacji informacyjnej. Ma miejsce zmiana
starych struktur politycznych, spolecznych, gospodarczych, militarnych, na-
ukowych, edukacyjnych itp. Zmiany te dokonywane sa przede wszystkim droga
ewolucyjng, czyli pokojowa. Dzieje si¢ to poprzez modernizowanie, doskonale-
nie, nowelizowanie czy reformowanie zachowanego po cywilizacji przemysto-
wej status guo. Zmiany te jednak moga mie¢ takze charakter radykalny i burzliwy,
wlasciwy dla przemian rewolucyjnych, cz¢sto krwawy.

Wiele panistw, nazywanych krajami rozwini¢tych demokracji, przeszly juz
te trudng droge i nalezy sadzi¢, Zze generalnie osiagnely standardy cywilizacji
informacyjnej. Inne t¢ droge dopiero pokonuja i znajdujg si¢ w réznych jej miej-

U Pasistwo w stanie rogkiadu, paistwo upadfe (ang. failed state) — termin z zakresu stosunkow miedzyna-
rodowych, oznaczajacy panistwo, ktérego struktury wiladzy i infrastruktura spoleczna ulegly
rozpadowi. Chociaz pod wzgledem formalnym (na gruncie prawa migdzynarodowego) jest to
nadal panstwo, to pod wzgledem faktycznym przestalo pelni¢ swoje podstawowe funkcje.
Termin panstwo upadle jest wigc wynikiem rozdZwigku miedzy stanem formalnoprawnym
a stanem faktycznym. Zajadlo J., Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,,pafistwa upadte-
20", Paristwo i Prawo 2005, nr 2, s. 4.
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scach. Cel, do ktérego daza, w zaleznosci od determinacji, tempa i jakosci
wprowadzanych zmian, osiagna w blizszej lub w dalszej perspektywie. Mysla
przewodnia podejmowanych dzialan reformatorskich jest zapewnienie bez-
piecznego bytu i rozwoju réznego rodzaju podmiotom poprzez ksztaltowanie
nowej, mozliwie najbardziej stabilnej, sytuacji geopolitycznej, gospodarczej
1 geostrategicznej.

Procesom zwigzanym z przeksztalcaniem wspolczesnego S§wiata towarzy-
sza okreslone tendencje, zwane trendami rozwojowymi, ktére wywieraja istotny
wplyw na rzeczywisto$¢. Przy okazji zmian pozytywnych pojawiajq si¢ okreslo-
ne, czasem bardzo liczne, zagrozenia, ktére moga by¢ zrédtem réznego rodzaju
wstrzasow 1 sytuacji kryzysowych. Obszarami tych zagrozen sa rozne dziedziny
aktywnosci spolecznej, a zwlaszcza polityka, gospodatka, religie oraz wszelkiego
rodzaju ruchy spoteczno-polityczne manifestujace swoje odregbnosci w mysleniu
1 dziataniu.

Nie aspirujac do calosciowego ujecia problemu zagrozen wlasciwych dla
wspolczesnego $wiata, mozna wymieni¢ niektére z nich: proby tworzenia stref
wplywow lub regionalnej dominacji; wytwarzanie nowych linii podziatu
w miejsce starych; naruszanie zobowigzan wynikajacych z réznego rodzaju regu-
lacji mie¢dzynarodowych, w tym zwlaszcza Karty Narodow Zjednoczonych; brak
kultury politycznej i umiejetnosdci rozwigzywania napie¢ i konfliktéw; rozwdj
przestepczosci zorganizowanej; spory wewnetrzne i zewnetrzne powstale na tle
etnicznym, terytorialnym oraz dazen narodowych do uzyskania lub odzyskania
suwerennosci; agresywne ruchy secesjonistyczne; ruchy polityczne odwolujace
si¢ do skrajnego nacjonalizmu, rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i innych
form nietolerancji; potegowanie zjawiska globalnej wioski jako czynnika dezin-
tegrujacego istniejace struktury polityczne, spoteczne 1 gospodarcze; utrwalajacy
si¢ podzial kulturowy pomiedzy cywilizacjami, ktérego rezultatem jest eskalacja
fundamentalizmu religijnego; proliferacja srodkéw masowego razenia, zwlasz-
cza broni jadrowej; agresja ekologiczna; zwigkszona podatnos¢ panistw oraz ich
struktur na destrukcyjne oddzialywania informatyczne, elektroniczne i cyber-
netyczne; dehumanizacja stosunkéw spotecznych itp.2

Z przedstawionych wyzej mozliwych, ale zapewne nie wszystkich, zagro-
zen, wynika, ze istnieje wiele przestanek i powodow pojawiania si¢ i rozwoju
réznych form, rodzajéw czy tez odcieni terroryzmu. Wiasnie dlatego mamy
wspolczesnie do czynienia z terroryzmem politycznym, gospodarczym, terrory-
zmem inspirowanym przez panstwa i roznego rodzaju organizacje, terroryzmem
religijinym, w szczegdlnosci islamskim, spowodowanym skrajnym fundamentali-
zmem. Pojawiaja si¢ takze nowe formy terroryzmu, bedace wynikiem stosun-
kowo tatwej dostgpnosci do wyrafinowanych technik i technologii negatywnego

2 Dawidezyk A., Nowe wyzmwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristva Polski u progu XXI wieku. War-
szawa: AON, 2001, s. 23.
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oddzialywania i niszczenia, takie jak: cyberterroryzm, technoterroryzm, bioter-
roryzm, ekoterroryzm itp.

3. Istota, podstawowe determinanty i otoczenie wspofczesnego terroryzmu

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, ale ciagle innym (réznym) na skutek
ewolucji, ktérej systematycznie podlega. Nalezy bez watpienia do gléwnych
zagrozen globalnych, godzacych w systemy bezpieczefistwa — zaréwno miedzy-
narodowego, regionalnego czy panstwowego. Wiaze si¢ z przemoca, gwaltem,
strachem, zadawaniem bolu, okruciefistwem oraz innymi réznego rodzaju bez-
prawnymi dzialaniami.

Na temat terroryzmu wiele juz napisano i powiedziano. Codziennie jeste-
smy ,,bombardowani”, czg¢sto zaskakiwani informacjami o nowych aktach terro-
ru. Wydaje sig, ze kazdy z odbiorcow informacji ma na ten temat spora wiedze,
ze rozumie to zjawisko spoleczne, bo istnieje obok i nigdy nie wiadomo, kiedy
moze zosta¢ jego bezposrednim $wiadkiem lub nawet uczestnikiem. Jest to
jednak zazwyczaj wiedza powierzchowna i potoczna, bo taka funkcjonuje
w powszechnym obiegu. Sg ogromne problemy ze zdefiniowaniem pojecia tet-
roryzm. Zadna z istniejacych ponad 100 definicji nie znajduje petnej akceptacii.
Moéwi si¢ nawet, ze wobec zlozonosci 1 wieloaspektowosci materii podlegajacej
definiowaniu lepiej tego nie czynié, bo jest to trud daremny, a osiagane efekty
beda ciagle watpliwe3. Dlatego zamiast definiowania skuteczniejsze moze sig
okaza¢ wyselekcjonowanie ze zbioru cech (wlasciwosci) wspolczesnego terrory-
zmu tych najbardziej dla niego typowych i najczesciej si¢ powtarzajacych. Po-
dobno tylko one moga odda¢ najbardziej wyraziscie i najpelniej istote tego zja-
wiska spotecznego. Cechami tymi sa przede wszystkim: przemoc, sita, podloze
ideologiczne 1 polityczne, strach, grozba, skutki psychologiczne, czesty brak
zwiazku pomiedzy celem ataku terrorystycznego a ofiara, planowany i zorgani-
zowany charakter dzialad, stosowanie wlasciwych (specyficznych) metod, stra-
tegia i taktyka, konflikt z przyjetymi regutami postgpowania w zyciu spolecz-
nym, wymuszanie, zniewalanie, zabieganie o rozglos i reklame, przypadkowe
ofiary itp. Grupujac najwazniejsze cechy w okreslone zbiory pod hastami: mo-
tywacja, przygotowanie, podmiot (wykonawca), forma nacisku, przedmiot
(obiekt), cel gléwny, cel dodatkowy isposéb wykonania aktu terroru, mozna
wyodrebni¢ typowe cechy terroryzmu.

Terroryzm to umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane
dzialania réznego rodzaju organizacji, grup lub pojedynczych oséb, podejmo-
wane w celu wymuszenia od spolecznosci miedzynarodowej, wladz padstwo-
wych lub innych podmiotéw okreslonych zachowan i §wiadczen, to dziatanie
czgsto naruszajace dobra oséb postronnych, realizowane bezwzglednie, zwykle

3 Hoffman B., Oblicza terroryzmm. Warszawa: Wydaw. Bertelsmann Media Sp. z 0.0., 1999, s. 37-38.
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z zaskoczenia (czas, miejsce), za pomoca podstepnych metod i wyrafinowanych
srodkéw przemocy.

Terroryzm wspolczesny istnieje i ewoluuje na kanwie niezadowolenia, uro-
jonego lub rzeczywistego, poczucia krzywdy i dyskryminacji oraz walki o byt
materialny 1 pozamaterialny (duchowy), ktory jest lub wydaje si¢ zagrozony.
Zr6dlem wspélezesnego terroryzmu jest brak akceptacji dla proceséw i zjawisk
zachodzacych we wspolczesnym $wiecie, zwiazanych z jego przeksztalcaniem.
Cel strategiczny terroryzmu to zmiana istniejacego porzadku $wiatowego —
ustanowienie nowego tadu politycznego, gospodarczego, militarnego, religijne-
go, kulturowego itp. Cel ten wspolczesni terrorysci realizuja poprzez dostoso-
wywanie form i metod swojej dzialalnosci do nowych potrzeb, co prowadzi do
ewolucji organizacyjnej, taktyczno-operacyjnej 1itechnicznej wspolczesnego
terroryzmu.

O terroryzmie konwencjonalnym bedziemy moéwi¢ wtedy, gdy srodkiem
destrukcyjnego oddzialywania (razenia) stang si¢ materialy lub ladunki wybu-
chowe, tzw. tadunki nasobne (pas sabiba), pojazdy adaptowane (samochody oso-
bowe, ci¢zarowe, autobusy), modele samolotow sterowanych radiem, $rodki
artyleryjskie, przenos$ne przeciwlotnicze zestawy rakietowe czy samoloty pasa-
zerskie (transportowe) jako substytut pociskéw samosterujacych typu cruise.

Z kolei terroryzm niekonwencjonalny mozna podzieli¢ tak jak bron maso-
wego razenia na: jadrowy, chemiczny i biologiczny. Jednak prawdopodobien-
stwo siggania po te §rodki razenia wynikajace z dostgpnosci bedzie inna: bron
chemiczna, biologiczna i jadrowa. Wydaje sig, ze najbardziej rozwijanym warian-
tem bedzie terroryzm chemiczny. Zgodnie z klasyfikacja srodkéw chemicznych
stosowang przez NATO* §rodki te mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy,
a mianowicie:

e bojowe srodki trujace (BST) nazywane w terminologii NATO klasycznymi
chemicznymi substancjami bojowymi (cassic chemical warfare agents), do kto-
rych naleza przede wszystkim §$rodki paralityczno-drgawkowe — tabun
(GA), sarin (GB) i soman (GD) oraz Vx, a takze srodki parzace, tzn. ipery-
ty — siatkowy 1 azotowy oraz luizyt,

e zwigzki chemiczne tzw. podwodjnego przeznaczenia (double-use chemical
agents) — stosowane powszechnie w przemysle, ale mogace wystapic
w charakterze tzw. prekursorow w réoznych etapach produkcji BST, np.:
fosgen, chlor, fluor, chlorocjan, cyjanowodér, chloropikrynad.

4 AAP-6 NATO Glossary of Terms and Definitions [on-line]. [Dostep 20.11.2010]. Dostepny
w World Wide Web: http//www.wenjk.wp.mil.pl/plik/file/ AAP_6_2010_PL.pdf.

5 Do grupy tej zalicza si¢ ponad 1000 zwigzkéw chemicznych, z ktérych okoto 100 uznawanych
jest jako substancje stanowiace potencjalne niebezpieczefistwo. Warunkiem przynaleznosci do
tej grupy jest ok. 1000 razy mniejsza toksyczno$¢ w poréwnaniu do BST. Adamski |., Ewoluga
Jorm dziatalnosci terrorystyczne na tle postgpu technologicznego, rozprawa doktorska. Warszawa: AON,
2004, s. 95.
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Zwiazki chemiczne o wiasciwosciach toksycznych, zaliczane do grupy dru-
giej, charakteryzuja si¢ wieloma wlasciwodciami preferowanymi przez terrory-
stow. Po pierwsze, zastosowanie toksycznych $rodkow chemicznych pocho-
dzenia przemyslowego moze spowodowaé masowe ofiary, a nie wymaga tak
glebokiej wiedzy specjalistycznej, jak to jest niezbedne w przypadku uzycia bo-
jowych srodkéw trujacych. Po drugie, srodki toksyczne pochodzenia przemy-
stowego sa powszechnie dostepne, co nie wymaga uruchamiania ich produkeji
we wlasnym zakresie. I wreszcie po trzecie, rozpowszechnienie zwiazkéw che-
micznych tzw. podwdjnego przeznaczenia umozliwia przeprowadzanie atakow
terrorystycznych z ich uzyciem w sposéb posredni. Moze si¢ to odby¢ chociaz-
by poprzez podlozenie zwyklego tadunku wybuchowego, np. trotylu, pod
zbiornikami czy tez urzadzeniami technologicznymi, transportowymi, magazy-
nowymi itp., w ktorych znajduja si¢ tego rodzaju srodki. Eksplozja doprowadzi
do ich rozproszenia w otaczajacej przestrzeni, co spowoduje skazenie powietrza
i terenu, a przez to takze ludzi.

Preferencyjne traktowanie §rodkéw toksycznych podwdjnego przeznacze-
nia nie oznacza, ze terrorysci nie moga siegaé po srodki trujace s#ricte bojowe.
Przyktady potwierdzajace tego rodzaju mozliwosci sa znaneS. Nalezy jednak
stwierdzié, ze szersze stosowanie przez terrorystéw bojowych $rodkéw truja-
cych jest raczej mato prawdopodobne, gtéwnie ze wzgledu na istniejaca ogrom-
ng barier¢ technologiczna. Ich uzycie bedzie mozliwe pod warunkiem pozyska-
nia ich w postaci gotowej (np. kradziez lub dostarczenie przez panstwa sponso-
rujace terroryzm).

Sposoby uzycia §srodkéw chemicznych przez terrorystéw moga by¢ rézne,
ale nalezy oceniad, ze srodki te beda stosowane przede wszystkim za pomoca
tzw. rozpylaczy, pociskéw z tadunkami chemicznymi, np. pociskow mozdzie-
rzowych, improwizowanych ladunkéw chemicznych skladajacych si¢ z trady-
cyjnego ladunku wybuchowego i pojemnika (np. butelki) wypelnionego $rod-
kiem trujacym oraz urzadzen (Srodkéw) umozliwiajacych skazenie wody, zyw-
nosci 1 terenu oraz dokonywanie atakéw na zaklady chemiczne i magazyny sub-
stancji toksycznych.

Innym rodzajem terroryzmu niekonwencjonalnego jest terroryzm biolo-
giczny. Jego istota polega na stosowaniu srodkéw biologicznych przydatnych
w dziatalnosci terrorystycznej. Srodki te zostaly podzielone na trzy podstawowe
grupy, a mianowicie: bojowe §rodki biologiczne (biological warfare agents), srodki
biologiczne zastosowania przemystowego (foxic industrial biologicals) oraz tzw.
nietypowe $rodki biologiczne.

Bojowe srodki biologiczne, zwlaszcza takie, jak: toksyna botulinowa, la-
seczka waglika czy pateczka dzumy, sa wlasciwie aktualnie dla terrorystéw nie-
dostepne lub trudno dostegpne. Wynika to gléwnie stad, ze wiedza na ich temat
jest Scisle chroniona przez wojskowe i cywilne osrodki naukowo-badawcze,

6 Tamze, s. 95-97.
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a wytwarzanie 1 przechowywanie tych srodkéw wymaga posiadania wyspecjali-
zowanej bazy laboratoryjnej oraz doswiadczonych specjalistow w zakresie mi-
krobiologii.

Klasycznym przykladem przemystowego srodka biologicznego jest olej ry-
cynowy, popularnie zwany rycyng, otrzymywany z nasion racznika, stosowany
gléwnie w przemysle chemicznym i garbarskim. Zaletg rycyny, doceniong przez
terrorystéw, jest stosunkowo wysoka toksycznosé, powszechna dostgpnosé
1 tatwos¢ produkowania. W styczniu 2003 r. prawdopodobnie przygotowywany
byl zamach z uzyciem rycyny w londyniskim metrze. Zostal on jednak udarem-
niony przez antyterrorystow.

Do tzw. nietypowych srodkéw biologicznych, ktore znalazty si¢ w polu za-
interesowania terrorystow, naleza przede wszystkim nikotyna i solanina, wyste-
pujace naturalnie w produktach rolniczych (tyton iziemniaki). Terrorysci dys-
ponuja  prostymi przepisami, ktére umozliwiaja uzyskanie nikotyny
z papierosow niskiej jakosci isolaniny z ziemniakéw posiadajacych odrosty.
Obie te substancje, uzyte w duzych st¢zeniach, moga by¢ niebezpieczne. Stad
przewiduje si¢ ich wykorzystanie do zatruwania wody, napojow i zywnosci. Ska-
la zastosowania tych srodkéw przez terrorystéw bedzie jednak prawdopodobnie
niewielka wobec konkurencyjnosci innych, bardziej skutecznych $rodkéw bio-
logicznych. Podobnie jak w przypadku terroryzmu chemicznego, rowniez
w odniesieniu do terroryzmu biologicznego gtéwna przeszkoda uniemozliwiaja-
ca szerokie zastosowanie §rodkéw biologicznych sprowadza si¢ do probleméow
natury organizacyjno-finansowej i techniczno-technologicznej. Maja one Scisty
zwiazek z ograniczonym dostgpem do szczepow szczegdlnie groznych toksyn,
bakterii, wiruséw i zarazkéw, utrudnionym pozyskiwaniem plynnych lub su-
chych biopreparatéw oraz brakiem wystarczajaco skutecznych metod i technik
ich rozpraszania w przestrzeniach zamknietych i1 otwartych.

Kolejnym rodzajem terroryzmu niekonwencjonalnego jest terroryzm ja-
drowy. Nalezy stwierdzi¢, ze terroryzm ten jest w poczatkowej fazie rozwoju
i prawdopodobnie dlugo jeszcze terrorySci nie beda w stanie wykorzystaé
w pelnym zakresie wszystkich mozliwosci, jakie stwarza bron jadrowa i jej po-
chodne z charakterystycznymi dla siebie czynnikami razenia.

Zgodnie z interpretacja NATO, terroryzm jadrowy moze by¢ oparty gtow-
nie na wykorzystaniu nastgpujacych srodkéw: broni jadrowej (nuclear weapon),
improwizowanych urzadzen jadrowych (improvised nuclear device), broni radiolo-
gicznej (radiological dispersion weapon) 1improwizowanych urzadzen radiologicz-
nych (radiological dispersion device)’. Sposréd wymienionych rodzajéow srodkéw
najwicksze prawdopodobiefstwo wykorzystania przez terrorystow dotyczy im-
prowizowanych urzadzen jadrowych i improwizowanych urzadzeni radiologicz-
nych. Pierwsze z nich to ladunki jadrowe dzialajace na zasadzie rozszczepienia,
ktére moga by¢ wykonane bez potrzeby realizacji zamknigtego cyklu jadrowego.

7 Adamski J., dz. cyt., s. 120-121.
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Drugie natomiast to zrédla promieniotworczodci (materialy radiologiczne), np.
zuzyte prety paliwowe reaktora jadrowego, ktére za pomoca tadunku konwen-
cjonalnego sq rozpraszane w miejscu eksplozji i w terenie do niego przyleglym.

Praktyka terroryzmu niekonwencjonalnego, na szczescie niezbyt jeszcze
bogata i powszechna, wskazuje niezbicie, ze celami atakow terrorystycznych
z uzyciem zwlaszcza broni chemicznej i jej pochodnych, np. toksycznych $rod-
kow przemystowych, beda obiekty zamknigte, bo wlasnie w nich skutki razace-
go dzialania tego rodzaju srodkéw moga byé najwicksze. Zbior tych celéw
(obiektéw) jest nastepujacy: siedziby wladz panistwowych i administracji pu-
blicznej; miejsca i obiekty imprez masowych; wezly komunikacyjne i srodki;
obiekty uzytecznosci; osrodki i miejsca kultu religijnego; obiekty o waznym
znaczeniu dla bezpieczedstwa panistwa, np. centra ekonomiczne, rozglosnie,
redakcje, studia radiowe i telewizyjne, siedziby waznych wydawnictw, ambasady,
fabryki 1 zaklady realizujace wazne zadania produkcyjne, centra oraz stanowiska
dowodzenia i tacznosci, obiekty systemu telekomunikacyjnego panistwa i sit
zbrojnych, obiekty energetyczne itp.

4. Przeciwdziatanie terroryzmowi

Terroryzm $wiatowy w ogéle, a chemiczny, biologiczny i jadrowy w szczegol-
nosci, wymaga, jezeli nie catkowicie nowego, to na pewno gleboko zmodyfiko-
wanego podejscia do licznych probleméw natury prawnej, strukturalno-
organizacyjnej 1ilogistyczno-technicznej, ktére zostaly wydobyte na s$wiatto
dzienne z chwila pojawienia si¢ nowych zagrozen. To z kolei wymaga ustano-
wienia nowych instytucji (struktur pionowych ipoziomych) zajmujacych sie
planowaniem i realizowaniem zadan antyterrorystycznych. Zadania te powinny
by¢ realizowane z uwzglednieniem przede wszystkim potrzeb biezacych, ale
takze perspektywicznych, rozpatrywanych w zréznicowanych horyzontach cza-
sowych — kilku-, a nawet kilkudziesigcioletnich. Wynika z tego, ze prowadzenie
skutecznej walki z terroryzmem wymaga dzialan o charakterze miedzynarodo-
wym, polegajacych na polaczeniu réznego rodzaju wysitkéw planistyczno-
organizacyjnych i1 operacyjno-technicznych, majacych na celu zwalczanie terro-
ryzmu $wiatowego. Chodzi wigc o stworzenie, co ma juz miejsce, swoistej koali-
¢jl antyterrorystycznej oraz o jednoznaczng negatywna oceng tego zjawiska
przez spolecznosé swiatowa.

Powinno by¢ zintensyfikowane szkolenie pracownikéw administracji pu-
blicznej i funkcjonariuszy stuzb specjalnych za granica. Problematyka szkolenia,
realizowanego przez wysokiej klasy specjalistow reprezentujacych kraje do-
swiadczone dzialalnoscia terrorystyczng (Izrael, Stany Zjednoczone, Wtlochy,
Turcja, Indonezja, Hiszpania, Indie, Pakistan, Algieria, Egipt), powinna doty-
czy¢ przede wszystkim dziatad antyterrorystycznych i reagowania kryzysowego,
a takze mozliwosci terrorystow w zakresie stosowania réznych srodkéw razenia,
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w tym takze razenia masowego (rodzaje Srodkéw i ich wlasciwosci, formy
1 metody stosowania, prawdopodobne skutki, przeciwdzialanie). Ogromnym
pakietem spraw wymagajacych rozwiazania i unormowania sa zagadnienia not-
matywno-prawne, zmierzajace m.in. do uznania terroryzmu za szczeg6lny ro-
dzaj przestepstw.

Druga niezwykle istotng plaszczyzna walki z terroryzmem jest dziatalnosé
mieszczaca si¢ w zakresie odpowiedzialnosci pafistwa za bezpieczefistwo swoich
obywateli, instytucji iobiektéw o kluczowym znaczeniu dla jego sprawnego
funkcjonowania. Méwiac zatem o tzw. plaszczyznie wewngtrznej, powinno si¢
mie¢ na uwadze przede wszystkim: sprawnie funkcjonujacy system ratownictwa,
skoordynowany z systemem zarzadzania (reagowania) kryzysowego na réznych
poziomach podzialu administracyjnego pafistwa; zintegrowane systemy infor-
matyczne stuzb specjalnych i innych organéw wspélodpowiedzialnych za bez-
pieczefistwo pafistwa; zdolnos¢ do monitorowania srodowisk mogacych podjac
dzialania terrorystyczne lub podatnych na wplywy terrorystéw; mozliwosci ot-
ganizacyjno-techniczne, pozwalajace na zapewnienie wlasciwej ochrony fizycz-
nej i technicznej osobom i obiektom, bedacym potencjonalnymi celami atakéw
terrorystycznych.

Jak z powyzszego wynika, dzialalnos¢ antyterrorystyczna powinna mie¢
charakter ciagly 1 dotyczy¢ okresu poprzedzajacego atak terrorystyczny, a row-
niez sytuacji, ktéra zaistnieje, gdy zdarzenie to stanie si¢ faktem.

5. Podsumowanie

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze terroryzm wspdlczesny nie jest zjawi-
skiem wyizolowanym, istniejacym samodzielnie i niezaleznie od $rodowiska,
w ktérym sie ujawnia. Srodowisko terroryzmu to wspolczesny $wiat i otaczajaca
rzeczywisto$¢. To wazne zjawisko spoleczne nalezy widzie¢ i rozpatrywac
w kontekscie innych zjawisk 1 determinantow $wiatowej sytuaciji geopolitycznej
1 geostrategicznej, takich jak: bezpieczenstwo, zagrozenia, kryzysy i ryzyka. Tyl-
ko takie postrzeganie terroryzmu moze doprowadzi¢c do poznania istoty,
a zwlaszcza obiektywnych przyczyn sprawczych jego istnienia i rozwoju. Im
wigksza wiedza na temat terroryzmu, tym skuteczniejsze beda dzialania zwigza-
ne zjego eliminacja z zycia spolecznego, co realizowane jest w ramach tzw.
dzialan antyterrorystycznych.
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