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Abstrakt: Coraz czgstsze stosowanie przez podatnikéw agresywnych praktyk
unikania opodatkowania zaktualizowalo postulat zaostrzenia przepiséw podat-
kowych, tak na poziomie miedzynarodowym, jak i wewnetrznym. W reakcji
Minister Finanséw opracowal i opublikowal w dniu 30 kwietnia 2013 r. Zalo-
zenia projektu zmiany Ordynacji podatkowej. Zgodnie z zawartymi tam propo-
zycjami, do Ordynacji podatkowej miataby zostaé wprowadzona klauzula prze-
ciw unikaniu opodatkowania, wraz z towarzyszacymi jej instrumentami zabez-
pieczajacymi interesy podatnikéw w procesie stosowania tej klauzuli. Opraco-
wanie zawiera krytyczne omoéwienie rozwigzan, proponowanych przez Ministra
Finanséw, takze z punktu widzenia probleméw, jakie moga wyniknaé w toku
ich praktycznego zastosowania. Zastrzezenie wobec projektu dotycza zwlaszcza
jego zgodnosci z Konstytucja z uwagi na zbyt ogdlne i nie ostre sformutowanie
kryteribéw zastosowania klauzuli, a nadto dotycza wadliwosci formalnej propo-
nowanych przepisow.

Stowa kluczowe: klauzula antyabuzywna, obejscie prawa, unikanie opodatko-
wania, Ordynacja podatkowa, optymalizacja podatkowa.

JEL Classifications: R41.

1. Wprowadzenie

Klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania tradycyjnie wiazano i niekiedy
jeszcze wiaze si¢ z instytucjq obejscia prawa podatkowego za pomocy instru-
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mentow cywilnoprawnych. Instytucja obejscia prawa ma przy tym swoje korze-
nie w prawie starozytnego Rzymu, a dokladniej - w regulacjach dotyczacych
waznos$ci czynnosci prawnych. Juz woéwczas wyraznie rozrézniano te instytucje
od tozsamego w konsekwencjach zdzialania czynnosci prawnej wbhrew prawu
wskazujac, ze contra legem facit, qui id facit guod lex probibet, in frandem vero, qui salyis
verbis legis sententiam eins circumvenit (postgpuje wbrew ustawie ten, kto czyni to,
czego ustawa zabrania; omija za$ ustawe ten, kto nie naruszajac sléw ustawy
obchodzi jej tresé)l. Takie postrzeganie niezgodnosci z prawem i obejscia prawa
ugruntowalo si¢ w prawie cywilnym i zostalo recypowane do wspolczesnych
regulacji prawa cywilnego panstw europejskich.

W najnowszym ustawodawstwie europejskim widoczne sa tendencje do
przenoszenia instytucji obejscia prawa z wlasciwego jej gruntu cywilistycznego
na grunt prawa podatkowego. Niezbedne modyfikacje regulacji dotyczacych
tego zagadnienia wymusily przy tym balansowanie pomigdzy koniecznoscia
ochrony intereséw fiskalnych padstwa i bezwzglednymi gwarancjami praw
czlowieka. Doprowadzilo to do catkowitego wypaczenia znanego prawu cywil-
nemu pojecia obejscia prawa, a w konsekwencji - nieporozumient terminolo-
gicznych, tak na gruncie doktrynalnym, jak i w obszarze stosowania prawa. To
jednak nie zwolnilo ustawodawcy z dalszego poszukiwania rozwigzan, chronia-
cych interesy skarbu padstwa przed praktykami agresywnej optymalizacji podat-
kowej, wymuszajac dalsze proby regulacji klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania, nazywanej réwniez klauzula antyabuzywna?.

Wskazane wyzej tendencje uwidocznily si¢ rowniez na gruncie prawa pol-
skiego. Wyrazem tego bylo m.in. obowigzywanie w latach 2003 - 2004 klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, uchylonej na skutek negatywnej oceny
Trybunalu Konstytucyjnego. W ostatnim czasie pojawily si¢ zapowiedzi jej
przywrocenia, co tez stato si¢ przyczynkiem dla niniejszego opracowania.

2. Pojecie obejscia prawa na gruncie prawa cywilnego a klauzula prze-
ciwko unikaniu opodatkowania

W kazdym ustawodawstwie obowiazek poszanowania prawa sprzezony jest
z sankcjami przewidzianymi na okoliczno$¢ naruszenia tej powinno$ci. Na
gruncie prawa cywilnego chodzi tu m.in. o sankcje wadliwych czynnosci praw-

! Digesta Justyniana, ksiega 1, tytul 3, fragment 29 — za: Bojarski W., Dajczak W., Sokala A.,
Verba Iuris. Reguly i kazusy prawa ryymskiego. Torun: TNOIK, 2000, s. 24. Szerzej zob. Kolaficzyk
K., Prawo rgymskie, Warszawa 1973, s. 79 1 nast.

2 Brzezifiski B., Zagadnienie konstytucyjnosci klauzuli normatywnej zapobiegajacej unikaniu
opodatkowania. W: Pasistwo prawa i prawo karne. Ksigga jubilenszowa Profesora Andrzgja Zolla. War-
szawa: Lex a Wolters Kluwer business, 2012, s. 685 i nast.; Brzeziniski B., Olesifiska A., Klauzu-
la normatywna zapobiegania unikaniu opodatkowania. W: Brzezifiski B. (red), Prawo podatkomwe.
Teoria. Instytugie. Funkejonowanie. Torun: TNOIK, 2009, s. 290 i nast.

204



Klanzula przeciwko unikanin opodatkowania w zatogeniach projektn smiany ordynacji podatkowej

nych. Najdotkliwsza sposrdd nich jest sankcja bezwzglednej niewaznosci, pole-
gajaca na tym, ze wadliwa czynnos¢ prawna ex /ege nie wywoluje przewidzianych
nig skutkéw. Takie konsekwencje wywoluje zwlaszcza zdzialanie czynnosci
prawnej bez wymaganej zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci praw-
nych, nie dochowanie formy zastrzezonej ad solemnitatems, niektoére z wad
oswiadczen woli 1 wreszcie — zdzialanie czynnosci prawnej wbrew prawu.

Czynno$ciami prawnymi zdzialanymi wbrew prawu sa przy tym nie tylko
te, ktére wprost naruszaja przepisy prawa, ale réwniez czynnosci zmierzajace do
jego obejscia. Takie zrownanie konsekwencji czynnosci zdzialanych zaréwno
contra legem, jak 1 in frandem legis (jak 1 samo wyodrebnienie obu tych instytucii)
znane bylo juz rzymskiemu ustawodawcy i utrzymalo si¢ we wspolczesnych
porzadkach prawnych.

W przeciwiefstwie do bezposredniego uchybienia przepisom prawa, za-
gadnienie zdzialania czynnosci prawnej i frandem legis nastr¢cza znacznych
trudnosci interpretacyjnych, zaréwno na gruncie teoretycznym, jak i zwlaszcza -
w praktyce zastosowania tej instytucji. Stad tez koniecznym jest jego szersze
omowienie.

Istota obejscia prawa sprowadza si¢ do zdziatania czynnosci prawnej, ktora
nie naruszajac przepiséw prawa zmierza jednoczes$nie do wywolania zabronio-
nych prawem skutkéw. Mozna zatem wskazad, ze obejscie prawa znamionuja
dwa wspolistniejace elementy: po pierwsze — jest to dokonanie zgodnej z prze-
pisami czynnosci prawnej a po drugie — dokonanie jej w celu przez prawo za-
bronionym?.

Przy przyjeciu, ze co do zasady* tres¢ czynnosci prawnej wyczerpuja impli-
kowane w niej o$wiadczenia woli, nalezy stwierdzié, ze czynnos§é prawna jest
zgodna z przepisami prawa wtedy, gdy przejawiona w niej wola ukierunkowana
jest na osiggnigcie celu dozwolonego ustawa. Pomimo bezsprzecznego zwiazku
pomiedzy aktem woli (wola wewngtrzna) i stanowiaca jego przejaw wolg ze-
wnetrzng (przejawiona), pod uzytym wyzej pojeciem woli nalezy rozumie¢ wy-

3 Szerzej na temat instytucji obej$cia prawa przede wszystkim w: Grzybowski S. System prawa
oywilnego. Tom It Czest ogdlna, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk: Zaklad Narodowy
imienia Ossolifiskich - Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, 1974, s. 512 i nast.; Wasowicz
W., Obejscie prawa jako przyczyna niewaznosci czynnosci prawnej, Kwartalnik Prawa Prywatnego
1999, nr 1, s. 69 1 nast.; Zielinski T., Niewaznos$¢ czynnosci sprzecznych z ustawa w prawie cy-
wilnym. Ruch Prawniczy, ERonomiczny i Sogjologiczny 1967, nr 2, s. 78 1 nast.; zob. tez: Wolter A.,
Ignatowicz J., Stefaniuk K., Prawo cywilne. Zarys czesei ogolnej. Warszawa: Wydaw. Prawnicze Lexi-
sNexis, 2001, s. 318; Piasecki K. W: Winiarz J. (red.), Kodeks cywilny 3 komentarzem. Tom 1. Wat-
szawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1989, s. 72 ; Grzybowski S., Prawo cywilne. Zarys czesei ogdinej.
Warszawa: Panstwowe Wydaw. Naukowe, 1974, s. 246 i nast. ; Radwatiski Z., Prawo cywilne —
¢3e5¢ 0gdlna, Warszawa: Wydaw. C. H. Beck, 1993, s. 43 i nast., Trzaskowski R., Granice swobody
ksztattowania tresc i celu umow obligagyinych. Art. 3531 k.c. Krakéw: Zakamycze, 2005, s. 248; Gor-
don-Trybus M., Zlota akga i 2loty akgonarinsy w Swietle prawa polskiego na te wybranych systeméw
prawnych paristw obeych i prawa wspdlnotowego. Torui: TNOIK, 20006, s. 109 i nast.

Co do zasady, poniewaz w przypadku niektérych czynnosci prawnych o§wiadczeniu woli towa-
rzysz, takze inne elementy, jak chociazby wydanie rzeczy.

IS
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tacznie tzw. wole zewnetrzna. Wynika to z regulacji art. 60 Kodeksu cywilnego
(dalej: k), zgodnie z ktora ocena oswiadczenia woli polega w istocie wylacznie
na ocenie jego tresci, ktéra wyczerpuje wiasnie wola przejawiona, z oderwaniem
od stanowiacego jej zroédlo aktu woli®. W efekcie nalezy wskazaé, ze pierwszy
element sktadajacy si¢ na instytucj¢ obejscia prawa zaistnieje wowczas, gdy wola
zewngetrzna stron, stanowiaca tre$¢ czynnosci prawnej bedzie zgodna z prawem.

Stwierdzenie zaistnienia drugiego elementu wymaga zbadania danej czyn-
nosci prawnej nie tyle przez pryzmat jej tresci, co celu, w jakim zostata dokona-
na. Nalezy zatem zidentyfikowa¢ zamiar niewyrazony w tresci czynnosci praw-
nej, czy inaczej, przeanalizowa¢ wole wewnetrzna stron czynnosci prawnej’.
Ustalenie sprzecznosci pomigdzy wola wewnetrzna a zgodng z prawem trescig
oswiadczenn woli, przesadza¢ bedzie o zdzialaniu czynnosci prawnej w celu
obejscia prawa.

Cel zabroniony, konstytuujacy obejscie prawa, oceniany jest a priori. Ozna-
cza to, ze nie musi dojs¢ do osiagniecia tego celu, wystarczajacym bedzie samo
stwierdzenie, ze byl on zamierzony i potencjalnie mozliwy. Ocena taka doko-
nywana jest w procesie wykladni, przy czym najdonioslejsza rol¢ w tym zakresie
odgrywaja metody wlasciwe wyktadni celowosciowejs.

Konkludujac dotychczasowe rozwazania nalezy wskaza¢, Zze z obejsciem
prawa bedziemy mieli do czynienia w przypadku zdziatania czynnosci prawnej,
ktorej tresé, bedaca wyrazem woli zewnetrznej podmiotéw dokonujacych czyn-
nosci, pozostawac bedzie w zgodzie z prawem, natomiast cel, wynikajacy z woli
wewnetrznej tych podmiotéw, bedzie sprzeczny z obowiazujacym porzadkiem
prawnym. Stwierdzeniu tej sprzecznosci sluzy przy tym zwlaszcza wykladnia
celowosciowa, a ocena celu czynnosci prawnej nastepuje a prior?.

W doktrynie prawa podatkowego spotkaé si¢ mozna niekiedy z przyjmo-
waniem cywilistycznej terminologii obejscia prawa dla okreslenia regulacji prze-
ciwdzialajacych unikaniu opodatkowanial®. Wyprzedzajac wnikliwsza analize tej

5 Ustawa 3 dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks eywilny, Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.

6 Tak tez: Wolter A., Ignatowicz J., Stefaniuk K., dz.cyt,, s. 251 i nast.

7 Zieliniski T, dz.cyt., s. 78 = 79.

8 Grzybowski S., System..., dz.cyt., s. 513; Zieliniski T., dz.cyt., s. 80 ; Wasowicz W., dz.cyt., s. 69
i nast. Ostatni z powolanych autoréw wskazuje rowniez, ze wezwanie do wyjscia poza mechanicine
pordwnywanie tresci czynnosei prawnej 3 tresciq pryepisow i astosowanie celowosciowych metod wykladni dla
oceny ewentualnego obejscia prawa wynika juz definicji obejscia prawa Paulusa, przytoczonej
we wstepie niniejszego opracowania.

9 Przykladami wykorzystania konstrukcji obejscia prawa w procesie stosowania prawa jest m.in.
postanowienie SN z dnia 18 kwietnia 1973 1., IIT CRN 232/72, LEX 1630; wyrok SN z dnia
9 marca 1993 r., I CR 3/93, LEX 3899; uchwala SN z dnia 30 listopada 1994 r., III CZP
130/94, LEX 4139.

10 Zob. np.: Karwat P., Obejscie prawa podatkowego. Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, 2003, s. 9
i nast. ; Litwificzuk H., Obejscie prawa podatkowego w $wietle do$wiadczen miedzynarodo-
wych. Przeglad Podatkowy 1999, nr 9, s. 3 i nast. ; Radzikowski K., Normatywne podstawy kon-
cepcji obejscia prawa podatkowego. Przeglad Podatkowy 2005, nr 9, s. 17 i nast. ; Maj 1., Polityka
organéw podatkowych w zakresie obejscia prawa podatkowego. W: Borszowski P., Huchla A.,
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kwestii nalezy juz w tym miejscu wskaza¢, ze praktyka ta nie moze spotkac si¢
z aprobatq. Przesadza o tym catkowita odmiennos¢ i brak istotnych punktéw
stycznych miedzy cywilistyczna koncepcja czynnosci prawnych zdzialanych i
[fraudationis legis, a czynnosciami mieszczacymi si¢ w dyspozyciji standardowej
regulacji przeciwko unikaniu opodatkowania.

Unikanie opodatkowania stanowi jedng z form dzialania zmierzajacego do
zmniejszenia albo eliminacji obciazent podatkowych. Pod pojeciem unikania
opodatkowania rozumie¢ nalezy przy tym dzialanie podatnika, zmierzajace do
osiagniecia zalozonych efektéw gospodarczych przy jak najnizszym obcigzeniu
podatkowym, a nawet z eliminacja tego obcigzenia. Dzialanie takie musi by¢
przy tym wyraznie odrézniane od innych form zmniejszania albo eliminacji
cigzaréw podatkowych, tj. od przestepczego uchylania si¢ od opodatkowania
z jednej strony, natomiast z drugiej od zmniejszania cigzaréw podatkowych
poprzez korzystanie z elementéw konstrukceji danego podatku, takich jak np.
ulgi i zwolnieniall. W szczegélnosci podkreslenia wymaga fakt, ze dziatanie
znamionujace unikanie opodatkowania jest dzialaniem legalnym, zaréwno
w kontekscie prawa cywilnego, karnego, jak i podatkowego. Jest nadto dziata-
niem w pelni skutecznym i niewadliwym na gruncie prawa cywilnego, nie no-
szac znamion pozornosci czy tez zdzialania z zamiarem obej$cia prawal2.

Wsréd typéw zachowan dajacych zakwalifikowaé si¢ jako unikanie opodat-
kowania, w literaturze!3 wymienia si¢ zwlaszcza dzialania zwiazane bezposred-
nio lub posrednio z funkcjonowaniem spoétek kapitalowych. Przykladowo
wskaza¢ tu mozna na zawarcie przez spotke kapitalows i jej wspolnika umowy
o $wiadczenie na rzecz sp6tki odplatnych ustug. Wynagrodzenie, wyptacane na
tej podstawie wspolnikowi, moze w takim wypadku faktycznie zastgpowaé dy-
widende. Korzys¢, wynikajaca z takiego dziatania dla spotki, to mozliwos¢ zali-
czenia wynagrodzenia wspoélnika do kosztow prowadzonej dziatalnosci, co jest
niedopuszczalne w przypadku wyplaty dywidendy. Ewentualne korzysci po
stronie wspoélnika nie sa juz tak oczywiste i na gruncie prawa polskiego beda
zaleze¢ od przedzialu skali podatkowej, w jakim zlokalizowany jest dochéd
wspolnika.

Zmniejszeniu obciazen podatkowych, a jednoczesnie — uniknigciu rygoréw
przewidzianych w Kodeksie spotek handlowych!4 dla podwyzszania kapitatu
zakladowego oraz wnoszenia doplat przez wspélnikow — moze stuzy¢ takze

Rutowska-Tomaszewska E. (red), Podatnik versus organ podatkowy. Wroctaw: Prawnicza i Eko-
nomiczna Biblioteka Cyfrowa, 2011, s. 114 i nast.; Powrdt klanznli obejscia prawa podatkowego w Pol-
sce. Warszawa: PricewaterhouseCoopers sp. z 0. 0., 2013, s. 12.

11 Brzeziiski B., Zagadnienie konstytucyjnosci..., dz.cyt,, s. 680 i nast. Por. tez: Karwat P.,
dz.cyt., s. 36.

12 Brzezifiski B., Zagadnienie konstytucyjnosci. .., dz.cyt,, s. 681.

13 Karwat P., dz.cyt., s. 36 i nast.

14 Ustawa g dnia 15 wrgesnia 2000 r.  Kodeks spotek bandlowych, Dz.U. 2000, Nr 94, poz. 1037

z pézn. zm.
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zawarcie przez spotke i wspolnika umowy pozyczki, w ktérej pozyczkodawcy
bedzie wspolnik. W efekcie spotka uzyskuje dokapitalizowanie swojej dzialalno-
sci, a wspolnik czerpie korzysci z odsetek od pozyczonej kwoty, ktore to odsetki
moga jednoczesnie zastgpowaé wyplate dywidendy.

Jako dziatania zmierzajace do obnizenia obciazen podatkowych wskazuje
si¢ takze niektére transakcje pomiedzy czlonkami rodziny, zwlaszcza przeno-
szenie przez rodzica na nieosiagajace dochodu dziecko sktadnika majatkowego
generujacego zyski. Korzystne efekty podatkowe moga by¢ nickiedy osiagnigte
takze przez zawyzenie wynagrodzenia albo manipulowanie faktycznym termi-
nem zaplaty!>.

Klasyczne ujecie klauzuli przeciwdzialajacej takim zachowaniom podatni-
kow zaklada sankcje wzglednej bezskutecznosci podejmowanych przez nich
dziatan. W efekcie, czynnosci przedsigbrane przez podatnikéw nie sq zakazane,
a jedynie nie wywoluja zamierzonych przez podatnikéw skutkow w sferze pra-
wa podatkowego. Ustawodawca nakazuje w to miejsce przyjmowaé skutki fi-
skalne wynikajace ze standardowo stosowanych w danych okoliczno$ciach
wzorcow dziatania podatnikéw, wiasciwych dla pozapodatkowego celu, w jakim
okreslone czynnosci zostaly podjete.

Mozna przyjaé, ze inspiracjq dla wykreowania podatkowej instytucji unika-
nia opodatkowania byla cywilistyczna konstrukcja obejscia prawa. Okazuje si¢
jednak, ze faktycznie instytucje te nie maja ze soba wielu punktéw stycznych.
Podobienstw dopatrywa¢ mozna si¢ w samej konstrukeji czy tez mechanizmie
dzialania, a zwlaszcza w osadzeniu obu instytucji na koncepcji odr¢bnego ba-
dania tresci czynnosci prawnej i celu, dla jakiego zostala ona zdziatana. Jak jed-
nak wynika z dotychczasowych wywodow, wypelnienie tego zarysu koncepcyj-
nego trescig cywilistyczng i podatkowa doprowadzito do uksztaltowania oma-
wianych instytucji ze znaczacymi réznicami. W szczegélnosci inne sg przestanki
ich zastosowania. Obejscie prawa oznacza bowiem zmierzanie do celu zabro-
nionego, natomiast przy unikaniu opodatkowania chodzi o zamiar legalny,
a jedynie fiskalnie niepozadany przez panstwo. Catkowicie odmienne sg réwniez
konsekwencje przyjete przez ustawodawce. Obejscie prawa obwarowane jest
sankcja bezwzglednej niewaznosci, unikanie opodatkowania jest tylko wzglednie
bezskuteczne.

Z tych tez wzgledéw nalezy uznaé zasadnicza odmienno$¢ omawianych
konstrukciji i odmoéwi¢ zasadnosci dos¢ powszechnemu postugiwaniu si¢ poje-
ciem obejscia prawa w odniesieniu do dziatan znamionujacych agresywna op-
tymalizacje, pozostajac przy terminologii unikania opodatkowania!®.

15 Karwat P., dz.cyt., s. 37.

16 Tak tez: Olesiiska A., Klauzula oglna przeciwko unikanin opodatkowania. Torun: TNOIK, 2013,
s. 22 i nast.; Kalinowski M., Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym.
Torun: TNOIK, 2001, s. 116;
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3. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania i instrumenty jej towa-
rzyszace w zatozeniach projektu zmiany Ordynacji podatkowe;j

W ostatnim czasie, na poziomie migdzynarodowym rozpoczely si¢ prace nad
jednolita regulacja klauzuli antyabuzywnej. Organizacja Wspolpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and Development, dalej:
OECD) opublikowala raport obejmujacy analiz¢ zjawiska erozji bazy podatko-
wej 1 przenoszenia zyskéw, zwany raportem BEPS (ang. Base Erosion and Profit
Shifting) punktujacy zaobserwowane w pafstwach cztonkowskich OECD przy-
klady praktyk agresywnej optymalizacji. W §lad za tym OECD zapowiedziala na
wrzesien 2014 r. pierwsze propozycje zaostrzenia przepiséw podatkowych, jakie
rekomendowaé bedzie panstwom czltonkowskim OECD. Dziatania OECD
wspierane sg przez wladze Unii Europejskiej (dalej: UE), co zostalo oficjalnie
zamanifestowane na szczycie panstw G20 w Petersburgu w dniach 5-6 wrzesnia
2013 r. Jednoczesnie nie wykluczono, ze dzialalnos¢ OECD w omawianym
zakresie bedzie wymagala zmian w prawie wspélnotowym, co przyjeto ze
wstepng aprobata!”.

Roéwnolegle, coraz czesciej wystepujace w Europie zjawisko unikania opo-
datkowania i innego rodzaju naduzy¢ podatkowych wymusilo réwniez na Ko-
misji Europejskiej odniesienie si¢ do tego problemu, co przybralo ostatecznie
forme adresowanych do panstw czlonkowskich Zalecern Komisji w sprawie
agresywnego planowania podatkowego (dalej: Zalecenia)!8. Jednym z elemen-
tow stanowiska Komisji byto odniesienie si¢ do klauzuli antyabuzywnej. W tym
zakresie zalecono, aby w przeciagu trzech lat panistwa cztonkowskie wprowadzi-
ly do swoich wewng¢trznych porzadkéw prawnych ogdlng zasade dotyczaca
zwalczania naduzyé. Zgodnie z sugestia Komisji klauzula ta powinna otrzymac
brzmienie: Nie uwzglednia si¢ s3tucznego nzgodnienia Inb sgeregu situcnych unzgodnien,
ktdre pryjeto w asadnicgym celu unikniecia opodatkowania i ktdre prowadzq do osiqgniecia
korzysei podatkowej. Krajowe organy rozpatrujq te ustalenia do celdw podatkowych poprez,
odniesienie si¢ do ich istoty ekonomicznel. Komisja oznaczyla tez pozadang interpreta-
¢je poje¢ uzytych w sugerowanym brzmieniu klauzuli. W szczegdlnosci wskaza-
ta, ze sztuczne uzgodnienia to m.in. takie, ktére maja charakter okrezny lub
ktérych sposob realizacji nie jest zwykle stosowany w ramach dziatalnosci go-
spodarczej. Cel uzgodnien mozna natomiast uzna¢ za zasadniczy woéwczas, gdy
ewentualne inne cele sa co najwyzej malo istotne.

Poglebiona analiza praktyk agresywnej optymalizacji i proby ujednolicenia
zwigzanych z tym rezimow prawnopodatkowych, zaréwno z poziomu Unii
Europejskiej, jak 1 OECD musi spotkac si¢ z pozytywna ocena. Zwazywszy

17 Rochowicz P., Bedzie §wiatowy bat na optymalizacje. Rzecgpospolita z dnia 6 wrzes$nia 2013 r.,
s. C4.

18 Zalecenia Komisji 3 dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego, C(2012)8806
[on-line]. Dostepny w World Wide Web: http://ec.curopa.cu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/tax_fraud_ evasion/c_2012_8806_pl.pdf
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jednak na podejmowanie tych dziatan réwnolegle przez wskazane organizacie,
zasadnym jest postulat ich koordynacji, zaréwno co do meritum, jak i czasu
w jakim mialyby by¢ uwzglednione w wewnetrznych porzadkach prawnych
poszczegolnych panstw. Kwestia ta nie zostala jednak jak dotad dostrzezona,
a tym bardziej uwzgledniona. Stad tez, dzialajac m.in. w celu wdrozenia Zale-
cen, Minister Finansow podjal dzialania zmierzajace do wprowadzenia do Or-
dynacji podatkowej sugerowanej przez Komisj¢ regulacji. Efektem tych dziatan
sa opublikowane w dniu 30 kwietnia 2013 r. przez Ministerstwo Finansow Za-
tozenia projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw (dalej: Zalozenia projektu)!?. Jedna z podstawowych zmian,
proponowanych w tym dokumencie, jest wprowadzenie do Op generalnej klau-
zuli antyabuzywnej, a takze opinii zabezpieczajacych w zakresie istnienia prze-
stanek zastosowania tej klauzuli i Rady do Spraw Unikania Opodatkowania
jako instrumentéw towarzyszacych omawianej klauzuli.

Cho¢ - jak wskazano - bezposrednia przyczyna dla podjecia prac nad
wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego, klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania jest konieczno$¢ wywigzania si¢ z Zalecett Komisji, w Zatoze-
niach projektu nie pomini¢to rowniez innych elementéw, uzasadniajacych pro-
ponowane zmiany.

W szczegblnodcei Zalozenia projektu przywoluja coraz czedciej wystepujacy
w calej UE proceder unikania opodatkowania oraz nieefektywnos$¢ dotychczas
stosowanych instrumentéw, w tym szczegélnie rozwigzan umoéw miedzynaro-
dowych i prawa krajowego?. Jednoczesnie podkreslono, ze w panstwach roz-
winigtych klauzula taka jest w istocie standardem, natomiast w tych pafstwach,
w ktérych brak jej normatywnych podstaw, klauzule te zastepuje rozwinigte
orzecznictwo.

Zalozenia projektu powoluja si¢ rowniez na koniecznos¢ realizacji zasady
réwnego traktowania wszystkich podatnikéw. Wywiedziono bowiem, ze brak
skutecznych instrumentéw zwalczania naduzy¢ podatkowych powoduje, ze przy
tym samym efekcie gospodarczym podatnik dopuszczajacy si¢ takich naduzy¢
znajduje si¢ w lepszej sytuacii, niz podatnik placacy podatek bez siggania do
mechanizméw unikania opodatkowania.

Przede wszystkim jednak wskazano, ze klauzula antyabuzywna bedzie mia-
ta dzialanie prewencyjne i porzadkujace poprzez wyznaczenie granic, w ktorych
ustawodawca dopuszczac bedzie optymalizacje podatkowa. Dodatkowo wpro-
wadzenie proponowanych zmian wzmocni autonomi¢ prawa podatkowego
w stosunku do prawa cywilnego, ostatecznie eliminujac watpliwosci co do moz-

19 Projekt Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia 2013 r. —  Zafogenia projekin  ustawy
o gmianie ustawy — Ordynagja podatkowa orag niektdrych innych ustaw, nr projektu ZD65 [on-line].
Dostgpny w Wotld Wide Web:  http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161556/
161557/dokument72713.pdf

20 Zatogenia projektn, dz.cyt., s. 1.
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liwosci zastosowania art. 58 ke do standéw faktycznych, wyczerpujacych prze-
stanki stwierdzenia unikania opodatkowania?!.

3.1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

3.1.1. Proponowane ujecie normatywne klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania

Analiza klauzul przeciwko unikaniu opodatkowania, obowiazujacych w innych
patistwach, pozwolila na sformulowanie w Zalozeniach projektu dyrektyw do-
tyczacych normatywnego ujecia tej klauzuli. Jej istota powinna zasadzaé si¢ na
stwierdzeniu, ze wszelkie regulacje podatkowe zmierzaja do obciazenia danina-
mi publicznymi faktycznych zdarzen gospodarczych, bez wzgledu na forme
nadang im przez podatnikéw. Istotny jest zatem cel poszczegdlnych uregulowan
prawnopodatkowych, a nie ich semantyczne brzmienie. Nie odmawiajac zatem
podatnikom prawa do optymalnego (tez pod wzgledem podatkowym) ksztatto-
wania swoich relacji gospodarczych, klauzula ta ma zmierza¢ do oceny obciaza-
jacych podatnika zobowiazan podatkowych przez pryzmat prawdziwej natury
jego dziatan?2.

W Zalozeniach projektu skatalogowano takze warunki zastosowania klau-
zuli antyabuzywnej. W dyspozycji klauzuli znalazlyby si¢ zatem takie stany fak-
tyczne, w ktorych podatnicy ksztaltuja swoja sytuacje gospodarcza poprzez
obiektywnie nieuzasadnione rozczlonkowanie danego zdarzenia na szereg od-
rebnych czynnosci prawnych albo odwrotnie — skumulowanie odrebnych zda-
rzent w jednej czynnosci. Efektem takiego dzialania winno by¢ to, Ze przynajm-
niej dla jednej ze stron podejmowanych czynnosci wylaczna korzyscia jest ko-
rzy$¢ podatkowa, ewentualnie korzy§¢ podatkowa dominuje nad innymi, niei-
stotnymi korzysciami. W takim przypadku organ podatkowy miatby prawo po-
minigcia formy prawnej dzialad, obranej przez podatnika. W to miejsce — dla
okreslenia obciazenia podatkowego — organ podatkowy wskazywalby inna,
adekwatna konstrukcje prawna, przewidziana dla realizacji danego przedsie-
wzigcia przez ustawodawce 1 na tej podstawie precyzowal zobowigzanie podat-
kowe podatnika. Inaczej rzecz ujmujac, zobowigzanie podatkowe bytoby okre-
slane w spos6b wynikajacy ze zdarzenia gospodarczego 1 adekwatnych dla niego
konstrukeji prawnych. Jednoczesnie pominigciu uleglyby konstrukcje faktycznie
zastosowane przez podatnika, a nieadekwatne do zdarzenia gospodarczego.

Ci¢zar dowodzenia wskazanych przestanek zastosowania klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania spoczywac powinien na organie podatkowym.
Niezaleznie jednak od tego podkreslono, ze do zastosowania klauzuli dojdzie,
gdy podatnik nie wykaze innego — niz podatkowy — istotnego powodu dla pod-

21 Tamze, s. 16 i nast.
22 Tamze, s. 17 i nast.
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jecia danych dziatan w obranej przez siebie formie. W toku prac nad Zatoze-
niami projektu — w odpowiedzi na zastrzezenia Ministra Gospodarki — wskaza-
no takze, ze nie ma pryeszkdd, aby podatnik wykazal inne nig inaczne korgysci podat-
kowe istotne finansowo lub ekonomicznie pryyezyny dla ktorych astosowal sztuczng kon-
strukcje prawng®.

Autorzy Zaltozenr projektu pokusili si¢ réwniez o odniesienie do planowa-
nej definicji unikania opodatkowania. Uwzgledniajac argumentacje Trybunatu
Konstytucyjnego z wyroku uchylajacego niegdysiejszy art. 24b Op stwierdzono,
ze definicja ta musi wymykac si¢ zarzutom zwiazanym z uzyciem poje¢ niedoo-
kreslonych. Formutujac konkretne dezyderaty co do sposobu skonstruowania
definicji unikania opodatkowania, Zalozenia projektu wskazuja zatem na trzy
elementy: po pierwsze - dokonanie przez podatnika lub osoby dzialajace w jego
imieniu 1 na jego rzecz czynno$ci prawnej lub wzajemnie powiazanego zespotu
czynnosci prawnych; po drugie — korzy$¢ podatkowa jako dominujacy cel
uksztaltowania czynnosci prawnej lub zespotu czynnosci prawnych; wreszcie po
trzecie — sztucznosé, nieadekwatnosé podjetej czynnosci prawnej w stosunku do
osiggnietego w wyniku tej czynnosci efektu ekonomicznego?4.

Omowiona wyzej propozycja normatywnego ujecia klauzuli unikania opo-
datkowania budzi szereg zastrzezen. W szczegdlnosci za goloslowne uznad
nalezy powolywanie w Zalozeniach projektu koniecznosci poszanowania prawa
podatnika do swobodnego, optymalnego ksztaltowania jego sytuacji gospodatr-
czej. W praktyce bowiem, niezaleznie od obranej przez podatnika formy dziatan
1 zamierzonych przez niego skutkéw podatkowych po stronie organéw podat-
kowych pozostanie pole do ich arbitralnego okreslania przez pryzmat interesu
fiskalnego padstwa. To natomiast moze czyni¢ prawo podatnika do optymaliza-
¢ji swojej sytuacji gospodarczej czysta fikcja. Juz jednak na tym etapie warto
wskazaé, ze czynnikiem minimalizujacym wyzej wskazane ryzyko bedzie
orzecznictwo Buropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Wynika z niego bo-
wiem, ze podatnicy dysponuja prawem dobierania struktury organizacyjnej dla
swojej dziatalnosci pod katem ograniczania obciazen fiskalnych oraz wykorzy-
stania optymalnych mozliwosci opodatkowania. Stad podwazy¢ mozna tylko
konstrukcje sztuczna, nakierowana wylacznie na uniknigcie opodatkowania?.

Podstaw do kwestionowania projektowanych rozwigzan dostarcza tez do-
tychczasowy dorobek polskiej judykatury, zwlaszcza odnoszacy si¢ do oceny

25 Rzqdowy Proces 1egislacyiny [on-line]. Dostepny w Wotld Wide Web: http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//1/161550/161556/161562/dokument84602.pdf?lastUpdateDay=18.09.13&lastUpdate
Hour=13%3A09&userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C
+18+wrzesie%C5%84+2013

24 Zatogenia projektn, dz.cyt., s. 19.

25 Rochowicz P., Ostroznie z tymi klauzulami, Rgeczpospolita z dnia 28 maja 2013 r., s. C4 wraz
z powolanym tam orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci.
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naduzy¢ regulacji ustawy o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa o VAT)20.
Na tym gruncie w sposéb kategoryczny odméwiono bowiem administracji po-
datkowej kompetencji do oceny sposobu ksztaltowania modelu prowadzone;j
przez przedsi¢biorcéw dziatalnosci?’. Nie mozna wykluczy¢ analogicznej oceny
dzialalnosci panistwa, podejmowanej w oparciu o proponowana w Zalozeniach
projektu klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania.

Za sprzeczne z podstawowymi standardami prawnymi uzna¢ nalezy takze
okreslenie sposobu stwierdzania zaistnienia przestanek do zastosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. W istocie bowiem to na podatniku cigzy¢
ma obowigzek wykazania w toku postgpowania podatkowego, ze w jego przy-
padku nie doszto do zaktualizowania si¢ przestanek zastosowania klauzuli anty-
abuzywnej. W efekcie, ogélnikowy postulat zlokalizowania onus probandi po
stronie organu podatkowego jest pozbawiony jakiejkolwiek tresci. Tymczasem
projektowanie omawianej regulacji powinno zmierza¢ do obciazenia administra-
cji podatkowej koniecznoscia wykazania przestanek zastosowania klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania i jednoczesnie — ukonstytuowania zasady
dubio pro tributario®s.

Watpliwosci pojawiaja si¢ rowniez przy analizie sposobu sformutowania
definicji. Wskaza¢ mozna tu chociazby na stwierdzenie dokonanie przez; podatnika
Inb osobe dziatajaca w jego imienin i na jego ryecy cynnosci prawne |...]. Dzialania
przedstawiciela, podejmowane w imieniu i na rzecz reprezentowanego w sferze
prawa cywilnego, z zalozenia rodza skutki dla reprezentowanego. Powstaje za-
tem pytanie o zasadno$¢ rozbudowywania tekstu prawnego. Niekonsekwencja
jest natomiast operowanie w obrebie dwoch pierwszych elementéow sformuto-
waniem cgynnost prawna lub zespdt czynnosci prawnych, by nastepnie element trzeci
zawezi¢ wylacznie do wskazania na czynnos$¢ prawna. Nadto watpliwosci budzi
dobor funktora alternatywy lacznej w przytoczonym wyzej sformulowaniu.
Wreszcie trudno oprzeé si¢ wrazeniu, ze pomimo wyraznego powolania si¢
w Zalozeniach projektu na zastrzezenia Trybunalu Konstytucyjnego, nie udalo
si¢ w sposéb satysfakcjonujacy doprecyzowaé przestanek stwierdzenia unikania
opodatkowania. Z zarzutem niedookreslenia moze si¢ spotkaé np. sformutowa-
nie sxtucznosé 1 nieadekwatnosé podjetej czynnosci, zastosowane w trzecim elemen-
cie definicji. Co do ostatniego stwierdzenia nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
w istocie nie da si¢ osiagnac¢ efektu w pelni precyzyjnej i klarownej regulacji tam,
gdzie planowane jest wprowadzenie normy o charakterze wysoce generalnym.
Rodzi to jednak pytanie, czy na gruncie polskiego prawa w ogéle mozliwym jest
takie ujecie omawianej klauzuli, ktére uniknie negatywnej oceny w toku kontroli

20 Ustawa 3 dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towarow i ustug, tekst jedn. Dz. U. 2011, Nr 73, poz.
392 z pézn. zm.

27 Zob. np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2011 r., I SA/Wr 1465/10; Powrit
klauzuli obejscia prawa ..., dz.cyt., s. 12.

28 Por. tez: Olesifiska A., dz.cyt., s. 330 i nast.
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konstytucyjnosci i jednoczesnie nie stanie si¢ podstawa nagminnych naduzy¢ ze
strony administracji podatkowej?’.

Przykladowo wskazane wyzej braki moga wynika¢ stad, ze prace nad oma-
wianym zagadnieniem sa w calkowicie wstepnej fazie. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze wlasciwy dobor technik legislacyjnych poparty uprzednimi konsultacjami ze
srodowiskami eksperckimi, pozwoli prawidlowo dopracowaé¢ definicj¢ unikania
opodatkowania z dalece wigksza rzetelno$cia, niz ma to miejsce w Zalozeniach
projektu. W przeciwnym razie negatywny wynik badania konstytucyjnosci takiej
definicji jest bardziej niz prawdopodobny.

3.1.2. Sankcje stwierdzenia dziatania podatnika w celu uniknigcia opo-
datkowania

Zasadnicza sankcjq stwierdzenia dzialania podatnika w celu uniknigcia opodat-
kowania sa konsekwencje wynikajace z samej natury tej instytucji. Zobowiazanie
podatnika zostanie bowiem okres§lone odmiennie od jego zamierzed, na pod-
stawie zdarzen, stwierdzonych przez organ podatkowy oraz — silg rzeczy —
w sposéb mniej korzystny dla podatnika, niz to mialo miejsce wczesnie;.
W efekcie, podatnik bedzie zmuszony do zaplaty podatku w nowowymierzonej
przez organ podatkowy wysokosci. Do tej zasadniczej sankcji zastosowania
klauzuli antyabuzywnej aktualnos¢ zachowuja zatem uwagi poczynione w od-
niesieniu do proponowanego ujecia normatywnego omawianej klauzuli, w tym
zwlaszcza obawa naruszenia taka regulacja prawa podatnika do swobodnego
ksztaltowania swojej sytuacji prawne;j.

Poczatkowo przy stwierdzeniu unikania opodatkowania w gre wchodzi¢
mialo takze zastosowanie przepiséw karnych, przewidujacych sankcje dla prze-
stgpczego unikania opodatkowania i wprowadzania organéw podatkowych
w blad. W toku prac nad Zalozeniami projektu nieco zmodyfikowano to zamie-
rzenie wskazujac, ze w sprawach, w ktorych zastosowana zostanie klauzula an-
tyabuzywna, na skutek opinii Rady do Spraw Unikania Opodatkowania mozliwe
bedzie odstapienie od natozenia sankcji, a nadto - nie bedzie wszczynane poste-
powanie karne skarbowe.

Niezaleznie od powyzszego, w Zalozeniach projektu nawigzano do funk-
cjonujacej w niektorych panstwach dodatkowej, finansowej sankcji zwiazane;j
z unikaniem opodatkowania. Wysoko$¢ takiej sankcji stanowi przewaznie pro-
centowy udzial w wysokosci korzysci majatkowej, uzyskanej w efekcie unikania
opodatkowania. W zaleznosci od panistwa ten udzial procentowy waha si¢ po-
migdzy 20 a 200% zobowiazania podatkowego, przy czym jego $redni poziom

2 Por. tez: Tamze, s. 351.

30 Stanowisko Ministra Finanséw z dnia 10 wrze$nia 2013 r. do opinii Rady Legislacyjnej [on-
line]. Dostepny w Wotld Wide Web: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161556/
161565/ dokument84605.pdfrlastUpdateDay=18.09.13&lastUpdateHour=12%3A29&userLogg
ed=false&date=%C5%9Broda%2C+18+wrzesie%0C5%84+2013
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okresli¢ mozna na 30 — 40%. Zwazywszy na to, w Zatozeniach projektu propo-
nowana jest dodatkowa sankcja finansowa z tytulu unikania opodatkowania
w wysokosci 30% uzyskanej przez podatnika korzysci majatkowej3!, ktora ob-
cigzalaby podatnika jednoczesnie z koniecznoscia odprowadzenia podatku
w wysokosci wyliczonej przez organ podatkowy.

Propozycja dodatkowego sankcjonowania unikania opodatkowania jest ko-
lejnym elementem Zalozen projektu, ktéry budzi uzasadnione watpliwosci,
zwlaszcza co do konstytucyjnosci projektowanych rozwiazan. Istota stosowania
klauzuli antyabuzywnej zasadza si¢ na dokonywanej ex post ocenie legalnych dzia-
fan podatnika32. W tym kontekscie juz sam pomysl obwarowania takiego — jak
zostalo stwierdzone — legalnego dzialania sankcjami, zwlaszcza karnymi, budzi
oczywisty sprzeciw. Konstytucyjne standardy wykluczaja bowiem karanie przy
braku naruszenia prawa, a tak przeciez jest w przypadku unikania opodatkowania.

Co wigcej, regulacja dodatkowej sankcji finansowej potencjalnie uchybia
zasadzie rownosci obywateli, réznicujac obciazenia finansowe podatnikéw
w zaleznosci od tego, czy nalezny podatek zostal obliczony na skutek czy tez
bez wykorzystania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania33. Dalej, propo-
nowane sankcje karne i finansowe doprowadza do kumulowania odpowiedzial-
nosci podatnika, ktéry za jeden i ten sam czyn obciazony bedzie wymiarem
podatku wyzszym od wynikajacego z obranej przez podatnika formy dziatania,
dodatkows administracyjna sankcja finansowa i konsekwencjami karnoskarbo-
wymi. Zalozenie projektu nie uwzglednia takze koniecznosci adekwatnego do-
boru sankcji do dziatania podatnika.

Podobna regulacja byla juz przedmiotem orzeczenia Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 .34, odnoszacego si¢ do art. 109 ust. 51 6 ustawy
o VAT. W wyroku tym Trybunal uznal, Zze kumulowanie na podstawie ww.
przepisow odpowiedzialnosci administracyjnej i karnoskarbowej podatnika za
ten sam czyn stanowi nadmierny fiskalizm, co przesadza o nickonstytucyjnosci
badanej regulacji’>. Analogicznej oceny mozna si¢ zatem spodziewac co naj-
mniej w odniesieniu do proponowanej w Zalozeniach projektu dodatkowej
sankcji finansowej z tytutu unikania opodatkowania.

31 Zatogenia projektn, dz.cyt., s. 19.

32 Brzezifiski B., Zagadnienie konstytucyjnosci.. ., dz.cyt., s. 685.

3 Podobne watpliwosci zglosita réwniez Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw
w opinii z dnia 5 lipca 2013 r. do Zalozen projektu oraz Rzadowe Centrum legislacyjne w pi-
$mie z dnia 13 sierpnia 2013 1. ; odpowiednio Rzadowy Proces Legislacyiny [on-line]. Dostepny
w World Wide Web: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161556/161565/ doku-
ment84604.pdf?lastUpdateDay=18.09.13&lastUpdateHour=12%3A01&userLogged=false&dat
e=%C5%9Broda%2C+18+wrzesie%C5%84+2013 i http:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs//
1/161550/161556/161562/dokument84602.pdfrlastUpdateDay=18.09.13&lastUpdateHour
=13%3A09&userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C+18+wrzesie%C5%84+2013

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 ., P 43/06, LEX 316027.

35 Zob. tez: Powrdt klanzuli obejscia prawa. . ., dz.cyt., s. 12.
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Powyzszych watpliwosci nie uchyla mozliwos¢ odstapienia od wymierzenia
sankcji na skutek opinii Rady do Spraw Unikania Opodatkowania, a to z uwagi
na brak okreslenia zasad i przestanek tego odstapienia. Co jednak istotniejsze,
rozwigzanie takie oznacza w istocie powierzenie decyzji o zasadnosci natozenia
na podatnika odpowiedzialnosci finansowej i karnej ciatu, ktére — z zatozenia —
pozostaje poza strukturami wladzy padstwowej. To natomiast, w Swietle kon-
stytucyjnych zasad obcigzania odpowiedzialnoscia i zasady legalizmu jest niedo-
puszczalne.

3.2. Instrumenty zabezpieczajace interesy podatnikéw przy stosowaniu
przez organy podatkowe klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

Dostrzegajac zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania w Zalozeniach projektu proponuje sig, by klauzuli tej towa-
rzyszyly srodki zabezpieczajace podatnikéw przed naduzyciami ze strony orga-
néw podatkowych. Propozycja w tym zakresie obejmuje trzy instrumenty,
w tym takze instrumenty zmierzajace do obiektywizacji zapadajacych w oma-
wianym przedmiocie decyzji. Instrumentami tymi sa opinie zabezpieczajace
w zakresie istnienia przestanek zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania, powotanie Rady do Spraw Unikania Opodatkowania i wstrzymanie
ex Jege wykonalnosci decyzji wydanej na podstawie klauzuli antyabuzywnej do
czasu prawomocnego zakoficzenia postgpowania w sprawie.

3.2.1. Opinie zabezpieczajace w zakresie istnienia przestanek zastosowa-
nia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

Wraz z wprowadzeniem do Ordynacji podatkowej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania podatnik uzyskatby mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do organdéw po-
datkowych o wydanie opinii zabezpieczajacej. Opinia taka mialaby oceniaé pla-
nowane przez podatnika dzialania wlasnie z punktu widzenia ewentualnego
zastosowania do nich klauzuli antyabuzywne;.

Omawiany instrument przypomina konstrukcje funkcjonujacych juz w pol-
skim prawie podatkowym interpretacji podatkowych. Wedlug wskazan Zalozen
projektu réznice miedzy opiniami zabezpieczajacymi a interpretacjami podat-
kowymi mialyby jednak by¢ istotne. Przede wszystkim wskazano, ze obecnie
obowiazujace przepisy regulujace wydawanie interpretacji podatkowych, dra-
stycznie zawezaja mozliwosci opiniodawcze organéw podatkowych. Wydajac
interpretacje organ ogranicza si¢ bowiem wylacznie do stanu faktycznego, po-
danego przez podatnika i ocenia tylko sformulowane przez niego stanowisko co
do wyktadni przepisow prawa podatkowego, dokonujac przy tym wlasnej inter-
pretacji danej regulacji. Przy wydawaniu interpretacji podatkowych nie ma na-
tomiast mozliwosci badania dokumentacji podatnika. Niedopuszczalna jest tak-
ze ocena zamiaru, w jakim podatnik chce podja¢ okreslone dziatania oraz ko-
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rzy$ci podatkowe, jakie moze w ten sposéb osiagnac. Stad tez interpretacje po-
datkowe w obowiazujacym ksztalcie nie sa wystarczajace dla badania sytuacji
prawnej podatnika w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Majac powyzsze na uwadze, proponowane opinie zabezpieczajace, koncen-
trowalyby si¢ nie tyle na ocenie stanowiska podatnika zawartego we wniosku, co
na ocenie mozliwosci zastosowania w przedstawionym przez niego stanie fak-
tycznym klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Ocena taka uwzglednia-
taby nie tylko interpretacj¢ przepisoéw prawa podatkowego, ale réwniez oceng
gospodarczych aspektow planowanych przez podatnika dzialan oraz relacje
wynikajacych z nich korzysci podatkowych do korzysci niefiskalnych.

Zglaszajac wniosek o wydanie opinii podatnik zobowigzany bylby do wy-
czerpujacego opisania planowanego przedsiewzigcia, ze wskazaniem obranej
konstrukeji prawnej oraz sprecyzowania korzysci gospodarczych, ktére zamie-
rza w ten sposéb osiagnaé. Nadto podatnik wskazywalby na powzigte przez
siebie watpliwosci, uzasadniajace wnioskowanie o wydanie opinii, a do wniosku
zalaczalby wszelka, niezbedna do dokonania oceny dokumentacje. Podatnik
bylby réwniez zobowiazany do uiszczenia oplaty od wniosku. Jej proponowana
wysokos¢ to 25 000 zt, a w przypadku nierezydentéw lub podmiotéw zarzadza-
nych przez nierezydentow — dwukrotnosé tej kwoty36. W toku prac nad Zato-
zeniami projektu postulowana oplata od wniosku zostata obnizona odpowied-
nio do 15 000 zt 1 30 000 z137.

Procedura wydawania opinii zabezpieczajacych zasadzalaby si¢ na obowia-
zujacych aktualnie regulacjach, dotyczacych calego postgpowania podatkowego,
jak réwniez regulacji obejmujacej wydawanie interpretacji podatkowych. Rézni-
ce wynikajace ze specyfiki opinii zabezpieczajacych, bazowalyby m.in. na upo-
waznieniu organu podatkowego do zwrdcenia si¢ do podatnika celem udzielenia
wyjasnien, w przypadku powzigcia przez organ watpliwosci dotyczacych wnio-
sku lub zalaczonej do niego dokumentacji. Dla udzielenia takich wyjasnien
mozna bedzie zorganizowaé spotkanie z podatnikiem, ktérego przebieg bedzie
utrwalany.

Organem, w ktorego kompetencji lezaloby wydawanie opinii zabezpiecza-
jacych, ma by¢ minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, bez mozli-
woscl delegowania tego zadania na jednostki podlegte ministrowi. Dla wydania
opinii zabezpieczajacej minister bedzie dysponowac okresem 6 miesigcy. Jedno-
czesnie w Zalozeniach projektu wskazano, ze bezskuteczny uplyw tego terminu
nie rodzitby skutku w postaci tzw. milczacej opinii, w efekcie czego termin taki
mialby charakter terminu instrukcyjnego. Natomiast uzyskanie opinii zabez-

36 Zatogenia projektn, dz.cyt., s. 21.

37 Stanowisko Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2013 r. do opinii Rady Legislacyjnej [on-
line]. Dostegpny w World Wide Web: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/
161556/161565/dokument84605.pdfrlastUpdateDay=18.09.13&lastUpdateHour=12%3A29&
userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C+18+wrzesie%0C5%84+2013

38 Zatogenia projektn, dz.cyt., s. 22.
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pieczajacej i procedowanie zgodnie z jej wskazaniami mialoby analogiczne kon-
sekwencje, jak w przypadku interpretacji podatkowych, zapewniajac podatniko-
wi ochrong jego przedsiewzigcia.

Przy wskazanych zalozeniach opinie zabezpieczajace maja stanowi¢ gwa-
rancje bezpieczefistwa dla podmiotéw planujacych okreslone przedsiewzigcia
gospodarcze, zwigkszajac jednocze$nie pewnos¢ i1 bezpieczenistwo obrotu
prawnego oraz stymulujac rynek poprzez eliminacje potencjalnego ryzyka.

Proponowane uregulowania dotyczace opinii zabezpieczajacych budza sze-
reg watpliwosci. Opinie takie maja zawiera¢ nie tylko wykladni¢ prawa podat-
kowego (co juz niejednokrotnie nastreczalo organom podatkowym trudnosci),
ale rowniez ocenia¢ pewne zjawiska gospodarcze, ich spodziewane efekty i za-
sadno$¢ podejmowania, a nadto rozwazaé powyzsze z punktu widzenia ade-
kwatnosci (badz nieadekwatnosci) okreslonych konstrukcji cywilistycznych, po
ktére podatnik ma zamiar siggnac. Tak kompleksowa opinia wymagac bedzie
zatem nie tylko poglebionej wiedzy z zakresu prawa podatkowego, ale rowniez
znakomitej znajomosci mechanizméw rynkowych i aktualnej sytuacji gospodat-
czej tak in generis, jak 1 w poszczegoblnych sektorach dziatalnosci, a niejednokrot-
nie rowniez w kontekscie wymiany mie¢dzynarodowej. Niewatpliwie tez ko-
nieczna bedzie szeroka wiedza z zakresu prawa cywilnego i handlowego oraz
praktycznego wykorzystania konstrukcji wlasciwych tym galeziom prawa. Kon-
statacja powyzszego rodzi obawy o istnienie po stronie wlasciwego organu po-
datkowego, mozliwosci kadrowych sprostania tak wysokim wymaganiom, a co
za tym idzie — takze obawy o jako$¢ 1 prawidlowos$é wydawanych opinii. Z du-
zym prawdopodobienistwem mozna tez stwierdzi¢, ze obciazenie wlasciwego
ministra takimi dodatkowymi obowigzkami spowoduje konieczno§é powotania
kolejnej, wyodrebnionej jednostki w podleglym mu urzedzie, poglebiajac nega-
tywne zjawisko rozrostu administraciji publiczne;j.

Podobnie szes$ciomiesigczny termin, jaki proponuje si¢ dla sporzadzenia
opinii zabezpieczajacych, stawia pod znakiem zapytania celowo$¢ wprowadzenia
omawianego instrumentu. Jest oczywiscie zrozumialym, ze wydanie przewaznie
skomplikowanej opinii wymaga czasu, nie mniej jednak z gospodarczego punk-
tu widzenia tak dlugi okres moze czyni¢ z tego $rodka fikcyjny instrument
ochrony. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej realizacja pla-
nowanego przedsigwzigcia gospodarczego bedzie miala sens tylko i wylacznie
przy jego szybkim i sprawnym przeprowadzeniu. W takim przypadku podatni-
kowi pozostanie dokonywanie wyboru pomiedzy wzajemnie si¢ wykluczajacymi
opcjami: wdrozeniem obiecujacego projektu a uzyskaniem ochrony prawne;.
Powyzsze stwierdzenia sa tym bardziej zasadne zwazywszy, ze Zalozenia projektu
postuluja, by omawiany termin byl terminem instrukcyjnym, ktérego uplyw nie
bedzie powodowat skutku milczacej akceptacji. W efekcie nalezy liczy¢ si¢ z tym,
ze jego wydluzanie bedzie nagminna praktyka, jak to ma miejsce w przypadku
innych terminéw instrukeyjnych, wiazacych organy administracyjne.

218



Klanzula przeciwko unikanin opodatkowania w atozeniach projektu miany ordynagji podatkowej

Analogicznie nalezy traktowaé proponowang wysoko$¢ oplaty od wniosku.
Wysokie kwoty (nawet z uwzglednieniem ich obnizenia w toku prac nad Zalo-
zeniami projektu) wlasciwie eliminuja mikro i mate przedsigbiorcow z mozliwo-
$ci wnioskowania o opini¢. Z uprawnienia takiego nie bedg tez mogly skorzy-
sta¢ podmioty znajdujace si¢ w zlej sytuacji ekonomicznej, planujace chociazby
dzialania restrukturyzacyjne, ktére moga wymaga¢ oceny z punktu widzenia
klauzuli antyabuzywnej. Wreszcie, przy tak uksztaltowanych kosztach wniosku,
jego skladanie w sprawach dotyczacych relatywnie nieduzej wartosci okaze sig
catkowicie nieoplacalne. W efekcie, takie okreslenie oplat od wniosku utrudnia
dostep do omawianego instrumentu?’, co stoi w sprzecznosci z podstawowymi
gwarancjami praw czlowieka i obywatela.

Wreszcie zakwestionowania wymaga réznicowanie oplat od wniosku w za-
leznosci od tego, czy podatnik jest rezydentem czy tez nie, a nawet od tego, czy
w jego organach zarzadzajacych zasiadaja nierezydenci. W efekcie do podwojnej
oplaty zobligowany bylby przykladowo podatnik bedacy krajowa spétka kapita-
towa, a to tylko z powodu zasiadania w jego zarzadzie obywatela innego pan-
stwa. Istotniejsze jest jednak to, Ze zapis réznicujacy wysokos§é oplat od wnio-
sku bedzie — przynajmniej w znaczacej czesci — niedopuszczalny z punktu wi-
dzenia obowiazujacej Polske regulacji wspolnotowej, w tym zwlaszcza zasady
niedyskryminacji z uwagi na kraj pochodzenia.

3.2.2. Rada do Spraw Unikania Opodatkowania

Niezaleznie od wprowadzenia instrumentu opinii zabezpieczajacych Zalozenia
projektu proponuja powolanie opiniodawczego panelu eksperckiego — Rady do
Spraw Unikania Opodatkowania (dalej: Rada), niezaleznego od administracji
podatkowej. Koncepcja ta czerpie z doswiadczent panstw, w ktorych funkcjonu-
ja juz podobne komitety, obsadzane ekspertami i przedstawicielami administra-
cji publicznej, legitymujacymi si¢ duzym do$wiadczeniem. Zadne z patistw,
w ktorych funkcjonuje taki komitet nie zdecydowalo si¢ na nadanie jego opi-
niom wiazacego charakteru. Nie zmienia to jednak faktu, ze autorytet tego ciala,
jak 1 poszczegdlnych jego czlonkéw powoduje, Zze opinie te sa w wigkszosci
brane pod uwage przez organy podatkowe.

Wedlug propozyciji Zatozen projektu, Rada miataby mie¢ charakter ciala
kolegialnego liczacego maksymalnie pi¢tnastu czlonkéw. Wsrod nich znaleZliby
si¢ eksperci z zakresu prawa podatkowego, rynkow finansowych, obrotu gospo-
darczego, miedzynarodowego prawa finansowego i gospodarczego, a nadto

3 Tak tez: Rzadowe Centrum Legislacji w pi$mie z dnia 13 sierpnia 2013 r. [on-line]. Dostepny
w World Wide Web: http:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161556/
161562/ dokument84602.pdfrlastUpdateDay=18.09.13&lastUpdateHour=13%3A09&userLogg
ed=false&date=%C5%9Broda%2C+18 +wrzesie%C5%84+2013_; Powrit klauzuli obejsiia pra-
wa...,dz.cyt., s.12.

40 Zatogenia projektn, dz.cyt., s. 16.
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przedstawiciele Prezesa NSA, wyzszych uczelni, Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Krajowej Izby Doradcoéw Podatkowych oraz Ministra Finansoéw. Czton-
kéw Rady powolywalby na czteroletnia kadencje Minister Finanséw i to réw-
niez ten organ bylby odpowiedzialny za techniczne zabezpieczenie funkcjono-
wania Rady na koszt Skarbu Panstwa.

Procedura wydawania opinii przez Rad¢ miataby by¢ nastepujaca: skiero-
wanie sprawy do zaopiniowania nastepowaloby na wniosek podatnika albo or-
ganu odwolawczego, majacego watpliwosci co do zasadno$ci zastosowania
w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania. Na skutek wniosku akta sprawy bylyby przesylane do Rady, powodujac
automatyczne zawieszenie postegpowania odwolawczego i biegu terminu prze-
dawnienia. Tak jak w przypadku opinii zabezpieczajacych, Rada wydawalaby
opini¢ w szeSciomiesigcznym terminie o charakterze instrukcyjnym. Opinia ta
bylaby traktowana podobnie, jak opinia bieglego — w przypadku orzekania
przez organ odwolawczy odmiennie od tez opinii Rady, organ ten winien
szczegOtowo odniesé si¢ do zalozen opinii i wskaza¢ powody podjecia odmien-
nej decyzji*l.

Z zalozenia funkcjonowanie tego rodzaju komitetu ma wprowadza¢ do
dziatalnosci organow podatkowych element obiektywny, natomiast centralizacja
dzialalnosci opiniodawczej panelu eksperckiego oraz jego autorytet ma sprzyjac
ujednoliceniu praktyki zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
takze ze wzgledu na publikacje opinii. Taka argumentacja — jako uzasadnienie
wprowadzenia instytucji Rady — podniesiona zostala w Zalozeniach projektu.

Wskazano rowniez, ze wobec niewigzacego charakteru opinii, sens i spo-
dziewana sita oddzialywania Rady na praktyke stosowania klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania wynikalaby z autorytetu jej cztonkéw, jak 1 samego
ciala opiniodawczego bedacego Zrédlem obiektywnej oceny sprawy podatko-
wej. Zwazywszy jednak na zaproponowane, szczegéltowe rozwiazania trudno
oprzec si¢ wrazeniu, ze zwlaszcza 6w obiektywizm jest zalozeniem nie dajacym
si¢ zrealizowaé w praktyce. Cztonkowie Rady mieliby by¢ powolywani a na-
stepnie obstugiwani (jako Rada) i oplacani przez ministra wlasciwego w spra-
wach finanséw publicznych, bedacego zwierzchnikiem calej struktury organéw
podatkowych. Co wigcej minister miatby nie tylko wplyw na obsadg¢ i technicz-
na strong funkcjonowania Rady. Z uwagi na plan delegowania do Rady przed-
stawiciela ministra zachowa on takze wglad 1 wplyw na merytoryczne aspekty
dzialalnos$ci Rady.

Wobec powyzszego obiektywizm wydawanych opinii zawsze bedzie budzit
watpliwosci?2, co z pewnoscia nie przelozy si¢ na budowanie i umacnianie autory-

41 Tamze, s. 23.

42 Podobne zastrzezenia zgloszono juz w toku prac nad Zalozeniami projektu: Dostepny
w Wotld Wide Web:  http://legislacja.rcl. gov.pl /docs//1/161550/161556/161562/
dokument84602.pdfrlastUpdateDay=18.09.13&lastUpdateHour=13%3A09&userLogged =fals
e&date=%C5%9Broda%2C+18+wrzesie%C5%84+2013
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tetu Rady, uniemozliwiajac osiagnigcie przypisywanego jej celu i czyniac ja kolej-
nym, kosztogennym i bezuzytecznym tworem, pozytkujacym srodki publiczne.

3.2.3. Wstrzymanie wykonalnosci decyzji ex lege

W Zalozeniach projektu postulowane jest wprowadzenie regulacji, zakladajacej
wstrzymanie z mocy samego prawa wykonalnosci decyzji, opartej o klauzulg
przeciwko unikaniu opodatkowania. Wstrzymanie takie mialoby mie¢ miejsce
do chwili uptywu terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego albo
do wydania prawomocnego orzeczenia sadowego®.

Przytoczone zalozenie nalezy uznac za niewystarczajace, gdyz pomija kwe-
sti¢ wykonalnosci decyzji organu pierwszej instancji w przypadku jej zaskarzenia
do organu wyzszego stopnia.

Co wigcej, postulowane rozwigzanie jest kolejnym, nie dos$¢ precyzyjnym
sformulowanie na gruncie Zatozen projektu. Watpliwosci budzi chociazby od-
niesienie si¢ do prawomocnego orzeczenia sagdowego. Na obecnym etapie nie
jest do konica jasnym, czy wraz ze zmianami dotyczacymi przeciwdziataniu uni-
kaniu opodatkowania, zastosowanie do spraw tego rodzaju straci przepis art.
1891 kpc. Zaltozenia projektu do tej kwestii si¢ nie odnosza. Racjonalnym bylo-
by oczywiscie uznanie, ze klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
w ksztalcie proponowanym Zalozeniami projektu doprowadzi do samodzielno-
$ci organdéw podatkowych w jej stosowaniu, oczywiscie przy wsparciu pionu
sadownictwa administracyjnego. Zwazywszy jednak na postulat jasnosci i przej-
rzystosci ustawodawstwa, a zwlaszcza — skomplikowanego z natury ustawodaw-
stwa podatkowego — pozadana bylaby kategoryczna zapowiedZ co do wylacze-
nia zastosowania art. 189! kpc do spraw zwiazanych z klauzula przeciwko uni-
kaniu opodatkowania oraz projektowanie wstrzymania decyzji do czasu prawo-
mocnego rozstrzygnigcia sadu administracyjnego. Mozna sobie réwniez wyob-
razi¢ wskazanie, ze wstrzymanie decyzji nastepuje do czasu uzyskania rozstrzy-
gniecia kofczacego postgpowanie w sprawie. Obejmowaloby to zarazem za-
koficzenie sprawy ostateczng decyzja administracyjna, jak réwniez prawomocnym
orzeczeniem sadu administracyjnego. Takie ujecie rozwiewaloby rowniez ewentu-
alne watpliwosci co do orzeczenia, wydanego na podstawie art. 189! kpc, gdyby
ustawodawca zdecydowal si¢ na pozostawienie tego instrumentu procesowego

4. Podsumowanie
Aktywnos¢ UE w zakresie odgérnego ksztaltowania jednolitej regulacii klauzuli

antyabuzywnej jest dalece ogdlnikowa, pozostawiajac kwestie szczegdtowych
rozwigzan krajowym prawodawcom. Tego zadania podjal si¢ w ostatnim czasie

¥ Zatogenia projektn, dz.cyt., s. 19.
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polski minister finansoéw, publikujac w kwietniu 2013 r. Zalozenia projektu
zmian w Ordynacji podatkowej. Jak wynika z niniejszego opracowania, propo-
nowane w Zalozeniach projektu rozwigzania, dotyczace klauzuli przeciw unika-
niu opodatkowania, budza liczne zastrzezenia, zaréwno w obrebie zalozen
ustrojowych, jak i projektowanych procedur. Najistotniejsza watpliwos¢ wynika
juz z samej istoty oméwionej klauzuli, ktora jest kontrola legalnych dziatan po-
datnika ex post 1 wyciaganie z nich negatywnych konsekwencji dla podatnika.
Akceptacja takiego rozwigzania bylaby mozliwa tylko przy stwierdzeniu, ze jest
to niezbedne dla ochrony istotniejszych wartosci konstytucyjnych, co w obec-
nych warunkach trudno sobie wyobrazi¢. Juz tylko to kaze powatpiewac
w mozliwo$¢ takiego normatywnego ujecia omawianej klauzuli, ktére pozosta-
wac bedzie w zgodzie z Konstytucja 1 ktére jak zauwazaja Bogumil Brzezinski
i Agnieszka Olesifiska oparloby si¢ krytyce Trybunatlu Konstytucyjnego*.

Propozycje zmian budza zreszta caly szereg watpliwosci, dotyczacych
zwlaszcza konstytucyjnosci proponowanych rozwigzan i ich zgodnosci z pod-
stawowymi prawami czlowieka oraz regulacja wspolnotowa. Chodzi przy tym
zwlaszcza o zasade zaufania obywateli do pafstwa, pewnosci prawa i legalizmu
dzialan wladzy pafstwowej, a nadto réwnego traktowania i niedyskryminaciji.
Sugerowane w Zalozeniach projektu rozwigzania sa watpliwymi takze z uwagi
na wynikajaca z nich kumulacj¢ odpowiedzialnosci podatnika oraz wprowadze-
nie do procesu obarczania tq odpowiedzialnoscig Rady, pozostajacej poza struk-
turami wladzy panstwowej. Zakwestionowania wymagaja takze niektore szcze-
gblowe rozwiazania proceduralne, zwiazane ze stosowaniem klauzuli antyabu-
zywnej. Zakladaja one bowiem chociazby faktyczne ograniczenie dostegpu do
instrumentéw ochronnych znakomitej czesci podatnikow. Wreszcie, propono-
wane zmiany powoduja uzasadnione obawy dalszego, niepozadanego rozrostu
aparatu administracyjnego i generowanych przez niego kosztéw, a to przy braku
wlasciwego ekwiwalentu w postaci obiektywnej i pozbawionej naduzy¢ oceny
sytuacji prawnej podatnika. Jednoczes$nie nalezy pamigtaé, ze regulacja tego
rodzaju byla juz przedmiotem oceny Trybunalu Konstytucyjnego. Uchyleniu
w 2004 roku 6wczesnej regulaciji klauzuli antyabuzywnej towarzyszylo przy tym
szerokie omoéwienie przestanek konstytucyjnosci takiej regulacji, ktére stanowié
bedzie punkt odniesienia przy badaniu kolejnych préb wprowadzenia klauzuli
do porzadku prawnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze skuteczne wprowadzenie
klauzuli antyabuzywnej do prawa polskiego jest na obecnym etapie dalece wat-
pliwe, jezeli w ogole mozliwe®.

44 Brzezifiski B., Olesiiska A., Klauzula normatywna. .., dz.cyt., s. 293.
45 Podobnie: B. Brzezifiski, Zagadnienie konstytucyjnosci.. ., s. 693.
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WYZSZE] SZKOLY BANKOWE] W TORUNIU
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TAK ZWANA SEKTA JAKO ZORGANIZOWANA GRUPA
PRZESTEPCZA ALBO ZWIAZEK MAJACY NA CELU
POPELNIANIE PRZESTEPSTW

Piotr Chrzezonowicz

Abstrakt: Do problemu tzw. sekt nie mozna podchodzi¢ obojetnie i nie mozna
go nie dostrzegac. Rozwdj cywilizacyjny z jednej strony poprawia warunki egzy-
stencji czlowieka i rozszerza jego horyzonty, z drugiej za§ moze doprowadzi¢
do degradaciji czy deformacji warto$ci pojmowanych jako tradycyjne wektory
spotecznego tadu i sprzyja¢ powstawaniu dla nich alternatyw. Czesto takie
»nowe aksjologie” prezentuja rézne sekty i niektére wspolczesne zjawiska ze
sfery konfesyjno - $wiatopogladowej. Autor opracowania zastanawia si¢ nad
mozliwoscia poréwnania sekty, ktorej przywoddca i cztonkowie paraja si¢ dzia-
talnoscia przestepeza, do zorganizowanej grupy przestepezej albo zwiazku ma-
jacego na celu popelnianie przestgpstw w rozumieniu polskich regulacji praw-
nych (art. 258 kodeksu karnego). Wydaje si¢, ze do sekt, z ktérymi taczy sig
dzialalno$¢ przestepcza — ze wzgledu na specyfike tego typu organizacji - na
ogol bardziej adekwatne byloby odniesienie nazwy zwiazku przestgpczego ani-
zeli zorganizowanej grupy przestepczej (cho¢ nalezy podkreslic, Ze i taka forma
organizacji przestgpczej moze wchodzi¢ w gre).

Stowa kluczowe: sekta, przestgpczo$¢ zorganizowana, zorganizowana grupa
przestepeza, zwiazek majacy na celu popelnianie przestepstw.

JEL Classifications: Z12.
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Piotr Chrzezonowicz,

1. Wprowadzenie

Stowo ,,sekta” wielu kojarzy si¢ przede wszystkim z grupa czy ruchem o charak-
terze religijnym ,,wyrastajacym” z jednej z wielkich religii (a wigc nie tylko
z chrzescijafstwa, lecz takze np. z judaizmu czy islamu), ale nie utozsamiajacym
si¢ z nig, odszczepieiczym wobec niej. Sekta jest bytem zorganizowanym, ktory
cechuje si¢ posiadaniem wlasnego systemu aksjologicznego, wilasnej doktryny
1 przywodcey nazywanego najczesciej mistrzem, guru, ,,o§wieconym” czy zbawi-
cielem!, cho¢ pojawiaja si¢ i takie okreslenia, jak prorok a nawet bég. Niektérzy
znawcy problemu, dokonujac analizy réznych jego aspektéw, do pojecia ,,sekta”
- obok ruchéw o proweniencji religijnej - wlaczaja takze ruchy paranaukowe
oraz grupy o charakterze ekonomicznym, dzialajace w systemie marketingu
wielopoziomowego (ang. multi-level marketing) czy tez uprawiajace sprzedaz lawi-
nowg okreslonych débr (tzw. piramidy finansowe). Interesujacy jest poglad, ze
nawet grupy nie odwolujace si¢ do transcendensu - Boga/béstw, ale kultywuja-
ce inne wartosci moga by¢ nazwane sektami religijnymi2. Poglad ten znajduje
swe uzasadnienie w definicyjnym ujeciu religii jako zjawiska spoleczno - kultu-
rowego, ktorego istote okresla stosunek cztowieka do sacrum (stery $wigtosci),
przy czym bywa, ze pojmowanie sacrum nie redukuje si¢ li tylko do wiary w Bo-
ga/bbstwa, w demiurga, w jaka$ $wieta, nadprzyrodzona istote, lecz sensu largo.
Jest pewna absolutng wartoscia, idealem i celem ostatecznym, do ktorego czlo-
wiek usilnie zmierza, w ktory niezachwianie wierzy. Kto$ wierzy w omnipoten-
¢je rozumu, potege intelektu, moc wlasnej osobowosci, mozliwo$é naukowego
wytlumaczenia wszechrzeczy czy kosmiczng geneze zycia na ziemi - jest to dla
niego esencja, jadro bytu, naczelna wartos¢, ktérg kultywuje - dlatego angazuje
si¢ w formacje paranaukowe scjentologéw czy ufologéw. Dla innego zyciowym
celem i spelnieniem jest sukces materialny i personalny, ktérego przejawem
mogloby by¢ np. nabycie wlasnosci zamku nad Loara, luksusowego jachtu na
Morzu Egejskim czy wywolujacego podziw otoczenia, napawajacego duma
1 dajacego pewne przywileje wyrdznienia w stylu ,,prymus wsrdéd handlowcow”,
totez pragnie go osiagnac ,,wsigkajac” w strukture piramidy finansowej i podda-
jac si¢ catkowicie tym, ktorzy stojq na jej wierzchotku i sq ikonami takiego suk-
cesu. Czlowiek potrafi zabsolutyzowal kazgdy byt relatywny. Kto odrzucit absolut, o ktdrym
mowi religia, ten kleka przed absolutem wlasnej koncepeji - mozge byé nim system, ideologia,
rewolugia, ateizm - i moze w tych absolutyzacjach najdowal zaspokojenie potrzeby kultud.
Na ogdél wiee tam, gdzie jest mowa o sektach, przywolywane sa na mysl zjawi-
ska z obszaru ludzkiej religijnosci, chocby byla to religijnos¢ zdeformowana,
wypaczona czy karykaturalna (parareligijnos$¢ czy pseudoreligijnosé).

U Por. Schmidtchen G., Sekten und Psychokultur: Reichweite und Attraktivitat von Jugendreligionen in der
Bundesrepublik Dentschland, Herder Freiburg — Basel — Wien, 1987, s. 7.

2 Por. Co to jest sekta? Gdy kazdy czlowiek nie jest kim$ niezwyklym. Rozmowa o. Jacka
Krzysztofowicza OP z o. Robertem Plichem OP, Lzz 2001, nr 3, s. 23-24.

3 Nowak A. J., Satanizm, Wroctaw: Wyd. Sw. Antoniego, 1995, s. 22.
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Tak zwana sekta jako gorganizowana grupa priestgpeza

2. Okreslenie sekty (atrybuty zjawiska)

W pismiennictwie spotykamy si¢ migdzy innymi z okresleniem sekt jako ruchéw
religiinego protestu. Cho¢ formy protestu w odrebnych sektach moga si¢ r6z-
nié, zawsze wystepujaca ich cecha charakterystyczng jest odrzucenie autorytetu
przywoédeow religijnych gléwnego nurtu, a niekiedy autorytetu wiladz $wiec-
kich*. Wyrdzniane sa nastepujace cechy specyticzne sekty:

misjonarska  gorliwo$¢  (czlonkowie sekty z Zarliwoscia prowadza
dzialalno$¢  rozpowszechniajaca koncepcje  sekty; wierza, iz sa
w wylacznym posiadaniu prawdy o Bogu i o jedynym postaniu, ktére swiat
pragnie ustyszec i bez ktérego czeka go zaglada i potepienie);
charyzmatyczne przywodztwo (zwolennicy przywodcey sekty wierza w jego
inno$¢ w stosunku do zwyklych $miertelnikow oraz w jego wyjatkowa
moc);

wylaczne prawo do prawdy (sekta uznaje swoj monopol na prawde; w jej
mniemaniu prawdziwe zbawienie moze by¢ osiagnicte jedynie dzigki
czlonkostwu w niej i zaakceptowanie jej wierzen, przyjecie jej praktyk lub
uzywanie zalecanych przez nia technik);

nadrzednos$¢ grupy (sekta wierzy w swa elitarno$¢; poniewaz czlonkowie
sekty doswiadczaja wiedzy, znaja prawde lub stosuja okreslone techniki,
dochodza do przekonania, iz wyrdzniaja si¢ lub géruja nad tymi, ktérzy nie
naleza do ich grona);

scista dyscyplina (sekta sprawuje dokladna kontrole nad wszystkimi niemal
aspektami zycia swych czlonkéw, przez co absorbuje ich czas w takim
stopniu, ze majg oni go niewiele na cokolwiek innego niz dziatalnos¢ dla
sekty);

dlawienie indywidualno$ci (w sekcie, w ktorej nie ma miejsca na postawy
buntownicze, dominujaca jest czg$¢ procesu ksztalcenia, zwlaszcza za$
nowicjuszy, koncentrujaca si¢ na dlawieniu indywidualnosci; cztonkowie
sekt wyrzekaja si¢ osobistej odpowiedzialnosci i catkowicie zawierzaja sig
swoim przetozonym,; brak jest miejsca dla swobody mysli, interpretacji czy
niezalezno$ci postgpowania);

doktrynalne odchylenia (sekty dodaja do Biblii ludzkie Zrédlo autorytetu;
formulowane jest przekonanie, ze to w ramach sckty lub przez jej
przywodcee proponowana jest jedynie sluszna interpretacja Biblii; w sektach
upowszechnia si¢ wyobrazenie Boga rézniace si¢ od obrazu biblijnego;
sekty wymagaja od ludzi, aby sami przygotowali swoje zbawienie);

4

Zob. Nowak W., Sekty w Polsce a mlodziez. W: Nowak W. (red.), Sekty a mtodziez w okresie

przemian ustrojowych w Polsce. Olsztyn: Wyzsze Seminarium Duchowne Metropolii Warmiriskiej

L,HOSIANUM”, 2001, nr 24, s. 9.
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e wystgpowanie technik zniewalania (przejawiaja si¢ one w izolowaniu
zwerbowanych do sekty od ich dotychczasowego Srodowiska — rodziny
1 towarzystwa, w oddzialywaniu za pomoca rytualéw, ktére wprowadzaja
w trans 1 majga stuzy¢ wzmocnieniu poczucia bezpieczefstwa i1 przekonania
o przynaleznodci do grupy, w poslugiwaniu si¢ hermetycznym jezykiem;
elementem zniewalania w sekcie jest systematyczne odmawianie
,modlitewek” z jednoczesnym potepianiem ,,bledéw” dotychczasowego
zycia 1 skladaniem obietnic o porzuceniu go, a takze propagowanie
bezgranicznej wiary w zasady nowej nauki, ktére nie moga by¢
podwazone)>.

Powyzsze okredlenie sekty, poprzez wskazanie pewnego zespotu jej wla-
sciwosci, jest jednym z wielu obecnych w naukowym obiegu. W innych okresle-
niach ,,sekty”, spotykanych w przekazach naukowych, katalogi wlasciwosci ja
opisujacych bywaja bardziej lub mniej rozbudowane. Sekty wkomponowuja si¢
sa w zycie roznych spoleczefistw i spoltecznosci, gdyz poszukiwania transcen-
dencji (réznie wszak pojmowanej) towarzysza czlowiekowi od zarania jego ist-
nienia i Swiadomosci percepcii tej rzeczywistosci, jaka jest istnienie czlowieka
1 $wiata. Podkreslenia wymaga to, ze pojecie ,,sekta” moze by¢ rozumiane bar-
dzo réznie i ze zasadniczo — cho¢ w odbiorze spotecznym wzbudza ono najcze-
Sciej nieufnos¢ i kojarzy si¢ negatywnie — powinno by¢ traktowane jako neutral-
ne. Pejoratywna ocena formulowana za$ winna by¢ jedynie tam, gdzie jako wy-
znacznik bytu danej grupy (jej atrybut kardynalny) pojawia si¢ destrukecyjnosé,
obejmujaca rozmaite postaci szkodliwego, zgubnego wplywu na jednostke (jed-
nostki) angazowane i angazujace si¢ w sekte, w jej dziatalno$é, a takze na do-
tychczasowe $rodowisko tych jednostek (relacje mi¢dzyosobowe, przede
wszystkim rodzinne i towarzyskie lub zawodowe) oraz na spoleczefistwo i pan-
stwo (chodzi tu o zachowania, ktére naruszaja porzadek prawny czy zasady
wspolzycia spotecznego).

Do problemu sekt nie mozna podchodzi¢ obojetnie i nie mozna go nie do-
strzega¢. Rozwdj cywilizacyjny z jednej strony poprawia warunki egzystencii
czlowieka i rozszerza jego horyzonty, z drugiej za§ moze doprowadzi¢ do de-
gradacji czy deformacji wartosci pojmowanych jako tradycyjne wektory spo-
tecznego tadu i sprzyja¢ powstawaniu dla nich alternatyw. Nierzadko alternaty-
wy te sa antonimami wartosci powszechnie (wigkszosciowo) aprobowanych
1 uznawanych za fundament spoleczefistwa, ,,przeciwwartosciami’” (,,antywarto-
sciami”), wedlug ktérych czlowiek zaczyna si¢ orientowal, na ktérych niwie
buduje swoje zycie. Czesto takie ,,nowe aksjologie” prezentuja rézne sekty
1 niektore wspolczesne zjawiska ze sfery konfesyjno - $wiatopogladowej. Staja
si¢ one popularne, bo naturalny jest ped czlowieka, by w kogo$/co$ wierzy¢,
komus/czemu$ zaufaé, a tradycyjna wiara i tradycyjne zwigzki wyznaniowe

5 Tamze,s. 11 — 12.
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w oczach wielu ulegaja pewnej inflacji, wydaja si¢ im ,,zatechte”, | sztywne”,
wurzedowe”, staroswieckie, zbyt skomplikowane i nie nadazajace za dynamicz-
nie zmieniajacym si¢ §wiatem czy wrecz nawet skompromitowane.

3. Dziatalno$¢ przestepcza zwigzana z sektami a formy przestepczosci
zorganizowanej w ujeciu polskiego prawa karnego i kryminologii

Pomysl, aby poréwnaé sekte, ktorej przywodca i czlonkowie paraja sig
dzialalno$cia przestepcza do zorganizowanej grupy przestepczej albo zwiazku
majacego na celu popelnianie przestgpstw, nie jest nowatorski. Jednakze
w literaturze kryminologicznej prezentuje si¢ raczej poglad o posledniodci,
marginalno$ci zjawiska przestgpczosci zorganizowanej sekt. Wskazuje si¢ przy
tym, ze przestepczo$¢ taka wydaje si¢ mieé niejednolity charakter, gdyz odnalez¢
w niej mozna nickiedy elementy hedonistyczne (chodzi tu o uprawianie
dzialalnosci zakazanej przez prawo, lecz dostarczajacej osobom w niej
uczestniczacym satysfakcji lub rozrywki np. przestgpstwa seksualne czy
uzywanie narkotykéw), jak tez podktad polityczny oraz ekonomiczny. Podkresla
si¢ ponadto, ze o specyfice przestgpczosci laczacej si¢ z funkcjonowaniem sekt
decyduje tez podklad emocjonalny i elementy myslenia magicznego®.

Z pewnej perspektywy czasu, na podstawie wielu wydarzen na $wiecie
widaé, ze przestepczos$é zorganizowana laczona z dzialalnoscia pewnych sekt,
czasem przybierajaca nawet bardzo grozne formy (jak wigzana z pewnymi
grupami dzialalnos¢ terrorystyczna’), dynamizuje si¢ i staje si¢ przedmiotem
zainteresowania nie tylko organdw stojacych na strazy porzadku prawnego
1 sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, ale takze - w coraz wigkszym stopniu -
0s6b odpowiedzialnych za tworzenie w poszczegélnych panstwach rozwiazan
prawnych 1 instytucjonalnych, jak i ludzi nauki zajmujacych si¢ badaniem
problematyki sekt.

Niekiedy dzialalnos¢ sekt wymaga wrecz oceny w  kategoriach
przestepczosci  zorganizowanej. Dos¢ wspomnie¢ o medialnie nosnym
wydarzeniu, jakim stalo si¢ uzycie w marcu 1995 roku w tokijskim metrze
trujacego gazu sarin przez czlonkow sekty Aum Shinrikyo (Najwyzsza Prawda)
Shoko Asahary (obecnie grupa ta, po pewnym przeobrazeniu si¢, nosi nazwe
Aleph). Smieré poniosto wéwezas dwanascie os6b, a obrazen doznato kilka
tysiecy innych. To wydarzenie spowodowalo zdecydowang reakcje pafistwa

¢ Por. Blachut J., Gaberle A., Krajewski K., Kryminologia. Gdansk: Wyd. Arche, 2004, s. 306 - 307.

7 Szerzej zob. np. Holyst B., Terroryzm. T. 1, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
2009, s. 327 1 nast. ; Kippenberg H.G., Gewalt als Gottesdienst. Religionskriege im Zeitalter der Global-
isierung, Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2008, s. 11 i nast.
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wobec tej grupy 1 jej lidera®. Japonski wymiar sprawiedliwosci skazal Shoko
Asahare¢ na kar¢ $mierci przez powieszenie. Inny przyklad pochodzi
z ,podwodrka” europejskiego. Nie tak dawno temu, bo w lutym 2012 r.,
francuski wymiar sprawiedliwosci stwierdzil, iz dzialalnos¢ Kosciola
Scjentologicznego we Francji pozwala uznac t¢ instytucje za zorganizowang
grupe przestepcza zajmujaca si¢ oszustwami’.

Przestgpczo$é zorganizowana jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie uwazana
jest wspolczesnie za szczegdlnie niebezpieczng, lecz przekonaniu temu nie
towarzyszy zgodnosé pogladéw co do znaczenia tego pojecia. Bezsporne jest, ze
przestepczos$é zorganizowana jest dzialalnoscia zespolowa, a uczestnikow
takich zespolow lacza wigzi pozwalajace im skuteczniej popelnia¢ przestepstwa.
Jako kontrowersyjne pojawiaja si¢ jednak inne zagadnienia: struktura zespotu,
trwalos$¢ zespotu czy zakres powigzan zespotul®.

Z punktu widzenia polskich regulacji prawnych (art. 258 k.k.) i obecnych
tam poje¢ wyrazajacych wyzsze formy zorganizowania dziatalnosci przestepczej,
niektére sekty moglyby by¢ oceniane jako zorganizowane grupy przestgpcze
albo zwiazki majace na celu popelnianie przestgpstw (jesli oczywiscie
destrukcyjna dziatalnos¢ tych sekt obejmowac bedzie zachowania, ktére
znajdujg odwzorowanie w obowigzujacych przepisach karnych, a nie jedynie
takie, ktére w aspekcie prawa karnego wymagalyby stosowania ocen
neutralnych). Wowczas pociggniccie do odpowiedzialnosci karnej osob
uczestniczacych w powyzszych formach organizacyjnych nastgpowatoby na
podstawie jedynie stwierdzenia faktu (udowodnienia) ich partycypacji w takich
grupach albo zwiazkach. Odpowiedzialnos¢ przywddey (guru) —sekty
destrukcyjnej zakwalifikowanej jako grupa badz zwigzek przestgpny bylaby
obostrzona juz z tego wzgledu, ze jest on jej zalozycielem czy Ze nia kieruje.

Co prawda, w jednym ze swoich wyrokow Sad Najwyzszy - poswigcajac
uwage pojeciu ,,zwigzku” na gruncie prawa karnego materialnego — stwierdzil,
ze odnoszenie tego pojecia do wspélnoty o charakterze religijnym,
wyznaniowym nie jest uzasadnione, gdyz wspoélnota taka stanowi zbiorowisko
ludzi, ktorych laczy nie wi¢z organizacyjna, lecz religijna: [rjeligia wymaga

®

Por. Hoftman B., Oblicza terroryzmu. Warszawa: Wyd. Politeja, 1999, s. 116 — 122. Szerzej
o samej grupie, jej przywodcy, przejawach jej destrukeyjnosci (w tym o znamionach dziatalno-
$ci terrorystycznej) 1 pafistwowej reakcji zob. np.: Szostak M., Sekty destrukcyjne. Studium metodolo-
giczno-kryminalistyczne. Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2001, s. 227-230 ; Klein S.,
Tajne stowargyszenia. Warszawa: Wyd. Muza SA, 2007, s. 128-140 ; Holyst B., Terroryzm. T. 1,
s. 364-368 ; Kruszewska A., Terroryzm 1w sektach (m.in. Aum Shinrikyo — Najwyzsza Prawda).
W: Kaminski 1., Plodowski M. (red.), Sekzy. Spoleczne i prawno-polityczne aspekty jawiska. Zbidr stu-
didw. Olsztyn: Wyd. Abigail, 2009, s. 294-299 ; Black R., Tajne kulty 3ta. Warszawa: Wyd. Bello-
na, 2010, s. 93-107.

9 Por. Wieliiski B. T, Scjentolodzy jak mafia. Gageta Wyboreza z dnia 3 lutego 2012 1., nr 28.7453, s. 10.
10Por. Gabetle A., Przestgpczo$¢ grupowa w Polsce jako zjawisko kryminologiczne i prawnokar-
ne. Czasopismo Prawa Karnego i Nank Penalnych 1998, Rok 11, z. 1 — 2, s. 75 (zob. takze strony
nastepne).
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wspdlnoty i tworgy rigne formy wspdlnoty, w ktdrych lndzie wspolnie usitujq osiagnaé wartosci
proponowane przez religie. Wspdlnota religijna nie jest jednak , zwiqzkien” w rogumienin
pryjetym w nance prawa karnego i orzecznictiie. Za cechy ,wiqzkn’ uznaje si¢ pewne
trwate formy organizacyine, oxnaczone Rierownictwo i okreSlonq dyseypling ctonkow.
wLwiqzeR” to espol oséb lub nawet ogromme biorowisko ludzi, dziatajacych w celn
urzecyywistnienia pewnych idei, zatogen, gamierzen, programow itp. — w ramach okreslonego
wewnetrynego porzadku, pewnych ustalonych struktur organizacyinych, nznajacych okreslone
kierownictwo i podporadkowujacych sig ustalonej dyseyplinie. Doszukiwanie si¢ na nzytek
prawa karnego we wspdinotach religijnych, w tym takse w strukturach bierarchii religijnej,
galeznosei pomiedzy wyznawcami religii a osobami petniqeymi godnosci i wierzchnictwo
religijne, tych samych elementdw, ktdre charakteryzmja te forme organizacyjng spolecznosci
Swieckiel, jaka jest ,zwiqzeR’”, jest nieporozumieniem. Latem termin ,3wiqzek religiny”
w odniesieniu do konkretnego wyznania (wspolnoty religijne) powinien by nzywany jedynie
w gnacgenin potocznyn't. W doktrynie prawa karnego — w odniesieniu do
powyzszego wywodu Sadu Najwyzszego — sformutowano opinig, ze musiato tu
chyba nastapi¢ nieporozumienie. Sadowi chodzilo zapewne o to, ze pojecie
zwigzku, jakie uzyte zostalo w opisie ustawowym przestgpstwa z art. 278
kodeksu karnego z 1969 r.12 (tj. przestepstwa brania udziatu w zwiagzku, ktérego
istnienie, ustrdj lub cel ma pozostaé tajemnica wobec organéw panistwowych),
ma inne znaczenie niz pojecie zwiazku religijnego; inne bowiem kryteria
odnosza si¢ do okreslenia pojecia ,zwigzek religijny”, a inne do pojecia
,»zwigzek” w przepisach prawa karnego!’. Na uwage zasluguje poglad, w mysl
ktoérego - cho¢ nie nalezy doszukiwac si¢ we wspoélnotach religijnych koniecznie
tych elementéw, ktére skladaja si¢ na okreslenie zwiazku w rozumieniu prawa
karnego — nie mozna jednak nie stosowaé karnoprawnego pojecia zwiazku do
wspolnot religijnych, tam gdzie rzeczywiScie wspolnota religijna wykazuje
réwniez cechy zwiazku w rozumieniu prawa karnego (wynika to z zasady
praworzadnosci 1 $ciSle z nig zwiazanej zasady réwnosci obywateli wobec
prawa) !4,

W innym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy wypowiedzial sig, iz [...]
Dopasowanie poszezegdinych elementow charakteryznjacych ,,zwiqzeR” (przestepny inb tajny)
do wspdlnoty o charakterze religiinym i struktur hierarchii religijnej jest bezzasadne. Z faktu,
se religia wymaga wspdlnoty i tworgy rigne formy wspdlnoty, a osoby nalezace do tej wspdlnoty
uznajq autorytet oséb petniacych godnosci i wiergchnictwo religijne, nie mozna wyprowadzaé
wniosku, %e wspolnoty te sq odbiciem tych form organigacyjnych spotecinosci swieckief jakie
obowiqzuja w ,,zwiqgku”. Nie moina takse utozsamialé dziatania w celu urzeczywistnienia

1 Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 12 stycznia 1994 r., 1T
KRN 232/94, Orzecznictwo Sadéw Polskich 1995, z. 9, poz. 179, s. 394.

12 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. z dnia 14 maja 1969 r. nr 13, poz.
94 7z pézn. zm.)

13 Zob. Wasek A., Glosa do wyroku Skladu 7 Sedzidw z 12 1 1995, 1T KRN 232/94, Pasistwo
7 Prawo 1996, z. 2, s. 111.

14 Tamze.
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programu wiqku 3 postawaq religiing wobec obiektn fultu religinego”!>. Polemika
z pogladem przedstawionym w tym judykacie nie musialaby jednak by¢
przegranal®, a konstatacja ta wydaje si¢ uprawniona chocby w obliczu
przywolanego wyzej pogladu wyrazonego w doktrynie prawa karnego przez
Andrzeja Waska.

W kazdej zorganizowanej grupie albo zwiazku przestgpczym, podobnie jak
w pewnych sektach, mozna wskaza¢ osobe odgrywajaca istotng rolg¢ w procesie
tworzenia organizacji i jej strukturalnego wyodre¢bnienia, odpowiedzialng za
werbowanie innych oséb i pelniaca funkcje przywddey. Osoba taka tworzy
program i okresla zadania, organizuje dzialania i egzekwuje nalezyte ich
wykonanie!’(w sekcie na przyklad moga one nosi¢ nazwe ,,misji”).

W $wietle art. 258 aktualnie obowiazujacego kodeksu karnego'® penalizacji
podlega sam udzial, zakladanie lub kierowanie zorganizowana grupa albo
zwigzkiem majacym na celu popelnianie przestepstw (w tym przestepstw
skarbowych). Obojetne jest wigc, czy doszlo do popelnienia zamierzonych
czyndéw, czy tez nie, skoro fakt ten nie wchodzi do zestawu znamion zawartych
w art. 258 k.k. Dobrowolny udzial w sekcie, ktéra funkcjonuje jako klasyczna
grupa badz zwiazek przestepny oraz §wiadomos¢ jej przestepnego celu, bedzie
skutkowal dla czlonka takiej sekty odpowiedzialnoscia karna. Pawel Zakrzewski
uwaza, ze niemozliwe jest potraktowanie udzialu w takiej przestgpczej grupie
albo zwiazku jako okolicznosci tagodzacej wobec oddzialywania na jednostke
czynnikow zwiazanych z psychologia grupy!®, do ktérych zalicza miedzy innymi:
subiektywne mniejsze poczucie odpowiedzialnosci, depersonalizacj¢ jednostki
przejawiajaca si¢ w utracie przez nig wielu cech osobistych i upodobnieniu sig
do reszty otoczenia, podporzadkowanie jej zachowania oczekiwaniom innych
czlonkow lub lidera (przywoédcy) grupy?’. Zrzeszenia przestgpne - w aspekcie
kryminologicznym - wywolujg efekt demoralizacji’!.

Sad nie moze wigc uzna¢ za okolicznos§¢é lagodzaca dla sprawcy presji
wywieranej przez grupe, nacisku na popelnianie przestepstw czy uzasadnionej
obawy spelnienia grozby zastosowania sankcji przewidzianych w wewnetrznym

15”Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1995 r., III KRN 122/95. W: Czernicka
M. (oprac.), Kodeks karny, Edyga 2003. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2003, s. 197- 198.

16 Por. Chrzczonowicz P., Przestepezosé zwiqzana 3 diiatalnosiiq tzav. sekt destrukeyjnych w Polsce —
charakterystyka zagadnienia. W: Kaminiski I., Plodowski M. (red.), dz.cyt., s. 203.

17Por. Klepner M., Pojecie ,,zorganizowanej grupy” i ,,zwiazku przestepczego” w §wietle polskie-
go prawa i orzecznictwa. Casopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2000, rok IV, z. 2, s. 48.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

19 Por. Zakrzewski P., Z problematyki grupy przestepczej i przestepstwa grupowego. Nowe Prawo
1956. z. 5, s. 34 - 35.

20Tamze, s. 34 — 35.

21 Por. Chlebowicz P., Wybrane zagadnienia wykladni art. 258 kk. W: Cwiakalski Z., Artymiak
G. (red.), Wspdlzaleinosé prawa karnego materialnego i procesowego w Swietle kodyfikagji karnych 3 1997 r.
i propozygi ich gmian. Warszawa: Oficyna Wolters Kluwer Polska, 2009, s. 706.
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,»kodeksie” grupy??2. W ten sposéb wyeliminowany zostaje w procesie karnym
argument obrony, ktéry moglby sta¢ si¢ argumentem koronnym, obalajacym
lini¢ oskarzenia. Oskarzony broniac si¢, mogltby podnosi¢ bowiem, ze jest on
cztowiekiem zdominowanym przez grupe, ze wypelnial znamiona czynu pod
namowg lub presja grupy, i gdyby nie te okolicznosci nigdy nie popelnitby
czynu przestepnego. Przestgpstwem jest juz sam udzial w grupie czy zwiazku
przestepczym (uczestniczenie w dziatalnosci, sama przynaleznosé i gotowosc do
spetnienia jakichkolwiek czynnosci stuzacych funkcjonowaniu takiej grupy lub
zwiazku)? 1 w prébach uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci karnej za ten czyn
(albo jej zredukowania) jednostka mogtaby korzysta¢ z dostepnych, mozliwych
tu kontratypow lub okolicznosci wylaczajacych albo pomniejszajacych jej wing.
Miedzy zorganizowang grupa przestepcza a zwiagzkiem przestgpczym
istniejg jakosciowe réznice. Lech Gardocki przytacza okreSlenie zwiazku za
Leonem Tyszkiewiczem wskazujac, ze zwiazek to trwaly zespotl ludzi (co
najmniej trzech oséb), posiadajacy cechy zorganizowania, a wigc majacy pewne
zasady przyjmowania czltonkéw, zasady podporzadkowania i dyscypliny oraz
ustalone zakresy kompetencji zwiazane z programem dzialania zwiazku?4.
Zwiazek przestepczy jest zorganizowanym zespolem ludzkim (o wskazanych
wyzej atrybutach), majacym na celu popelnianie przestgpstw, wymagajacym
wigzi organizacyjnej, gdyz zaklada dluzsze lub nawet trwale istnienie. Do
charakteryzujacych go elementéw zalicza sig:
e obowiazywanie zasad rekrutacji i usuwania czlonkow;
e istnienie hierarchii przejawiajacej si¢ w ustaleniu kierownictwa
e ustalenie zakresow kompetencji, podzial zadan miedzy poszczegdlne
osoby;
e ustalony program i formy dzialalnosci; ustalenie obowiazkéw cztonkow,
ktére obejmuja w szczegolnosci podporzadkowanie si¢ poleceniom
kierownictwa i istniejacym, okreslonym zasadom dyscypliny?>.

Czasem wskazywang cechg zwiazku jest tajno$¢ jego istnienia, ustroju lub
celu*. Doda¢ wypada, ze Sad Najwyzszy wiclokrotnie okreslal zwiazek
przestepny jako zespol oséb dziatajacych we wzajemnym porozumieniu co do

22 Por. Klepner M., dz.cyt., s. 49.

2 Por. np. Kalitowski M. W: Filar M. (red.), Kodeks karny. Komentarz. Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, 2008, s. 978 ; Marek A., Kodeks karny. Komentarg. Warszawa: Dom Wy-
dawniczy ABC, 2004, s. 538 — 539. ; Plywaczewski E. W: Wasek A. (red.), Kodeks karny. Czes¢
szezegdina. Komentarz. 'T. 2. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2004, s. 368 — 369.

2 Por. Gardocki L., Prawo karne. Warszawa: Wyd. C. H. Beck, 2004, s. 296.

% Por. Sonta C., Zorganizowana grupa 1 zwiazek przestepny w polskim prawie karnym na tle
teortii 1 orzecznictwa — zarys problematyki. Czes$¢ 11, Konstrukeja prawna zorganizowanej grupy
i zwiazku przestepnego. Wojskowy Przeglad Prawniczy 1997, nr 2, s. 16.

26 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 1983 r., Rw 409/83, Orzecznictwo Sadéw Polskich
i Komisji Arbitragowych 1984, nr 6, poz. 128 (z glosa Rogali R.). Por. Kalitowski M., dz.cyt.,
s. 978.
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urzeczywistnienia wspolnych celéw przestgpnych i to w ramach okredlonego
wewngetrznego porzadku, wyrazajacego si¢ zwlaszcza w posiadaniu okreslonego
kierownictwa oraz dyscypliny, ktorej nieprzestrzeganie (np. w postaci
niewykonywania polecett kierownictwa) sprawia, ze wobec czlonkéw zwigzku
wyciagane sa okreslone konsekwencje?’. Natomiast, jesli chodzi o zorganizo-
wang grupg pod pojeciem tym rozumieé nalezy zespol co najmniej trzech osob,
zorganizowany w formie luzniejszej od zwiazku. Struktura taka musi by¢ czyms$§
wigcej niz porozumieniem z inng osoba, zawartym w celu popelnienia
przestepstwa, to znaczy, ze nie jest stworzeniem grupy zwykle przygotowanie
przestepstwa (art. 16 § 1 k.k.)?. Struktura taka posiada przywédztwo 1 okreslony
podzial zadan?. Zorganizowana grupa to ponadto co$§ wigcej niz wspol-
sprawstwo czy luzna grupa oséb zamierzajacych popelni¢ przestepstwo.
W pojeciu zorganizowania mieszcza si¢ warunki podstawowe] wewnetrznej
struktury organizacyjnej (chocby stopient zorganizowania nie byl wysoki), jakas
trwalo$¢, wiezy organizacyjne w ramach wspolnego poro-zumienia, planowanie
przestepstw, akceptacja celow, trwalos¢ zaspokojenia potrzeb grupy, groma-
dzenie narzedzi popelniania przestepstw, podzial rél, skoordynowany sposéb
dzialania, powigzania socjologiczno — psychologiczne pomiedzy cztonkami®.
Hierarchicznos¢ 1 podporzadkowanie nie zawsze musza wystgpowaé
w strukturze bedacej grupa zorganizowana, cho¢ z reguly tak jest’l. Nie jest
zatem wymagana jaka$ specjalna wewnetrzna struktura organizacyjna grupy, jak
tez nie istnieje wymog jej niezmiennego skladu. Czlonkéw grupy taczy¢é musi
wspolna chec popelniania przestepstw, jak réwniez gotowosc do takich dziatan
na rzecz grupy, ktére moga sprzyjaé popetnianiu przestepstw, ulatwic to2.

Odnotowac¢ wypada, ze wedlug dzialajacego przy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych Centrum ds. Przeciwdzialania Przestgpczosci Migdzynarodowe;j
(ang. Center for International Crime Prevention) przestgpczo$¢ grupowa moze
przybiera¢ nastepujace struktury organizacyjne:

e sztywnej hierarchii (ang. rigid hierarchy, standard hierarchy) - charakteryzuje si¢
ona na ogol jednym przywodea, Scisle przestrzegang dyscypling
wewnetrzng, dzialaniami podejmowanymi przez podgrupy podpo-
rzadkowane centrum decyzyjnemu oraz zazwyczaj obecnoscia silnych wigzi
o charakterze spolecznym lub etnicznym;

27 Zob. Rejman G. W: Biefikowska E. i in. Rejman G. (red.), Kodeks karny. Czesé ogdlna. Komentarz,.
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2004, s. 609 — 610.

28 Por. Gardocki L., dz.cyt., s. 296 — 297.

2 Por. Marek A., dz.cyt., s. 538.

30 Por. Pltywaczewski E., dz.cyt., s. 366. Por. takze: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
7 grudnia 2000 t. , IT AKa 184/00. Krakowskie Zeszyty Sqdowe 2001, nr 1, poz. 26.

S Por. Rau Z., Przestepezosé zorganizomwana w Polsce i jo zwalezanie. Krakéw: Kantor Wydawniczy
Zakamycze, 2002, s. 39 i nast.

32 Por. Cwiakalski Z., Wybrane problemy wymiaru kary za przestepczosé zotganizowana. Proku-
ratura i Prawo 2001, nr 12,s. 7.
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e hierarchii rozdzielonej, regionalnej (ang. devolved hierarchy, regional hierarchy) —
wystepuje tu struktura hierarchiczna i podporzadkowanie w realizowaniu
polecen, ale zarazem podgrupy dzialajace regionalnie maja swoja wlasna
hierarchi¢ oraz przywddce, jak réwniez dysponuja pewna autonomia
w zakresie swego funkcjonowania (w podejmowaniu dzialan lub
w dokonywaniu wyboru sposobu osiagania wyznaczonych celow);

e hierarchicznego konglomeratu (ang. hierarchical conglomerate, clustered hierarchy)
stanowigcego rodzaj zrzeszenia grup przestepczych - (strukturalnie
zréznicowanych) z jednym cialem nadzorujaco — decyzyjnym, ktére moze
mie¢ charakter ,,parawanu” ochraniajacego elementy skltadowe i zarzadzaé
nimi lub jedynie generalnie nadzorowac ich dzialania;

e grupy skupionej wokol tzw. ,,rdzenia” (ang. core criminal group) - poczynajac
od luzno powiazanej ze soba grupy osob (rdzenia), ktére uwazaja, ze
pracujg dla lub w ramach jednej organizacji, az po grupy oséb intensywniej
kooperujacych ze soba dla podniesienia swej efektywnosci; zasadniczo
maja one strukture pozioma; wokél nich moga pojawiaé si¢ inne osoby
(tzw. ,,wolni strzelcy”, ,,eksperci”, posrednicy) lub ich grupy, z ktérych
ustug grupa ,,rdzeniowa” czasowo korzysta;

e zorganizowanej sieci przestepczej (ang. organised crinzinal network) — tworza, ja
jednostki podejmujace wspolnie dziatalno§¢ przestepcza W czgsto
zmieniajacych si¢ konfiguracjach personalnych; nie musza one uwazac si¢
za jedng, stala grupe; ich pozycja i udzial zalezy od ich predyspozycii,
umiejetnosci lub kapitatu, jaki moze zosta¢ wniesiony do przedsiewzigcia®.
Ukazana tu charakterystyka form organizacyjnych przestepczosci jawi sie
jako bardzo pojemna — na tyle, aby moéc poszukiwaé w niej inspiracii
1 odniesien do zglebiania 1 opisu rzeczywistosci funkcjonowania pewnych
sekt — tych wystepujacych na nielegalnych rynkach, prowadzacych
dzialalno$¢ przestepcza.

Zagadnienie zorganizowanej przestgpczosci, w tym dyferencjacja migdzy
zorganizowang grupg przestgpcza a zwigzkiem majacym na celu popetnianie
przestepstw, stanowi w Polsce przedmiot licznych analiz naukowych. Mozna
generalnie stwierdzi¢, ze jesli chodzi o rozréznienie zwiazku przestepnego
1 zorganizowanej grupy powyzej zaprezentowane ustalenia podzielane sa
obecnie przez doktryng prawa karnego 1 judykature?*.

3 Zob. van Dijk J., Shaw M., Buscaglia E., The TOC Convention and the Need for Comparative
Research: Some Illustrations from the Work of the UN Center for International Crime Preven-
tion. W: Albrecht H. J., Fijnaut C. (eds.), The Containment of Transnational Organized Crinre: Com-
ments on the UN Convention of December 2000, Freiburg im Breisgau: Edition Iuscrim Max —
Planck — Institut far Auslindisches und Internationales Strafrechts, 2002, s. 50 (za: Filipkowski
W., Przestepczoéé zorganizowana - ujecie prawne i kryminologiczne. Prokuratura i Prawo 2006,
nr 12, s. 64 — 65).

3 Por. Klepner M., dz.cyt., s. 57 — 64.
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Wobec tego rozréznienia wydaje sig, ze przy probie zestawienia cech
pewnych sekt dokonujacych przestepstw w formach zorganizowanych, na ogét
bardziej adekwatne byloby odniesienie do takich organizacji nazwy zwiazku
przestepnego anizeli zorganizowanej grupy przestepczej (cho¢ nalezy
podkresli¢, ze i taka forma organizacji przestgpczej moze wchodzi¢ w gre).
Sekta bowiem zazwyczaj ze swojej natury posiada koherentna strukture
z kierownictwem opartym na autorytecie i1 z subordynowanymi, wysoce
zdyscyplinowanymi czlonkami. Karalno$¢ udzialu w takiej sekcie — zwiazku
przestepnym - zalezalaby od istnienia swiadomosci udziatu w tej organizacji
1 woli realizacji przestepnego celu.

Dodaé nalezy, ze w na gruncie prawa karnego (w art. 258 kk.) poza
,»zwykla” zorganizowana grupa przestepcza czy ,,zwyklym” zwiazkiem majacym
na celu popetnienie przestgpstwa (w tym takze skarbowego), mowa jest rowniez
o tego typu organizacjach majacych charakter zbrojny oraz majacych na celu
popelnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Branie udzialu
w takich organizacjach jest kwalifikowang postacia przestgpstwa brania udziatlu
w ,,zwyklej” grupie lub zwiazku przestgpczym, 1 zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8 (sankcja za przestepstwo w typie
podstawowym wynosi od 3 miesi¢ecy do 5 lat pozbawienia wolnosci). Zbrojny
charakter zwiazku przestepczego badz zorganizowanej grupy przestepczej
wynika lacznie z objecia celami tego zwiazku (badZ tej grupy) popelniania
przestepstw przy uzyciu broni, zaopatrywania si¢ przez przynajmniej niektérych
czlonkow takich organizacji przestgpczych w bron, a $cislej — posiadania przez
nich broni (bron nie musi by¢ jeszcze uzyta, wystarczy, ze posiadano ja w celu
uzycia)®®. Jesli chodzi o element kwalifikujacy, jakim jest cel popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, to nalezy wskazal, ze zgodnie
z art. 115 § 2 kk. przestegpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn
zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat, popelniony w celu:

1. Powaznego zastraszenia wielu oséb.

2. Zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
pafistwa albo organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okreslonych czynnosci.

3. Wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczy-
pospolitej Polskiej, innego panistwa lub organizacji migdzynarodowej
— a takze grozba popelnienia takiego przestepstwa.

Innymi postaciami kwalifikowanymi w obrebie art. 258 k.k. sa: zakladanie
lub kierowanie ,,zwykla” badz zbrojna zorganizowang grupa przestgpcza albo
zwiazkiem przestepczym (zagrozone kara pozbawienia wolnosci od roku do lat

% Por. np. Plywaczewski E., dz.cyt.,, s. 369 — 370. ; Marek A., dz.cyt., s. 539. ; Kalitowski M.,
dz.cyt., s. 980.

238



Tak zwana sekta jako gorganizowana grupa priestgpeza

10) oraz te same czynnosci, gdy chodzi o zorganizowana grupe lub zwiazek
majace na celu popelnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
(zagrozone kara pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3). Za
,,zakladajacego” zorganizowana grupe badZ zwiazek przestepezy (czyli za
organizatora takich form przestepczosdci zorganizowanej) uznaje si¢ tego, kto
doprowadzil do powstania podstawowej struktury grupy czy zwiazku (w tym
przystapienia do wymaganej liczby oséb, tj. co najmniej 3), a zatem inicjatora
tych form organizacyjnych, ale takze osoby wspotdzialajace przy ich powstaniu,
przede wszystkim przy ustalaniu zalozen, programu i wylonieniu kiero-
whnictwa®, Zaktadanie jest synonimem organizowania, kreowania, tworzenia.
Zwigzek bedzie utworzony, jesli spelnione zostana wszystkie konieczne warunki
dla jego bytu?’. , Kierujacym” zorganizowana grupa przestepcza lub zwigzkiem
przestepczym jest ten, kto pelni w strukturach takich organizacji funkcje
wladcze, wytycza, okresla kierunek dziatalnosci i wydaje wiazace polecenia
podleglym cztonkom tych organizacji przestepczych®. | Kierujacym” bedzie
osoba stojaca na czele grupy lub zwigzku przestgpczego, odgrywajaca wiodaca
role w okreslaniu prowadzonej dziatalnosci®.

Wypada zasygnalizowaé, ze z mocy art. 259 k.k. nie podlega karze ten, kto
dobrowolnie odstapil od udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej albo
zwiazku przestepczym 1 ujawnil przed organem powolanym do $cigania
przestepstw wszystkie istotne okolicznosci popelnionego czynu lub zapobiegt
popelnieniu zamierzonego przestepstwa (w tym i przestepstwa skarbowego).

W zwalczaniu przestgpczosdci zorganizowanej, w tym takze stanowiacej
przejaw destrukeyjnej dziatalnosci réznych sekt, zastosowanie znajduja regulacje
dotyczace wspoldziatania przestgpnego®’. Piotr Kardas uwaza, Ze istniejace
w zakresie prawa karnego materialnego unormowania w obszarze podstaw
odpowiedzialnosci za wspéldziatanie, zawieraja rozwiazania dajace podstawy do
prowadzenia aktywnej polityki karnej, gdy chodzi o przestepczos$é zorga-
nizowana. Autor ten zaznacza jednoczesnie, ze wymagaja one jednak stalego
rozwoju i uzupelnienia dla bardziej efektywnego radzenia sobie z tego rodzaju
przestepczoscigt!. Odnoszac si¢ zas do wymiaru praktycznego stawiania czola
przestepczosci  zorganizowanej, z punktu widzenia skuteczno$ci reakcji
odpowiednich organéw padstwowych wobec jej przejawow, niewatpliwie
olbrzymie 1 pierwszorzedne znaczenie maja dzialania stuzace rozbiciu

3 Por. Marek A., dz.cyt., s. 539,

37 Por. Plywaczewski E., dz.cyt., s. 370.

3 Por. Marek A., dz.cyt., s. 539,

3 Por. Kalitowski M., dz.cyt., s. 980.

40 Szerzej na temat zwalczania przestepczosci zorganizowanej z wykorzystaniem instrumentarium
prawnego wspoldziatania przestepnego zob. Kardas P., Regulacja wspétdziatania przestepnego
jako podstawa zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Prokuratura i Prawo 2002, nr 10, 2002,
s. 64— 89.

“'Tamze, s. 89.
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solidarnosci oséb uczestniczacych w tej formie przestgpczosdci (innymi stowy
pozwalajace na rozerwanie wewnetrznych wiezi, ktére warunkujq istnienie
i funkcjonowanie danej zbiorowosci trudniacej si¢ ta przestgpczoscia). Jak
bowiem wskazuje si¢ w literaturze, [njielegalnosé dziatania grup tworzonych w celu
popetniania przestepstw powoduje, e Inajdujq si¢ one w sytuagii spryyjajace] wytwaranin
silnych wiezi grupowyeh i ,wzajemmne asekuracii” ich czlonkow, a takse silne kontroli ich
gachowania, gdyg wszystko to zmmieisia  prawdopodobieristwo ,wpadki”, a przy e
nastapienin  utatwia ,wykrecenie si¢ sianens’*>. W przypadku zbiorowosci, gdzie
spoiwem w obrebie relacji migdzyosobowych sa kwestie $wiatopogladowe,
przede wszystkim za$ religijne, ztamanie wewngtrznej solidarnosci wydaje sig
by¢ zadaniem bardzo skomplikowanym i zarazem wymagajacym podejscia
cechujacego si¢ nie tylko kompetentnym rozpoznaniem, ale i psychologicznym
wyczuciem, delikatno$cia oraz ostroznoscia.

4. Podsumowanie

W sytuacji, kiedy formulowane sa nierzadko do$¢ radykalne w wydZzwicku
postulaty zmiany prawa karnego w taki sposéb, aby odrebnie kryminalizowato
ono 1 penalizowalo przejawy ,sekciarstwa” (wobec stwierdzenia braku
wlasciwych po temu instrumentéw penalnych w obowiazujacym stanie prawa)
czy tez ,,windowalo” zagrozenie karne (obostrzato odpowiedzialnos¢) za czyny
popelnione przez przywodcow lub czlonkéow sekt, odwolywanie si¢ do
przepisow juz istniejacych, a mogacych przyjs¢ z pomoca w zapobieganiu
problemowi sekt lub w walce z nim, wydaje si¢ podejSciem odpowiednim
1 bardziej rozsadnym. Wydaje si¢, ze dostrzezenie i potraktowanie z nalezna
powaga kwestii przestgpczosci faczacej si¢ z aktywnos$cia pewnych sekt nie musi
prowadzi¢c do zwigckszenia katalogu przestgpstw ani tez do zbytniej
represyjnosci prawa karnego (a wigc rozbudowania penalnego arsenatu),
poniewaz takie zabiegi z polityczno-kryminalnego punktu widzenia mialyby
raczej nieckorzystne nastepstwa, jesli chodzi o ich calosciows ewaluacje.
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Abstrakt: Przedmiotem artykutu sa wybrane aspekty zarzadzania ryzykiem wa-
lutowym przez niefinansowe spotki wchodzace w skiad indeksu WIG30. Osza-
cowanie wrazliwosci wyniku finansowego analizowanych firm na zmiany kur-
séw walut pozwolilo na okreslenie znaczenia zarzadzania ryzykiem walutowym
dla funkcjonowania tych podmiotéw. Ustalenie wykorzystywanych we wspo-
mnianym procesie narzedzi stalo si¢ podstawa oceny podejmowanych dziatan.
Wykazanie zwiazku miedzy rachunkowoscia zabezpieczeni a rezultatami procesu
zarzadzania ryzykiem walutowym umozliwilo zweryfikowanie, na ile zwiazane
z tym obszarem szanse sa faktycznie wykorzystywane.

Stowa kluczowe: zarzadzanie ryzykiem walutowym, instrumenty pochodne,
hedging, rachunkowos¢ zabezpieczen.

JEL Classifications: G3.

1. Wprowadzenie
Pomimo zagrozenq, jakie niesie ze soba ekspozycja walutowa zwigzana z prowa-

dzona przez dany podmiot dziatalnoscig gospodarcza, nie wszystkie przedsie-
biorstwa podejmuja dziatania zmierzajace do usystematyzowanego zarzadzania
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ryzykiem walutowym!. Podejscie poszczegdlnych przedsigbiorstw do tej kwestii
jest bardzo zréznicowane, mozliwe jest natomiast wskazanie pewnych prawi-
dlowosci. Przeprowadzone badania dowodza, ze prawdopodobienstwo aktyw-
nego zarzadzania ryzykiem walutowym oraz stosowania instrumentéw pochod-
nych w charakterze zabezpieczen rosnie wraz ze wzrostem wielkosci przedsie-
biorstwa2. Wickszym podmiotom latwiej przychodzi tez pokonywanie okreslo-
nych barier utrudniajacych skuteczne zarzadzanie wspomnianym obszarem —
dysponujg one na ogét wyspecjalizowanymi komérkami, koncentrujacymi si¢ na
tym wycinku prowadzonej dzialalnosci, a paleta mozliwych do wykorzystania
przez nie narzedzi jest znacznie szersza niz ta dostgpna mniejszym jednostkom.
Z kolei konieczno$¢ upubliczniania informacji o danym podmiocie staje si¢
dodatkowym motywatorem do podejmowania prob optymalizowania dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem walutowym, gdyz wszelkie decyzje majace
wplyw na sytuacje przedsigbiorstwa sa skrupulatnie analizowane i oceniane
przez analitykow oraz inwestorow.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty mozna przyjac zalozenie, ze pro-
ces zarzadzania ryzykiem walutowym przebiega najsprawniej w najwigkszych
spotkach gieldowych. Poszukiwanie wzoréw do ewentualnego nasladowania
nalezy zatem rozpocza¢ od analizy dzialan podejmowanych we wskazanym
obszarze przez niefinansowe sp6tki wehodzace w sklad indeksu WIG30. Z tego
tez wzgledu przedmiotem niniejszego artykulu sa wybrane aspekty zarzadzania
ryzykiem walutowym przez podmioty zaliczane do wyszczegélnionej grupy.

Za punkt wyjscia do dalszych rozwazan przyjeto okreslenie stopnia naraze-
nia wskazanych spoélek na ryzyko walutowe (poprzez wykazanie deklarowane;
przez nie wrazliwosci wyniku finansowego na zmiany kurséw walut). Umozliwi-
o to dokonanie oceny, na ile istotne dla sytuacji analizowanych podmiotow sa
dzialania zwiazane z ograniczaniem ponoszonego ryzyka walutowego.

Jednak zasadniczym celem artykulu bylo ustalenie oraz ocena przyjetych
metod 1 stosowanych narzedzi ograniczania ryzyka walutowego przez spotki
niefinansowe wchodzace w sklad indeksu WIG30. Plaszczyzng odniesienia
stworzyly wyniki badad ankietowych przeprowadzone przez Narodowy Bank
Polski w 2011 roku (odnoszace si¢ do roku 2010), w ramach ktoérych na pod-

1 Ponoszone przez dany podmiot ryzyko walutowe wynika z tego, ze biezaca pozycja, pozycja
przyszlych okreséw lub przewidywany przyszly sktadnik aktywéw badZ pasywow, denomino-
wany w walucie obcej, z przyczyn handlowych badz bilansowych, bedzie musiat zostaé przeli-
czony na inna walute, wedtug kursu ktory nie zostal jeszcze okreslony. Bennett D., Ryzyko waln-
towe - instrumenty i strategie 3abezpieczajace. Warszawa: Wydawnictwo ABC, 2000, s. 28.

2 Puchalska K., Tymoczko 1., Szerokie ujecie ekspozycji polskich przedsi¢biorstw niefinansowych
na ryzyko walutowe. Zrédto i skala ekspozycji oraz metody zarzadzania ryzykiem walutowym.
Narodowy Bank Polski. Materialy i Studia 2013, zeszyt nr 293, s. 61-62.; Kalinowski M., Ryzykoe
walntowe. Zaradzanie rygykiem w przedsi¢biorstwie. Warszawa: CeDeWu, 2012, s. 106.
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stawie odpowiedzi ankietowanej proby oceniono zarzadzanie ryzykiem waluto-
wym ogolu dziatajacych w Polsce przedsigbiorstw niefinansowych.

2. Wrazliwos¢ wyniku finansowego spoétek z indeksu WIG30 na ryzyko

walutowe

Zarzadzanie ryzykiem walutowym staje si¢ zasadne wylacznie sytuacji, gdy dany
podmiot posiada tzw. ekspozycje walutowa, co oznacza, ze po przeliczaniu na
walute krajowa realizowane przez niego przeplywy pienigzne, osiagane wyniki
finansowe albo wartosci pozycji bilansowych uzaleznione s3 od poziomu kursu
walutowego. Taka sytuacja ma miejsce, gdy cze¢$¢ wplywow lub wyplywéw
danej jednostki badz jej aktywoéw, czy zobowiazan jest denominowana w ktorejs
z walut obcych (albo jest wobec takiej waluty indeksowana).

Wisréd 21 niefinansowych spotek wchodzacych w sklad indeksu WIG30,
tylko jedna — spotka Lubelski Wegiel Bogdanka — zgodnie ze skladanymi dekla-
racjami nie ponosi ryzyka walutowego zwiazanego z prowadzong dzialalnoscia.
Pozostate spolki sq na ten rodzaj ryzyka narazone, cho¢ jego poziom w przy-
padku poszczegdlnych podmiotdw jest zrdéznicowany.

Majac na uwadze powyzsze badaniu poddanych zostalo 20 niefinansowych
spotek wchodzacych w skiad indeksu WIG30, posiadajacych w zwiazku z pro-
wadzong dzialalnoscia gospodarcza ekspozycje na co najmniej jedna z walut
obcych. Analiz¢ prowadzono w oparciu o dane zamieszczone w skonsolidowa-
nych raportach rocznych za rok 2012, publikowanych na stronach interneto-
wych badanych spélek.

W celu wykazania potencjalnego wplywu kursow walut na dziatalnos¢ roz-
patrywanych podmiotéw okreslona zostala wrazliwos¢ osiaganego przez nie
wyniku finansowego na zmiang¢ owych kurséw. Wrazliwos¢ ta ma na celu usta-
lenie wplywu potencjalnej aprecjacji i deprecjaciji waluty funkcjonalnej na wynik
netto jednostki.

Podawana w raportach okresowych wrazliwos¢ wyniku finansowego od-
zwierciedla ryzyko faktycznie ponoszone przez dang spélke, uwzgledniajac juz
efekt wdrozonych rozwigzan zmierzajacych do zredukowania ponoszonego
ryzyka walutowego. Ujmuje bowiem wplyw stosowanych przez dany podmiot
zabezpieczen, w tym instrumentéw pochodnych, ograniczajacych zmiennosé
wyniku finansowego spoiki.

W celu zapewniania pewnej poréwnywalnosci miedzy informacjami publi-
kowanymi przez poszczegélne spotki, autorzy zdecydowali si¢ na oszacowanie
wrazliwosci osigganych przez nie wynikéw finansowych na zmiane kurséw
uwzglednianych walut o 5% od pozioméw kursow zastosowanych przy obli-
czaniu wspomnianych wynikéw. W przypadku posiadania przez spotke ekspo-
zycji na wigcej niz jedna walute obcg przyjeto, ze wrazliwos§é wyniku finansowe-
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go na zmiany kurséw wszystkich branych pod uwage walut jest sumg zmian
wyniku finansowego wywolanych zmiang kurséw kazdej z walut z osobna’.
Autorzy sa $wiadomi, iz rzeczywista zmiana wyniku finansowego wywola-
na jednoczesna zmiang kursow dwoch lub wigkszej liczby walut nie bylaby pro-
sta sumg zmian nastepujacych przy zmianie poziomu kursu kazdej z nich od-
dzielnie. Jednak relacje migdzy kursami walut, na ktore analizowane spotki naj-
czesciej posiadaly ekspozycje — mianowicie na euro oraz dolara amerykanskiego
— pozwolily uznaé opisane uproszczenie za dopuszczalne i nie wplywajace ne-
gatywnie na efekt badania. Takie podejscie moze zostaé uzasadnione m.in. po-
przez odwolanie si¢ do wynikéw badania korelacji kurséw USD/PLN
i EUR/PLN przeprowadzonego przez Janusza Bilskiego, ktére dowiodlo wy-
stegpowania dodatniej korelacji migdzy kursami tych dwéch par walutowych?. Jej
wystegpowanie wskazuje, iz aprecjacji dolara wzgledem zlotego towarzyszy na
ogol aprecjacja euro w stosunku do polskiej waluty. W tej sytuacji zmiany kur-
séw obydwu walut nie prowadza do zniesienia ryzyka zagregowanego.
Wigkszos$¢ objetych badaniem spélek w sporzadzanych zestawieniach pre-
zentowala wrazliwo$¢ wyniku finansowego na piecioprocentowe zmiany kursu
uwzglednianych walut. W przypadku bazowania przez niektére podmioty na
odmiennych zalozeniach (zmierzajacych do okreslenia wplywu zmian kursu
walutowego o 8%, 10%, czy 15% na wynik finansowy) przyjmowano, iz wplyw
zmian kursu na oszacowane zmiany wyniku finansowego jest proporcjonalny
1 dokonywano odpowiedniego przeliczenia podanych wartosci. W sytuacji, gdy
publikowane przez dany podmiot informacje odnosily si¢ do wrazliwosci zysku
brutto, ustalone zmiany wyniku finansowego byly korygowane o wysokos¢ sto-
py podatku dochodowego od 0séb prawnych obowiazujacego na terenie Polski.
Przyjeta metoda szacowania wrazliwosci wyniku finansowego na zmiany
kurséw walut obcych (sprowadzajaca si¢ do okreslenia potencjalnych zmian
tego wyniku wywolanego piecioprocentows zmiana kursu uwzglednianych wa-
lut) nie mogla zostaé zastosowana w przypadku grupy KGHM. Podmiot ten
wykorzystal odmienny sposob prezentacji wrazliwosci wyniku finansowego na
zmiany kursow walut, nie pokazujac zmiany wyniku, jaka mialaby miejsce
w przypadku zmiany kurséw walut o okreslony procent, lecz wskazujac w jakich
okolicznosciach dosztoby do wzrostu lub spadku osiagnietego wyniku o 95%

3 Spotki zachowujace Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej maja obowia-
zek przedstawienia tzw. wrazliwosdci zagregowanej, obrazujacej wplyw zmiany wszystkich kur-
séw walutowych wskazanych w sprawozdaniu o zalozony procent na osiagniety wynik. Wiek-
sz0$¢ spolek objetych badaniem dokonuje jednak analizy wrazliwosci odrebnie dla poszczegdl-
nych walut. Rozwiazanie takie w batrdziej przejrzysty sposéb prezentuje ekspozycje stosujacych
je spotek na ryzyko walutowe.

4 Bilski J., Korelage kursow EUR, USD, PLIN w perspektywie udziatu ztotego w ERM II [on-line]. [Do-
step 24.11.2013]. Dostgpny w World Wide Web: http://www.msg.unilodz.pl/upload/
Korelacje%020kurs%0C3%B3w%20EUR,%20USD,%20PLN%20w%20perspektywie%o20udzia
%C5%82u%202%C5%820tego%20w%20ERM%2011.pdf, dostep dnia 24.11.2013
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Publikowane przez KGHM informacje okazaly si¢ niewystarczajace do przeli-
czenia podanej wrazliwosci wyniku finansowego na zmiang kurséw walut ob-
cych w sposéb pozwalajacy na jej sprowadzenie do wspdlnego ,,mianownika”
z pozostalymi objetymi badaniem spotkami.

W przypadku wspomnianych pozostalych spotek wplyw zmian kursu wa-
lut na osiagnicty wynik finansowy byl symetryczny, co oznacza, ze wzrost kursu
danej waluty obcej o 5% w takim samym stopniu zmienial wynik finansowy, jak
spadek tej waluty o podang warto$¢é, z tym ze zmiany wyniku finansowego na-
stepowaly w przeciwnych kierunkach. Znaczacy wplyw na ta sytuacje mialy
wykorzystywane instrumenty zabezpieczajace o tzw. symetrycznym ryzyku
(kontrakty terminowe i swapy walutowe) oraz stosowanie hedgingu naturalnego.

Tabela 1 pokazuje, iz w przypadku pigcioprocentowej zmiany uwzglednia-
nych kursow walut obcych wynik finansowy ponad jednej trzeciej niefinanso-
wych spotek wchodzacych w sklad indeksu WIG 30 uleglby zmianie o wigcej
niz 5%. Srednia wrazliwos¢ wyniku finansowego badanych jednostek na pigcio-
procentows zmiang kursu walutowego wynosita 6,28%.

Biorac pod uwage to, ze wykazana ekspozycja walutowa uwzglednia juz
efekt dziatania wykorzystanych transakeji zabezpieczajacych oraz to, ze badano
wplyw zaledwie pigcioprocentowej zmiany kursu walutowego, mozna stwier-
dzi¢, ze potencjalna zmienno$¢ wyniku finansowego spowodowana wahaniami
kurséw walut, na ktére spotki te posiadaja ekspozycje, jest nadal duza. Jesli
uwzglednimy historyczne zmiany kurséw walut takich jak euro, czy dolar ame-
rykanski (przekraczajace niekiedy 30%) oraz ich ewentualny wplyw na osiagane
przez spotki wyniki finansowe, to zagrozenia zwigzane ze zmianami tych kur-
séw dla objetych badaniem podmiotéw nalezy uznac znaczace.

Dalsza analiza ma celu ustalenie wykorzystywanych metod zarzadzania ry-
zykiem walutowym przez badane spélki, oceng efektow podejmowanych w tym
zakresie dzialan oraz zweryfikowanie mozliwosci dalszej redukcji wspomniane-
go rodzaju ryzyka.

5 Spowodowane to bylo wykorzystaniem przez ten podmiot asymetrycznych struktur opcyjnych
(takich jak ,,mewa”), w skfad ktérych wchodzily opcje nabywane (stanowiace faktyczne zabez-
pieczenie przewidywanych przeplywéw pienigznych) oraz opcje wystawiane (majace przynajm-
niej w czesci charakter spekulacyjny). Te ostatnie byly wiaczane do tworzonych struktur w celu
obnizenia premii, do ktérych zaplaty zobligowana byla grupa KGHM w zwigzku z nabywa-
niem kontraktéw opcyjnych petniacych role zabezpieczen. W przypadku wzrostu kursu zlotego
do poziomu przekraczajacego kursy wykonania wystawionych opcji sprzedazy, zmienno$¢ wy-
niku finansowego grupy znaczaco wzrastala. Uniemozliwialo to przyjecie zalozenia o propor-
cjonalnym wplywie zmian kursu walutowego na osiagany wynik finansowy.
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Tab. 1. Wzgledna zmiana wyniku finansowego analizowanych spétek spowo-
dowana zmiang kurséw uwzglednianych walut o 5%

Wzgledna zmiana zysku netto
Spoétka z WIG 30 spowodowana 5-procentows
zmiang kursow walut

PKN Otlen 6,33%
PGE 0,068%
PGNIG 6,49%
LPP 2,22%
TP 3,92%
Tauron 0,08%

Asseco Nie okreslono
Cyfrowy Polsat 11,73%
Grupa Azoty 1,48%
Jastrzebie 0,30%
CCC 13,16%
Synthos 1,48%
TVN 20,00%
Lotos 23,96%
Kernel 0,54%
Enea 0,30%

GTC Nie okreslono
Netia 0,05%
Boryszew 14,16%
Stednia warto$é 6,28%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdar finansowych objetych
badaniem spélek za rok 2012.

3. Stosowanie rachunkowosci zabezpieczen a zarzadzanie ryzykiem
walutowym

Obszar zarzadzania ryzykiem walutowym jest ciagle tym, ktérego modyfikacja
daje polskim przedsigbiorstwom szanse na poprawe wynikow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (a przynajmniej na zapewnienie wigkszej stabilnosci
1 przewidywalnosci osiaganych rezultatow). Znaczna cze§¢ firm posiadajacych
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ekspozycje walutowa nie podejmuje dzialann zmierzajacych do redukowania
ponoszonego w tym zakresie ryzyka, choé sytuacja wraz z uplywem czasu
(i gromadzenia kolejnych doswiadczen) ulega poprawie. Wyniki przeprowadzo-
nych przez NBP badan wskazuja na wyrazny wzrost odsetka przedsigbiorstw
aktywnie zarzadzajacych ryzykiem walutowym. W 2007 roku okoto 50% ankie-
towanych podmiotéw deklarowalo aktywne zarzadzanie ryzykiem walutowym®©.
W 2011 roku takie podejscie cechowalo juz 70% ogétu firm, przy czym wi-
doczna byta znaczna rozbiezno§¢ miedzy odsetkiem malych i §rednich aktywnie
zarzadzajacych ryzykiem walutowym (ktérych bylo mniej niz 60%) a odsetkiem
duzych spétek podejmujacych takie dziatania (ktorych bylo wigcej niz 80%)7.

Duze przedsigbiorstwa w 60% przypadkéw dokonywaly operacji zabezpie-
czajacych w sposob regularny, podczas gdy w sektorze matych i srednich przed-
sigbiorstw takie podejscie stosowalo jedynie 42% podmiotéws.

W przypadku oceny dziatalnosci spotek wchodzacych w sklad indeksu
WIG30 nie stawia si¢ jednak pytan, czy podejmuja one jakiekolwiek dzialania
zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem walutowym, lecz weryfikuje si¢ w jaki spo-
séb podmioty te radza sobie z rozwiazywaniem probleméw pojawiajacych sig
w zwigzku z posiadang ekspozycja walutowa. W tej grupie na nieodnoszenie si¢
w publikowanych sprawozdaniach finansowych do kwestii kontrolowania
1 ograniczania ryzyka walutowego moga sobie pozwoli¢ wylacznie te spolki,
ktére wspomnianego rodzaju ryzyka w ogdle nie ponosza.

Zarzadzanie ryzykiem moze przybiera¢ w przedsigbiorstwie réznorodne
formy a caly proces moze mie¢ mniej lub bardziej sformalizowany charakter.
Opracowanie okreslonych procedur nie musi wiaza¢ si¢ z rozpoczeciem stoso-
wania tzw. rachunkowosci zabezpieczen, jednak wprowadzenie tej ostatniej
potwierdza opracowanie przez dany podmiot polityki zabezpieczeft?. Polityka ta
okresla cel podejmowanych dzialan oraz precyzuje dopuszczalny poziom za-
bezpieczenr, mozliwe do wykorzystania instrumenty i zasady tworzenia okreslo-
nych relacji zabezpieczeniowych.

Wspomniana rachunkowos¢ zabezpieczen jest fakultatywnym sposobem
ujmowania instrumentéw finansowych w ksiggach rachunkowych stosujacego ja
podmiotu, wymagajacym wyszczegolnienia pozycji przez te instrumenty zabez-
pieczanych, ktorymi staja si¢ okreslone pozycje bilansowe lub oczekiwane
wplywy badZ wyplywy walutowe danej jednostki. Tworzone w ten sposob rela-
cje zabezpieczeniowe zapewniaja wzajemng kompensacj¢ zmian wartosci in-

¢ Tymoczko 1., Sposoby zabezpieczenia si¢ polskich przedsigbiorcow przed ryzykiem kursowym
Kredyt i Bank 2009, nr 3, s. 77.

7 Puchalska K., Tymoczko 1., Szerokie ..., dz.cyt., s. 51-52.

8 Tamze, s. 52

9 Czajor P., Rachunkowos¢ instrumentow finansowych. Gdadsk: ODDK, 2010, s. 169.
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strumentu zabezpieczajacego 1 pozycji zabezpieczanej, eliminujac tym samym
wplyw zabezpieczanego ryzyka na osiagany wynik finansowy!0.

Rachunkowos¢ zabezpieczen poprzez natozenie na spotke obowigzku spo-
rzadzania dokumentacji relacji zabezpieczeniowej, wskazania czynnika ryzyka,
czy ciaglej oceny efektywnosci zabezpieczenia, w polaczeniu z uniemozliwie-
niem stosowania w charakterze zabezpieczeni strategii obciazonych dodatko-
wym ryzykiem, pozwala na przyjecie zalozenia o braku negatywnego wplywu
zawieranych transakcji zabezpieczajacych na wynik finansowy!l.

Narzucony przez rachunkowos¢ zabezpieczen sposodb prezentacji instru-
mentéw pochodnych w sprawozdaniach finansowych ma tez dodatkows zalete
— umozliwia odbiorcom tych dokumentéw weryfikacje intencji zawarcia okre-
slonych transakeji, w szczegélnosci derywatow, pozwalajac na rozroznienie
instrumentow spekulacyjnych od hedgingowych. Opisany sposob prezentacii
informacji jest znaczniej bardziej transparentny niz ,tradycyjny”, jednak nie
wszystkie spotki decyduja si¢ na jego wprowadzenie.

40%

60%

Tak Nie

Rys. 1. Stosowanie rachunkowosci zabezpieczen przez niefinansowe spotki
z WIG30 posiadajace ekspozycje walutowq

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdar finansowych objetych
badaniem spétek za rok 2012.

Sposréd przedsiebiorstw objetych badaniem tylko 12 stosuje rachunko-
wos¢ zabezpieczen, publikujac informacje o zawartych transakcjach pochod-
nych zgodnie z przedstawiong wyzej konwencja. Udzial tych podmiotow
w ogole objetych analiza spolek prezentuje rysunek 1. Podmioty te sa zobligo-
wane do opierania prowadzonych przez siebie dzialan w zakresie zarzadzania

10 Sulik-Gérecka A., Sprawozdawcze konsekwencje zabezpieczania ryzyka kursu walutowego.
Zeszyty Nankowe Uniwersytetn Szezeciniskiego. Finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia 2011, nr 41,
s. 671.

W Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawezosci Finansowej. MSR39, par. 88.
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ryzykiem na opracowanej polityce zabezpieczen i przestrzegania narzuconych
wewnetrznymi regulacjami procedur.

Deklarowanie stosowania rachunkowosci zabezpieczen w praktyce nie mu-
si si¢ jednak przekladaé na tworzenie relacji zabezpieczeniowych w stosunku do
obarczonych ryzykiem walutowym pozycji bilansowych badz przeplywow pie-
ni¢znych. Przykladem takiej sytuacji sa dzialania (a wlasciwie ich brak) odzwier-
ciedlane w sprawozdaniach finansowych sp6tki LPP. Podstawows walutg rozli-
czeniowy, dla wigkszosci przeprowadzanych przez nig transakeji zakupu towa-
réw handlowych jest dolar amerykanski, natomiast wigkszo$¢ wplywow ze
sprzedazy osiagana jest w walucie krajowej. Dodatkowym czynnikiem zwigksza-
jacym ekspozycje walutowy jest rozlicznie czynszéw powierzchni handlowych
w euro. Oznacza to znaczng wrazliwo$¢ wyniku finansowego na zmiany kursu
wymienionych walut. Spétka zdaje si¢ bagatelizowad istniejace w tym obszarze
zagrozenie, deklarujac mozliwo$¢ czesciowego przeniesienia wzrostu kursu do-
lara amerykanskiego na nabywcéw konicowych dzigki kalkulacji ceny sprzedazy
produktu na chwilg przed wprowadzeniem go na rynek. Takie podejécie sugeru-
je, ze spoltka moze sobie pozwoli¢ na niezabezpieczanie otwartych pozycji walu-
towych. Kwestia mozliwosci przerzucenia nickorzystnych z punktu widzenia
tego podmiotu zmian kursu waluty na klientéw spotki jest jednak co najmniej
dyskusyjna. Trudno bowiem oczekiwaé, iz powodowany takim dzialaniem
wzrost cen oferowanych produktéw nie odbije si¢ negatywnie na wielkosci rea-
lizowanej sprzedazy, a tym samym nie wplynie na obnizenie uzyskiwanego wy-
niku finansowego. Samo przyjecie zalozenia, ze mozliwe jest przerzucenie na
odbiorcéw wzrostu kursu nie prowadzi do faktycznego zmniejszenia wplywu
zmian kursu waluty na osiagany wynik.

Biorac pod uwage powyzsze mozna stwierdzi¢, ze samo stosowanie ra-
chunkowosci zabezpieczen nie jest wyznacznikiem wdrazania i skutecznosci
wykorzystania strategii hedgingowych. Potwierdza jedynie, ze dany podmiot ma
opracowang polityke zabezpieczeni i procedury zwigzane z zawieraniem transak-
cji zabezpieczajacych.

Praktyka pokazuje niestety, ze procedury te nie zawsze sa przestrzegane.
Deklarowanie przez spotke wykorzystania instrumentéw pochodnych wylacznie
w charakterze zabezpieczen nie zawsze jest zgodne ze stanem faktycznym, cze-
go potwierdzenie stanowia przyklady stosowania przez polskich eksporteréw
w latach 2007-2008 tzw. toksycznych struktur opcyjnych!2. Struktury te, czesto
wykazywane pierwotnie jako transakcje zabezpieczajace, przy naglej deprecjacii
zlotego doprowadzily do wygenerowania ogromnych strat, dowodzac, ze wyko-
rzystane zlozenia instrumentéw pochodnych raczej zwigkszaly ryzyko walutowe

12 Boczkowski A., Hedging — sposob na bogactwo, cgy bankructwo. Warszawa: Bonnier Business Polska,
2011, s. 48-50, 132-133.
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ponoszone przez spotke niz je redukowaly!3. Stosowana przez cze$¢ wspo-
mnianych spétek rachunkowosé zabezpieczen nie zapewnita wigc skutecznosci
wykorzystania okreslonych narzedzi majacych w zalozeniu prowadzi¢ do ogra-
niczania ponoszonego ryzyka.

Ryzyko walutowe moze by¢ zreszta doskonale zarzadzane, za$ ekspozycja
znoszona bez wykazywania tego w sprawozdaniach. Rachunkowo$¢ zabezpie-
czenr posiada jednak dodatkows olbrzymig zalet¢ — pozwala na laczne ujmowa-
nie rozliczeni transakcji, ktorych przedmiotem sa instrumenty pochodne, z wy-
nikiem pozycji zabezpieczanej. Pozwala to nie tylko na korzystniejsza prezenta-
cje rezultatow prowadzonej dzialalnosci gospodarczej'4, ale umozliwia takze
lepsza kontrole skutecznosci wykorzystanych zabezpieczen. Nastepuje to po-
przez weryfikowanie, na ile te ostatnie rzeczywiscie zapewniajq zmniejszenie
zmiennosci wyniku finansowego spowodowanej wahaniami kurséw walut ob-
cych, na ktére dany podmiot posiada ekspozycje.

Czytelne powigzanie transakeji zabezpieczajacych z zabezpieczanymi pozy-
cjami pozwala réwniez na bardziej precyzyjne szacowanie przyszlych przeply-
woéw pienigznych spotki, ktérych zdyskontowana wartosé staje si¢ podstawa jej
wyceny. Zakladane przyszte przeplywy pieni¢zne danego podmiotu moga bo-
wiem nie uwzglednia¢ wplywu pewnych czynnikéw makroekonomicznych,
utrudniajac szacowanie rezultatow prowadzonych przez dany podmiot dziatan
(w szczegblnosci zyskownosci realizowanych projektéw). Wykorzystanie wia-
sciwego instrumentu zabezpieczajacego prowadzi do wyeliminowania ekspozy-
cji spotki na okreslony czynnik calkowicie od niej niezalezny (ktérym w anali-
zowanym przypadku sa kursy walut obeych). Dzigki temu prawdopodobienistwo
osiagniecia zakladanych przepltywéw pieni¢znych wzrasta.

Uzyskiwana dzi¢ki stosowaniu rachunkowosci zabezpieczefi czytelnosé
zwigzku miedzy instrumentem zabezpieczajacym a pozycja zabezpieczang
wplywa zatem na redukcje postrzeganego przez inwestorow i analitykéw ryzyka
zwiazanego z dzialalno$cia danej spotki. Mniejsze ryzyko zmniejsza z kolei
oczekiwania odnosnie stopy zwrotu wymaganej za udost¢pnienie spélce po-
trzebnego kapitalu. Przy danych nominalnych wartosciach przeplywéw pie-
ni¢znych, mniejsza stopa dyskontowa zapewnia wyzsza wartos¢ biezaca tych
przeplywéw, a tym samym wyzsza wyceng spotki.

Spolka decydujaca si¢ na stosowanie zabezpieczeni powinna zatem, zda-
niem autoréw, wykazywaé owe zabezpieczenia w swoich sprawozdaniach finan-

13 Mikolajewicz-Wozniak A., Mozliwo$¢ wykorzystania struktur opcyjnych do redukcji ryzyka
kursowego przez polskich eksporteréw. W: Bernad B., Kopinski A. (red.), Zarzqdzanie finansami
Sfirm — teoria i praktyka. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2011, s. 251-259.

14 Przyktadem osiaganych w tym obszatze korzysci jest mozliwos$¢ wykazania zyskéw wynikaja-
cych z rozliczenia transakeji zabezpieczajacej przychody z realizowanego kontraktu w przycho-
dach z dzialalnosci operacyjnej, a nie w przychodach z dzialalnosci finansowej (co jest lepiej
postrzegane przez analitykow i inwestorow).
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sowych, odpowiednio uwypuklajac ich zwiazek z zabezpieczanymi pozycjami.
Jest to bowiem czynnik uzasadniajacy obnizenie stopy dyskontowej zastosowa-
nej przy okreslaniu biezacej wartosci zabezpieczonych przeplywow pieni¢znych
(w poréwnaniu z przeplywami niezabezpieczonymi), prowadzacy do wzrostu
wyceny wartosci przedsi¢biorstwa. Ukrywanie badz nieczytelne prezentowanie
informacji o wykorzystywanych przez nie zabezpieczeniach niepotrzebnie zani-
za owa wyceng, a zwigkszanie wartosci spotki powinno by¢ podstawowym ce-
lem organdéw zarzadzajacych.

Dzigki opisanym wyzej korzy$ciom juz samo wykorzystywanie rachunko-
woscl zabezpieczed moze stawac si¢ pozytywnie ocenianym przez inwestoréw
elementem zarzadzania ryzykiem walutowym spélki. Powinno to znajdowac
odzwierciedlenie w odpowiednio wyzszej wycenie spolki. Zwiazane z tym moz-
liwosci wykorzystuje jednak zaledwie 60% objetych badaniem przedsigbiorstw.

4. Instrumenty wykorzystywane w procesie zarzadzania ryzykiem walu-
towych przez najwigksze spotki gietdowe

Polskie przedsigbiorstwa nie w pelni wykorzystuja rowniez dostepne narzedzia
zarzadzania ryzykiem walutowym, pozwalajace na modyfikacj¢ posiadanej przez
nie ekspozycji walutowej.

Jednym ze wspomnianych narzedzi jest tzw. hedging naturalny, zapewnia-
jacy ,,walutowe dopasowywanie” wplywow 1 wyplywow danej jednostki, badz
jej aktywow 1 zobowigzan. Nie jest to jednak rozwiazanie dostepne w réwnym
stopniu wszystkim zainteresowanym podmiotom — jego zastosowanie jest
znacznie latwiejsze, gdy w walucie obcej realizowane sq wplywy danego przed-
sigbiorstwa niz wtedy, gdy w musi ono dokonywac walutowych platnosci.

Spotki wchodzace w sklad indeksu WIG30 nie ukrywaja, iz pomimo
wspomnianych zréznicowanych mozliwosci przynajmniej czeSciowo staraja si¢
wykorzysta¢ zwigzane z tym obszarem szanse. Nie wykazuja jednak w sporza-
dzanych przez siebie sprawozdaniach wyraznych relacji zabezpieczeniowych
pomiedzy pozycjami w ten sposéb zabezpieczanymi i pozycjami majacymi sta-
nowi¢ odpowiednie zabezpieczenie!®. Utrudnia to oceng, na ile §wiadomie wy-
korzystuja wskazane narzedzie zarzadzania ryzykiem walutowym (precyzyjnie
dopasowujac walutowe wplywy do wyptywow a aktywa do zobowiazan), a na ile
dzieje si¢ to ,,intuicyjnie” i nieco ,,na slepo”.

Hedging naturalny nie jest jednak jedyna dostgpna metoda ograniczania
ponoszonego ryzyka walutowego. Rynek finansowy dostarcza szerokiego spek-

15 Mozliwos¢ tworzenia relacji zabezpieczeniowych z wykorzystaniem innych niz pochodne
instrumentéw finansowych zostata wprowadzona przez MSSF 9. Standard ten bedzie obowia-
zywal dopiero od 1 stycznia 2015, natomiast uchwalone regulacje zezwalajq si¢ na jego weze-
$niejsze zastosowanie.
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trum dodatkowych narzedzi mogacych znalezé zastosowanie w zarzadzaniu
ryzykiem walutowym, z ktérych w praktyce jedynie niewielka cze¢$é znajduje
zastosowanie.

Cze$¢ wspomnianych instrumentéw przy zapewnieniu wlasciwego dosto-
sowania do planowanych przeplywéw walutowych spoétki prowadzi do redukeji
ponoszonego ryzyka walutowego, bazujac na zasadach wykorzystania hedgingu.
W takiej sytuacji kurs przyszlej wymiany waluty jest z gory okreslony i w konse-
kwencji wyeliminowaniu wplywu niekorzystnych zmian kursu walutowego to-
warzyszy utrata szans na osiaganie dodatkowych zyskéw przy zmianie tego kur-
su w kierunku przeciwnym!®. Do wskazanej grupy instrumentéw finansowych
zalicza si¢ instrumenty o tzw. symetrycznym ryzyku — walutowe kontrakty ter-
minowe oraz swapy typu CIRS oraz FX swap!”. Ich zastosowanie w zasadzie
nie pocigga za sobg koniecznosci poniesienia okreslonych kosztéw zabezpie-
czenia (cho¢ partnerzy transakcji moga zadaé ustanowienia zabezpiecze gwa-
rantujacych dokonanie odpowiedniego rozliczenia w przewidzianym terminie).
Pozbawia jednak dany podmiot szans zwiazanych z uksztaltowaniem si¢ kursu
walutowego na lepszym od zakladanego poziomie.

Szanse te nie s3 eliminowane w przypadku nabywania opcji walutowych,
majacych w praktyce charakter ubezpieczenial®. Wybér takiego rozwiazania
pociaga za sobg koniecznosé poniesienia okreslonych kosztéw (tym wyzszych,
im atrakcyjniejsze dla danego podmiotu jest owo zabezpieczenie), gwarantuje
jednak ustalony — minimalny albo maksymalny — kurs wymiany waluty, nie po-
zbawiajac jednoczesnie danej spotki mozliwosci osiggania dodatkowych zyskéw
przy korzystnej dla niej zmianie kursu walutowego. Pomimo swej potencjalnej
atrakcyjnosci ten rodzaj zabezpieczenia jest w praktyce niezwykle rzadko stoso-
wany, gdyz ewentualne dodatkowe zyski pojawiajace si¢ przy korzystnej dla
danego podmiotu zmianie kursu sa i na ogét pochtaniane przez poniesione
wezesniej koszty zakupu zabezpieczenia.

Eliminacja koniecznosci poniesienia kosztu zakupu opcji (lub znaczaca re-
dukcja owych kosztoéw) nastgpuje w przypadku wykorzystania struktur opcyj-
nych, bardzo cz¢sto stanowigcych odmiang tzw. struktur zerokosztowych. Zto-
zenia instrumentéw finansowych tworzace tzw. struktury (na ogdt bazujace na
zestawianiu dwu lub wigcej opcji z terminami rozliczenia przypadajacymi na ten
sam dzien) stanowia jednak odrebng grupe transakcji pochodnych. Ich wybor
prowadzi do zmiany ekspozycji walutowej danego podmiotu w zupelnie inny
sposob niz mialoby to miejsce w przypadku zastosowania tworzacych je dery-
watéw ,,podstawowych”.

16 Bodie Z., Merton R.C., Finanse. Warszawa: Polskiec Wydawnictwo Ekonomiczne, 2003, s. 402-
411.

17 Leszczyniska E., Rynek kontraktow swap w Polsce. Narodowy Bank Polski. Materialy i Studia
2002, zeszyt nr 144, s. 15-21 [on-line]. [Dostep 24.11.2013] Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.nbp.net.pl/publikacje/materialy_i_studia/144.pdf.

18 Bodie Z., Merton R.C., Finanse. .., dz.cyt., s. 419-420.
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Wykorzystanie instrumentéw pochodnych w charakterze zabezpieczenia
uznawane jest za najbardziej zaawansowang ze stosowanych metod ograniczania
ryzykal?. Jednak traktowanie kontraktéw terminowych badZz nabytych opcji
zwyklych (okreSlanych jako plain vanilla) na réwni ze zlozonymi strukturami
opcyjnymi, nie powinno mie¢ miejsca. Réznica w poziomach zaawansowania
wykorzystywanych technik i narzedzi zarzadzania ryzykiem walutowym jest
bowiem w takich przypadkach ogromna. Prowadzone badania takiego rozréz-
nienia czesto jednak nie dokonuja.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych przez NBP badan ankietowych
22% przedsigbiorstw posiadajacych eskpozycje walutowa w zwiazku z dokony-
waniem transakcji handlowych wykorzystuje w charakterze zabezpieczenia in-
strumenty pochodne. Wybor takiego rozwiazania jest w duzej mierze uzaleznio-
ne od wielkosci przedsigbiorstwa. W sektorze malych i srednich firm tylko 15%
podmiotéw decyduje si¢ na zastosowanie wspomnianych instrumentéw, nato-
miast odsetek duzych przedsigbiorstw stosujacych derywaty wynosi 33%020.

Najpopularniejszym instrumentem sa transakcje forward wybierane przez
ponad 80% jednostek deklarujacych stosowanie instrumentéw pochodnych.
Pozostale instrumenty sa wykorzystywane znacznie rzadziej. Opcje walutowe sg
wykorzystywane przez okolo 10% podmiotéw, a swapy przez jeszcze mniejszy
odsetek przedsi¢biorstw?!. Zainteresowanie wykorzystaniem innych niz forwar-
dy instrumentéw finansowych do ograniczania ryzyka walutowego pozostaje
zatem bardzo niskie.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sa zlozone, a wsrdd istotnych czynnikéw —
oprécz stosunkowo wysokich kosztéw stosowania zabezpieczen — wymienia si¢
brak odpowiedniej wiedzy i do$wiadczenia, ograniczong dostgpnosc instrumen-
tow zabezpieczajacych, czy wczesniejsze negatywne doswiadczenia zwiazane
z podjeciem nietrafnych decyzji odnosnie stosowania tych ostatnich?2.

Znaczna cz¢$¢ z wymienionych barier nie powinna dotyczy¢ najwigckszych
gieldowych spélek. Pozwala to oczekiwaé wykorzystania na wigcksza skale bar-
dziej zaawansowanych instrumentéw przez t¢ grupe podmiotow. Oczekiwania
te zostaly zweryfikowane przez analiz¢ danych zawartych w sprawozdaniach
finansowych objetych badaniem spotek.

Dopuszczalno$é stosowania w charakterze zabezpieczen réznorodnych in-
strumentow finansowych, wynikajaca z zapiséw odpowiednich regulacji we-
wnetrznych, badanych przedsi¢biorstw prezentuje rysunek 2. W przypadku
zadeklarowania przez dana jednostke w sprawozdaniu finansowym mozliwosci
wykorzystania w procesie zarzadzania ryzykiem okreslonych derywatow przyj-
mowano zalozenie, ze dotyczy to wszystkich ich typéw, z wylaczeniem zlozen

19 Tymoczko L., Sposoby ...., dz.cyt., s. 75.

20 Puchalska K., Tymoczko L., Szerokie ..., dz.cyt., s. 55.
21 Tamze, s. 56.

22 Kalinowski M., Rygyko ..., dz.cyt., s. 104-105.
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tych instrumentéw w tzw. struktury. Przy wskazaniu jako potencjalnego zabez-
pieczenia kontraktéw terminowych uznawano, ze termin ten obejmuje zaréwno
transakcje forward, jak i kontrakty futures. Nabywane opcje — niezaleznie od
typu — uwzgledniano w kategorii opcje nabyte (co powodowalo, ze w tej grupie
zalazly si¢ m.in. opcje azjatyckie). Stosowanie struktur instrumentéw pochod-
nych brano pod uwage jedynie w przypadku zlozenia takiej wyraznej deklaracji
przez objety badaniem podmiot.

80,00%

60,00%

40,00%
20,00% I I
0,00% .

forward futures opcje pIoste

pochodn\*ch

Rys. 2. Odsetek spotek z indeksu WIG30 dopuszczajacych wykorzystanie okre-

slonych instrumentow finansowych w procesie zarzadzania ryzykiem
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdar finansowych objetych
badaniem spélek za rok 2012.

Biorac pod uwage powyzsze wyliczenia mozna stwierdzi¢, ze analizowane
spotki znacznie czgsciej dopuszczaly stosowanie instrumentow pochodnych
w procesie zarzadzania ryzykiem walutowym niz miato to miejsce w przypadku
ogotu polskich przedsigbiorstw. Objete badaniem podmioty nie wykorzystywaty
jednak w praktyce wszystkich dopuszczanych regulacjami wewnetrznymi zabez-
pieczen. Instrumenty faktycznie przez nie stosowane przedstawia rysunek 323,

2 Spotki TVN oraz Netia w publikowanych raportach okresowych nie okreslity rodzaju wyko-
rzystywanych kontraktéw terminowych. Identyfikacja transakcji nastapila poprzez ustalenie
sposobu wyceny posiadanych przez te podmioty instrumentéw pochodnych. Obie spétki wy-
kazywaly bankowe wyceny instrumentéw z oznaczeniem drugiego poziomu warto$ci godziwej,
co wskazywalo na transakcje forward. W przypadku kontraktéw futures wycena nastapitaby
w oparciu o notowania gieldowe, a ich warto§¢ godziwa bylaby oznaczona jako poziom 1.
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Rys. 3. Odsetek spolek z indeksu WIG30 faktycznie wykorzystujacych okreslo-

ne walutowe instrumenty pochodne w charakterze zabezpieczed w roku 2012
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdar finansowych objetych
badaniem spélek za rok 2012.

Instrumentem najczesciej wykorzystywanym do ograniczenia ponoszonego
ryzyka kursowego byly niestandaryzowane kontrakty forward. Takie rozwiaza-
nie dopuszczato 75% badanych podmiotéw, a faktycznie stosowalo 55%.
Standaryzowane kontrakty futures w praktyce nie byly wykorzystywane2+.

Drugim pod wzgledem popularnosci wéréd analizowanych spoétek instru-
mentem zabezpieczajacym byly transakcje swapowe, przeprowadzane przez
35% analizowanych spotek. Wykorzystanie nabywanych opcji w charakterze
zabezpieczenn dopuszczato zaledwie 25% badanych podmiotéw, a tylko 10%
faktycznie si¢ na takie rozwiazanie decydowato.

Mozliwosé stosowania opcji bedacych czescia tworzonych struktur przewi-
dywaly wewnetrzne regulacje zaledwie 15% spotek. Ich rzeczywiste wykorzy-
stanie bylo jeszcze mniejsze 1 dotyczylo 10% objetych badaniem firm. Jedynym
podmiotem na wigksza skalg stosujacym struktury typu korytarz i mewa byla

24 Brak mozliwosci dostosowania termindw ich realizacji do oczekiwanych przeplywow pienigz-
nych w wielu przypadkach wymuszatoby tzw. rolowanie transakcji (i tak zazwyczaj nie zapew-
niajac petnego dopasowania w tym zakresie). Problematyczna dla wybierajacego takie rozwia-
zanie podmiotu okazywataby si¢ takze konieczno$¢ utrzymywania depozytu zabezpieczajacego
i jego uzupelniania, bedacego konsekwencja dziennego rozliczania transakcji. Zasadniczq barie-
re¢ stanowilaby jednak zbyt plytki rynek z punktu widzenia wielko$ci potrzebnego wielu pod-
miotom zabezpieczenia.
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spotka KGHM. Wynikato to w znacznej mierze z jej dobrego przygotowania do
zawierania tak skomplikowanych transakcji zabezpieczajacych?.

Przedstawione wyzej wyniki analiz dowodza, iz nawet najwigcksze polskie
spotki wykorzystuja niemal wylacznie najprostsze metody ograniczania ekspo-
zycji walutowych. Sytuacja taka ma swoje dobre i zle strony. Do pozytywnych
aspektéw zaliczy¢ nalezy eliminacje ryzyka popetnienia bltedéw wynikajacych
z uzycia instrumentow, ktérych korzyséci i kosztéw stosowania spotka nie jest
w stanie wladciwie oszacowal. Tym negatywnym jest natomiast rezygnacja
z wykorzystania dodatkowych mozliwosci przez takie struktury zapewnianych,
w tym tych zwigzanych z uzyskaniem wickszego wplywu na uzgadniany kurs
przesztej wymiany walut,

5. Ekspozycja spotki na waluty obce a podejmowanie dziatan ogranicza-
jacych ryzyko walutowe

Przeprowadzona analiza wykazala, iz objete badaniem sp6tki podejmowaly na
wigkszg skale dzialania zmierzajace do ograniczenia ryzyka walutowego zwigza-
nego z uzyskiwanymi wplywami lub planowanymi wyptywami w dwéch pod-
stawowych walutach, czyli dolarze amerykanskim i euro. Waluty te nie byly
jednak jedynymi, na ktére spolki z indeksu WIG30 posiadaly ekspozycje.
Wplyw na sytuacje zaliczanych do tej grupy podmiotéw mialy takze zmiany
kurséw: brytyjskiego funta, szwajcarskiego franka, rosyjskiego rubla, chiniskiego
juana, czeskiej korony, szwedzkiej korony, norweskiej korony, ukrairiskiej hryw-
ny, weglerskiego forinta i izraelskiego szekla. Ekspozycja badanych spotek na
wymienione waluty w praktyce rzadko byla znaczaco zmniejszana poprzez za-
wierane transakcje zabezpieczajace.

Przedstawiony wyzej problem ilustruje odmienne podejscie spétki PGNIG
do ryzyka walutowego zwigzanego z przeplywami w dolarach i euro oraz not-
weskiej koronie. Spétka ta praktycznie wyeliminowala ryzyko walutowe zwigza-
ne z wahaniami kursu dolara i euro — wrazliwos¢ jej zysku netto na pigciopro-
centowa zmiang¢ kursu dolara amerykanskiego wynosilta 0,2%, a na pigciopro-
centowq zmiane kursu euro mniej niz 1 promil. Wielomilionowe przeplywy
denominowane w norweskiej koronie pozostawaly jednak niezabezpieczone?’.

25 Sicinski R., Zarzadzanie ryzykiem walutowym na przykladzie grupy kapitalowej KGHM SA.
Przeglad Ekonomiczny 2013, nr 8, s. 23-26.

2 Konopczak M., Mielus P., Wieprzowski P., Rynkowe aspekty probleméw na pozagietdowym
rynku walutowych instrumentéw pochodnych w Polsce w czasie globalnego kryzysu finanso-
wego. Bank i Kredyt 2011, nr 2,s. 102-103.

27 Tak duza ekspozycja na norweska walute byla wynikiem niewykorzystywania pochodnych
instrumentéw zabezpieczajacych te wlasnie przeplywy w rozpatrywanym okresie. Raporty od-
noszace si¢ do kolejnych okreséw zawieraly juz informacje o zawartych transakcjach typu
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Jednym z argumentéw wyjasniajacym brak podejmowania okreslonych
dzialan zmierzajacych do ograniczenia ryzyka walutowego zwigzanego z ekspo-
zycja na wymienione wezesniej waluty moze by¢ wyzszy niz w przypadku dolara
1 euro koszt zabezpieczen, wynikajacy ze znacznie mniejszego poziomu doko-
nywanego w tych walutach obrotu. Bariery te, w ocenie autoréw artykutu, nie
powinny by¢ na tyle znaczace, by prowadzi¢ do rezygnacji z dzialan zmniejsza-
jacych negatywny wplyw wahan kursu walut na osiagany wynik finansowy.

6. Podsumowanie

Analiza dzialan prowadzacych do ograniczania ryzyka walutowego i wywolanej
tym ryzykiem zmiennosci wyniku finansowego, podejmowanych przez spotki
wchodzace w sktad WIG30 pokazuje, ze znacznie wigkszy ich odsetek — w po-
réwnaniu z ogdlem polskich przedsigbiorstw — aktywnie zarzadza ryzykiem
walutowym. Jesli jednak za punkt odniesienia dla analizowanej grupy przyjmie-
my wylaczne przedsigbiorstwa zaliczane do grupy duzych, to obraz najwigk-
szych gieldowych spélek przestaje by¢ tak korzystny.

Udzial podmiotéow niewykorzystujacych instrumentéw pochodnych do re-
dukowania ponoszonego ryzyka walutowego w ogdle objetych badaniem spélek
réwniez jest znacznie wyzszy niz byloby tego oczekiwaé — az 25% rozpatrywa-
nych jednostek nie decyduje si¢ na ograniczanie ryzyka walutowego przy pomo-
cy instrumentow pochodnych. Pozostate spotki korzystaja co prawda ze wspo-
mnianych instrumentéw w celu zmniejszenia posiadanej ekspozyciji walutowej,
jednak wybieranymi w praktyce instrumentami sq na ogol te najprostsze, czyli
forwardy i swapy. Stosowanie instrumentéw o bardziej zlozonej konstrukeji
dopuszcza zaledwie 15% badanych spélek, a 10% faktycznie zawiera tego typu
transakgcje.

W tej sytuacji pojawiaja si¢ watpliwosci, czy rezygnacja ze stosowania bar-
dziej zaawansowanych narzedzi zarzadzania ryzykiem walutowym wynika ze
swiadomie podjetej decyzji, opartej na przeprowadzonym wczesniej rachunku
korzysci i kosztow, czy tez stanowi konsekwencje¢ niedostatkéw wiedzy decy-
dentéw. Polskie przedsigbiorstwa odmiennie od zachodnich, czesto wskazuja
ten wlasnie czynnik, jako uzasadniajacy niekorzystanie z dostgpnych instrumen-
tow28. Mogloby si¢ wydawaé, ze problem ten nie dotyczy (a przynajmniej nie
powinien dotyczy¢) najwickszych spélek gieldowych, jednak analiza przepro-
wadzanych przez nie transakcji zabezpieczajacych daje podstawy do kwestio-
nowania takich zalozen.

swap, ktore znaczaca zredukowaly wezesniejsza ekspozycje, co dowodzi istnienia mozliwosci
zabezpieczenia réwniez transakcji dokonywanych w walutach uznawanych za mniej plynne.

28 Kalinowski M., Rygyko ..., dz.cyt., s. 107.
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Co wigcej, pojawienie si¢ jakichkolwiek utrudnien z wykorzystaniem in-
strumentow zabezpieczajacych wywiera wyrazny negatywny wplyw na podej-
mowane dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem walutowym — takze wsrod
najwigkszych spotek gieldowych. Zauwazalna jest bowiem wyrazna dyspropor-
cja w podejmowaniu i skutecznosci dziatan zwigzanych ze zmniejszaniem eks-
pozycji na poszczegdlne waluty. Wplyw zmian kurséw tych najbardziej znacza-
cych (i najlatwiejszych do zabezpieczenia) — euro i dolara amerykanskiego — na
wynik finansowy jest czg¢sto redukowany, natomiast w przypadku mniej ,,popu-
larnych” walut ekspozycja spotki na ryzyko zostaje w duzej mierze utrzymana.

Obszaréw ,,do poprawy” w zakresie zarzadzania ryzykiem walutowym jest
zreszta w gieldowych spoélkach znacznie wigcej. Relatywnie niewielki stopien
wykorzystania walutowych instrumentéw pochodnych w charakterze zabezpie-
czen pozwala na wyciggniecie wniosku, iz firmy nie w pelni wykorzystuja po-
tencjal podnoszenia swojej wyceny przy pomocy wspomnianych instrumentéw.
Prowadzone na innych rynkach badania potwierdzaja korzystny wplyw stoso-
wania zaliczanych do tej grupy narzedzi na owa wyceng 2%. Ciagle nie docenia si¢
jednak mozliwosci podnoszenia wyceny spoélek poprzez wykorzystanie rozwia-
zan przewidzianych w rachunkowosci zabezpieczen. Ta ostatnia daje (cho¢ cza-
sem ztudne) wrazenie, ze przedsi¢biorstwo aktywnie zarzadza ryzykiem, bazujac
na dobrze opracowanej polityce zabezpieczenr. Ulatwia rowniez wykazanie two-
rzonych relacji zabezpieczeniowych, a tym samym przekonanie analitykéw
1 inwestoréw do obnizenia stopy dyskontowej stosowanej przy okreslaniu bie-
zacej wartosci przyszlych — teraz bardziej pewnych — przeplywow pienigznych.
Zwigksza to szacowng w ten sposob warto$¢ firmy, nie wymagajac do firmy
znaczacych nakladow.
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ORGANIZACJE POZYTKU PUBLICZNEGO JAKO BENEFICJENCI
PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

Robert Musialkiewicz,

Abstrakt: Celem artykulu jest analiza prawna udzialu organizacji pozytku pu-
blicznego w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Autor definiuje organi-
zacje pozytku publicznego, wskazujac na warunki, ktére musze spetni¢ aby
mée partycypowaé w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Najobszer-
niejsze rozwazania dotycza analizy konstrukcji prawnej instytucji 1 %, jej zakre-
su przedmiotowego oraz procedury transferu §rodkéw z budzetu panistwa na
rzecz podmiotow uprawnionych. Artykul przedstawia réwniez skale omawiane-
go zagadnienia na tle praktycznego funkcjonowania finanséw publicznych.
Artykul podsumowuja rozwazania na temat racjonalnosci oraz istoty przekazy-
wania §rodkéw publicznych na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
pozytku publicznego.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od oséb fizycznych, organizacje poza-
rzadowe, organizacje pozytku publicznego

JEL Classifications: K34.

1. Wprowadzenie

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie! organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty
prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego moga od dnia 1 stycznia 2004 r.
uzyskiwaé szczegllny status organizacji pozytku publicznego. Konsekwencja

1Dz U. z 2010 r. nr 234 poz. 1536.
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uzyskania takowego statusu sa okreslone uprawnienia, ale tez i obowiazki. Jed-
nym z przywilejow organizacji posiadajacych status organizacji pozytku pu-
blicznego jest mozliwos¢ uzyskiwania przychodéw w postaci udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Podatnik podatku dochodowego od oséb
fizycznych moze na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach prawa podat-
kowego, przekazac jeden procent naleznego podatku na rzecz wybranych przez
siebie organizacji pozytku publicznego. Podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych jest jednym ze Zrédel przychodéw panistwa oraz jednostek samorzadu tery-
torialnego. Wola ustawodawcy krag beneficjentéw podatku zostal poszerzony
o organizacje pozytku publicznego. W konsekwencji przychéd podatkowy przy-
stugujacy stronie publicznej zostal uszczuplony, cho¢ zgodnie z ogdlnymi zasa-
dami prawa finansowego stanowi¢ powinien dochdd budzetowy - a wigc taki,
ktory podlega decyzji politycznej patlamentu oraz organéw samorzadowych.
Celem niniejszych rozwazan jest analiza de Jege lata udzialu organizacji po-
zytku publicznego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, okreslanego
mianem instytucji 1%, a takze przedstawienie konstrukciji prawnej i procedury
przekazywania podatku oraz ocena ratio legis przedmiotowego zagadnienia.

2. Organizacja pozytku publicznego

Organizacj¢ pozytku publicznego mozna okresli¢ jako kwalifikowana forme
organizacji pozarzadowej o okreslonym ksztalcie ustrojowym, wyposazong
w przywileje o charakterze prawno-finansowym, powolywana dla realizacji za-
dan spolecznie-uzytecznych majacych walor nieckomercyjny i publiczny. Ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (dalej: u.d.p.p.w.) stanowi, iz
organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa, stowarzy-
szenie jednostek samorzadu terytorialnego lub podmiot dziatajacy na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, o stosunku Panstwa
do innych kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania jezeli spelnia okreslone wymagania w zakresie:

e prowadzenia dziatalno§¢ pozytku publicznego na rzecz ogdtu spoleczno-
$ci, lub okreslonej grupy podmiotéw wyodrebnionych ze wzgledu na
szczegOlnie trudng sytuacje zyciows lub materialna;

e ograniczenia lub wylaczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosé gospo-
darczej;

e przeznaczania zysku na cele pozytku publicznego;
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e posiadania statutowego organu kontroli lub nadzoru?;

e zakazu zasiadania w oranie zarzadzajacym oséb skazanych prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe;

e ustanowienia w statucie organizacji okreslonych zakazéw, co do majatku
organizacji’.

Status organizacji pozytku publicznego przyznaje sad rejestrowy poprzez
wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Wpis ma charakter konstytutywny
i dokonywany jest w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
1 zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Organi-
zacja pozarzadowa oraz pozostale podmioty uprawnione moga uzyska¢ status
organizacji pozytku publicznego pod warunkiem prowadzenie dziatalnosci
o charakterze pozytku publicznego przez okres co najmniej 2 lat.

Nie wszystkie podmioty posiadajace status organizacji pozytku publicznego
mogg otrzymywac wplaty bedace czescia podatku naleznego od podatnikéw, pra-
wodawca bowiem przywilej ten zastrzegl wylacznie dla organizacji pozytku publicz-
nego, ktére spelniaja nastepujace warunki*:

1. Znajduja si¢ w wykazie organizacji majacych status organizacji pozytku
publicznego ogloszonym, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

2. Posiadaja konto bankowe.

W wykazie, oglaszanym jako obwieszczenie ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, znajduja si¢ te sposréd organizacji pozytku pu-
blicznego, ktére spelniaja dwie przestanki:

1. Zamiescily na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasci-
wego do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie merytoryczne ze
swojej dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe, za ktory skladane jest ze-
znanie podatkowe.

2 Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt. 4 u.d.p.p.w. czlonkowie organu kontroli lub nadzoru nie moga by¢
cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwiazku malzedskim, we wspélnym
pozyciu, w stosunku pokrewiefistwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowej, nie moga by¢
skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe, moga otrzymywac z tytutu pelnienia funkcji w takim organie zwrot
uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przeci¢tne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego za rok poprzedni.

3 Szerzej: Ceglarski A., Organizace pogytkn publicznego. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis, 2005, s. 25-55; Halszka Kurleto M., Organizage pozarzadowe w dziatalnosci pogythn publicz-
nego. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2008, s. 61-65.

4 Art. 45 ust. 5e i 5g  Ustawy 3 dnia 26 lipca 1991 r. o podatkn dochodowym od oséb fizyeznych (Dz. U.
2012 r. poz. 361).
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2. Nie posiadania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego informacji
o otwarciu likwidacji lub ogloszeniu upadlosci organizacji.

Wykaz organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego
prowadzi minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Jest on pro-
wadzony w formie elektronicznej i zamieszczany na stronie internetowej Biule-
tynu Informacji Publicznej nie pézniej niz do dnia 15 grudnia roku kazdego
podatkowego. Wykaz zawiera w odniesieniu do kazdej organizacji pozytku pu-
blicznego jej nazwe i siedzibe, numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
oraz numer rachunku bankowego wlasciwego do przekazania 1 % podatku?.

3. Elementy konstrukcji prawnej

Pierwsze rozwiazania systemowe pozwalajace na przekazywanie przez podatni-
kéw czgsci podatku naleznego fiskusowi zostaly wprowadzone w okresie po 11
wojnie $wiatowej we Wloszech i Hiszpanii i dotyczyly mozliwosci przekazania
1% podatku naleznego na rzecz kosciolow®. Prekursorem w rozszerzeniu alo-
kacji 1% podatku na rzecz organizacji pozarzadowych staly si¢ Wegry, gdzie
w 1996 roku uchwalono ustawe o wykorzgystanin okreslone; czesci podatku dochodowego
od oséb fizyeznyeh’, ktéra pozwala na przekazywanie 1% podatku naleznego na
rzecz koscioléw, organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos$é pozytku
publicznego oraz na rzecz tzw. organizacji quasi-pozarzadowych8. W latach
nastgpnych podobne regulacje prawne zostaly uchwalone w Stowacji (2000 r.),
na Litwie (2002 r.) i w Rumuni (2003 r.)°.

W Polsce na wzér wymienionych panstw w art. 27 u.d.p.p.w. wprowadzo-
no zasadg, zgodnie z ktérg podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
moze, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odr¢bnych, przekazad
1 % podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej
przez siebie organizacji pozytku publicznego. Wskazana norma ustanawiajaca
instytucje 1% ma charakter bardzo ogélnikowy, zawiera odestanie do odreb-
nych przepiséw podatkowych w zakresie zasad i trybu przekazywania 1% podatku.
Takie rozwigzanie swiadczy o woli ustawodawcy regulowania wszelkich zagadnien

5 Art. 27a u.d.p.p.w.

¢ Kopyra J., Ustawa o dgiatlalnosci pogythn publicznego i wolontariacie. Komentarz. Warszawa: C.H. Beck,
2005, s. 116.

7W oryginalnym brzmieniu: Torvény a személyi jovedelemads meghatarozott részének ag adozd rendelkezése
szerinti - felhasznalasardl 1996. &vi CXXVI [on-line]. Dostepny w World Wide Web:
www.icnl.org/knowledge/library/browseBylLanguage2.php?language=Hungarian

8 Arczewska M., Test na filantropie, czyli 1 % w polskim wykonaniu. Trzew Sektor 2006, nr 7, s. 4.

9 Hadzi-Miceva K., Prawne i instytucjonalne mechanizmy wspélpracy organizaciji pozarzadowych
i administracji patistwowej w Chorwacji, Estonii i na Wegrzech. W: Rymsza M. (red.) Organiza-
ge pozarzadowe. Dialog Obywatelski. Polityka Paristva. Warszawa: Fundacja Instytut Spraw Publicz-
nych, 2008, s. 36.
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skorelowanych z podatkami w ustawach podatkowych. Stad tez szczegbétowe okre-
Slenie regut przekazywania podatku od osob fizycznych na rzecz organizacji pozytku
publicznego zostalo ustanowione w ustawie o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (dalej: u.p.d.o.f)) oraz ustawie z dnia 20 listopada 1998 t. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
nell. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego wyznacza jedynie ogdlne ramy
przedmiotowej konstrukeji, okreslajac kategori¢ podatnikéw uprawnionych do prze-
kazania czesci podatku naleznego, jego wysokos¢ okreslong procentowo oraz rodzaj
podmiotéw bedacych beneficjentami. Rozwinigcie tych elementéw konstrukeji
znajduje si¢ w ustawach podatkowych.

Podmiotami uprawnionymi do przekazywania 1% podatku naleznego, zgodnie
z zasada zawarta w u.d.p.p.w. sg podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Niemniej z uwagi na ogélny charakter tej ustawy, powstaje pytanie czy wska-
zane uprawnienie przystuguje wszystkim podatnikom podatku dochodowego od
os6b fizycznych, bez wzgledu na rodzaj osiaganych dochodow (przychodow)
podlegajacych opodatkowaniu?

Przedmiotows analiz¢ nalezy rozpoczaé od uwagi, iz krag podatnikow
uprawnionych do przekazywania 1% podatku wyznaczaja przepisy ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.
Wskazane akty normatywne zwieraja ogélne wskazanie na to, iz prawem przeka-
zania 1% podatku dysponowaé¢ moga podatnicy skladajacy zeznanie podatkowe!!.

Podzial podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych mozna
wigc przeprowadzi¢ w oparciu o rodzaj zeznania podatkowego o wysokosci
osiagni¢tego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym, jakie podatnicy sa
obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym!2. Zgodnie z delegacja ustawows zawarta
w art. 45b u.p.d.o.f., Minister Finanséw Rozporzadzeniem z dnia 14 listopada
2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan
podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych!3 okreslit wzory zeznan o wysokosci osiagnictego dochodu. Wzory te,
stanowigce zataczniki do rozporzadzenia majq zastosowanie do przedstawienia uzy-
skanych dochodéw lub poniesionych strat od dnia 1 stycznia 2011 roku. W mysl
tego rozporzadzania podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sktadaja
zeznania na nast¢pujacych wzorach:

PIT-36 — wlasciwy dla podatnikéw, ktorzy uzyskali przychody (dochody)
opodatkowane na ogdlnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej i nie
wypelniaja zeznania PIT-37, gdyz osiagni¢te przez nich dochody (poniesione
straty) nie mieszcza si¢ w zakresie tego zeznania. Formularz ten przede wszyst-

10D2z.U. z 1998 r. Nr 144 poz. 930, z pdézn. zm.

11 art. 45¢ ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz art. 21 ust. 3a ustawy o ztyczaltto-
wanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

12 Art. 45 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

13Dz.U. z 2012 poz. 1331.
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kim sktadaja podatnicy, ktérzy prowadzili pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza
opodatkowana wedltug skali podatkowej, a takze uzyskali dochody z zagranicy;

PIT-360L — skladaja go podatnicy, ktorzy osiagneli dochody z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej lub dzialow specjalnych produkcji rolnej, na zasadach
okreslonych w art. 30c;

PIT-37 — obowiazuje podatnikéw, ktérzy uzyskali przychody, opodatko-
wane na ogolnych zasadach wedlug skali podatkowej, wylacznie ze zrodet po-
tozonych na terytorium RP, za posrednictwem platnikéw, i nie prowadzili po-
zarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej opodatkowanej na ogélnych zasadach
przy zastosowaniu skali podatkowej oraz dziatow specjalnych produkciji rolnej,

PIT-38 — wlasciwy dla podatnikéw, ktorzy uzyskali przychody z odplatne-
go zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych
iinnych okreslonych w art. 30b ustawy;

PIT 39 — przeznaczony dla podatnikow, ktorzy uzyskali dochody z odplat-
nego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, wybudowanych lub nabytych
po dniu 31 grudnia 2008 r.;

PIT 40 — skladany przez platnikéw podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych na wniosek podatnika.

Wskazane powyzej wzorce, odpowiednio w czesci formularza ,,0” (PIT
30), ,N” (PIT 30L), ,H” (PIT 37) oraz ,,G” (PIT 38 i PIT 39), zawieraja wnio-
sek o przekazanie 1% podatku naleznego na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego. Z uwagi na to, iz zalaczniki do aktu normatywnego, ktérym jest rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw, maja charakter powszechnie obowigzujacy nalezy
uznaé, ze uprawnienie dysponowania 1% podatku naleznego przystuguje tym
podatnikom, kt6érzy na mocy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych obowigzani sa sklada¢ urzedom skarbowym zeznanie, o wysokosci osia-
gnictego dochodu w roku podatkowym. Uprawnienia takiego sa pozbawieni
podatnicy, w imieniu ktérych roczne obliczenie podatku od dochodu uzyskane-
go przez podatnika w roku podatkowym sporzadza platnik, zgodnie z wzorem
formularza PIT 40, ktéry nie zawiera wniosku o przekazanie 1 % podatku na-
leznego na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Z kolei ustawa z o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne uprawnienie przekazywania 1%
podatku naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego przyznaje wylacznie
osobom opodatkowanym ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych tj. ta-
kim, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie okreslonym w art.
6 ustawy!# i nie spelniajq przeslanek okreslonych w art. 8 ust. 1. Osoby te, sa

14 Opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych podlegaja przychody oséb
fizycznych z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, w tym réwniez, gdy dziatalnosé ta jest
prowadzona w formie spétki cywilnej oséb fizycznych lub spétki jawnej oséb fizycznych.
Opodatkowaniu ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych podlegajq réwniez otrzymane
lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i warto$ci pieni¢zne
oraz warto§¢ otrzymanych $wiadczed w naturze i innych nieodplatnych $wiadczend z tytulu

268



Organizacje pogytku publicznego jako beneficienci podatku dochodowego od 0sdb fizyeznych

zobowigzane do sktadania zeznan wedlug ustalonego wzoru (PIT 28) o wysokosci
uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczaltu od
przychodow ewidencjonowanych, w ktérym w czesci ,,M” moga dokonaé alokacji
1% podatku naleznego!.

Uprawnienie do przekazania 1% naleznego podatku nie przysluguje pozosta-
lym podatnikom podatku dochodowego od o0séb fizycznych, o ktérych mowa
w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne, tj. osobom opodatkowanym w formie karty po-
datkowej'¢ oraz osobom duchownym oplacajacym ryczalt. W stosunku do tych
0s0b wprowadzenie instytucji 1% jest o tyle utrudnione, iz sq one zwolnione z obo-
wiazku sktadania zeznati podatkowych!”.

Selektywne potraktowanie podatnikéw podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, w zakresie przyznania przywileju przeznaczenia 1% naleznego po-
datku, jest wyrazem swobody politycznej ustawodawcy w zakresie okreslania
kierunkéw wydatkowania danin publicznych. W opinii Trybunatu Konstytucyj-
nego nieuwzglednienie okreslonych kategorii podatnikéw nie moze by¢ trakto-
wane jako odstgpstwo od konstytucyjnej zasady réwnego traktowania (art. 32)
bowiem wolnos¢ przeznaczania cz¢sci naleznego podatku jest sui generis przywi-
lejem 1 nie moze by¢ traktowana jako wyraz obowiazku ustawodawcy do jego
wprowadzania!8. Poglad ten w czesci zastuguje na akceptacje skoro brak prefe-
rencji dla oséb podlegajacych zryczaltowanym formom opodatkowania (karta
podatkowa, duchowni) nie stanowi naruszenia zasady réwnosci bowiem sama
juz konstrukcja opodatkowania, korzystna z punktu widzenia wysokosci przy-
sztego zobowigzania podatkowego 1 prawo jej wyboru stanowi swojego rodzaju
przywilej dla podatnika.

Nastepnym elementem konstrukgji 1- procentowego udziatu, niezbednym do
okreslenia wysokosci przekazywanych srodkéw finansowych na rzecz organizacii
pozytku publicznego jest stawka procentowa. Stawka ta jest relacjq pomiedzy wiel-
koscia alokacji czesci podatku, a wielkoscig podatku naleznego wynikajacego z ze-
znania podatkowego. W $wietle ustaw podatkowych wskazana stawka zostala usta-

umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakte-
rze. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych moga oplacac¢ podatnicy, ktérzy w roku po-
przedzajacym rok podatkowy uzyskali przychody z dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci nie-
przekraczajacej 150 tys. Euro.

15 PIT 28 stanowi zatacznik do Rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 2011 r.
w sprawie okreslenia wzoréw zeznania, deklaracji i informacji podatkowych obowiazujacych
w zakresie ztryczaltowanego podatku dochodowego od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. 2011 . Nr 259 poz. 1552).

16 Zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga ptaci¢ podatnicy prowa-
dzacy dzialalno$¢ okreslona w art. 23 ustawy z o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

17 Art. 24 ust. 1 oraz art. 50 ustawy z o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

18 Por. Wyrok Trybunal Konstytucyjnego 3 dnia 13 czerwea 2006 r.; Sygn. akt K 11/05.
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nowiona jako procentowa maksymalna granica dokonania przysporzenia na rzecz
organizacji pozytku publicznego przez podatnika. Zatem podatnik nie jest zwigzany
obowiazkiem wnioskowania o przekazanie kwoty odpowiadajacej doktadnie wielko-
sci 1% podatku naleznego, moze wedlug wlasnego uznania przekazaé kwote mniej-
szq. Ustawodawca do wielkosci przekazywanej kwoty zastosowal konstrukcje zao-
kraglania do pelnych dziesiatek groszy w doél. Takie rozwigzanie pozostaje
w sprzecznosci z ogolna zasada zaokraglania kwot wynikajacych z zobowigzania
podatkowego do pelnych ztotych, a pomijania kofcéwek kwot mniejszych niz 50
groszy!?, jednakze nalezy przyjac je za sluszne bowiem przy niskich kwotach podat-
ku naleznego zaokraglanie w doét do petnych ztotych powodowaloby (w skali ma-
kro) znaczaco mniejszy przychod organizacji pozytku publicznego, zas z kolei przy-
jecie zasady zaokraglania do pelnych zlotych w goére skutkowaloby przekroczeniem
maksymalnej granicy 1%.

4. Procedura dokonania przysporzenia na rzecz organizacji pozytku
publicznego

Uzyskanie przez organizacje pozytku publicznego §rodkéw finansowych przy-
padajacych z naleznego podatku od oséb fizycznych, uzaleznione jest od termi-
nowego zlozenia przez podatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych
zeznania podatkowego. Prawodawca wyraznie zastrzegl, ze dotrzymanie termi-
nu jest warunkiem size gua non przekazania kwoty2. W przypadku podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych opodatkowanych na zasadach ogol-
nych, jak réwniez uzyskujacych dochody z kapitaléw opodatkowanych oraz
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkeji rol-
nej, terminem tym jest co do zasady 30 kwietnia roku nastepujacego po roku
podatkowym?!. Dla oséb fizycznych opodatkowanych ryczattem od przycho-
dow ewidencjonowanych zeznanie o wysokosci uzyskanego przychodu, wyso-
kosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych powinno by¢ zlozone w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
W obu przypadkach jezeli ostatni dziei terminu przypada na sobotg lub dzied
ustawowo wolny od pracy, za ostatni dziefi terminu uwaza si¢ nastepny dzief
po dniu lub dniach wolnych od pracy?2. Po uplywie powyzszych terminéow
uwzglednienie wniosku o przekazanie 1% naleznego podatku na rzecz organiza-
cji pozytku publicznego jest dopuszczalne wylacznie w drodze korekty ztozo-
nego zeznania. Takie rozwiazanie jest dopuszczalne pod warunkiem zlozenia
zeznania w terminie i dokonania korekty w ciagu dwoch miesiecy od uplywu

19 Art. 63 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynaga podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749).
20 Art. 45¢ ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

21 Art. 45 ust. 11 1a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

2 Art. 12 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
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ustawowego terminu dla ztozenia zeznania podatkowego?3. Zeznania podatko-
we skladane w pézniejszym terminie, w czesci dotyczacej wniosku o przekaza-
nie 1% nie moga by¢ podstawa do przekazania czesci naleznego podatku na
rzecz organizaciji pozytku publicznego.

Procedure przekazania czesci podatku naleznego rozpoczyna wniosek po-
datnika skierowany do naczelnika urzedu skarbowego. Za wniosek, zgodnie
z art. 45¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, uwaza si¢ wska-
zanie przez podatnika w zeznaniu podatkowym albo w korekcie zeznania po-
datkowego organizacji pozytku publicznego numeru wpisu do Krajowego Reje-
stru Sadowego oraz kwoty do przekazania na rzecz tej organizacji, w wysokosci
nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego.

Podatnicy w sktadanym zeznaniu moga wskaza¢ wylacznie jedna organiza-
¢je pozytku publicznego uprawniong do otrzymania 1% naleznego podatku. Nie
oznacza to, iz jeden podatnik moze dokonaé dyspozycji tylko na rzecz jedne;j
organizacji pozytku publicznego. W sytuacji gdy podatnik osiagnal dochody
z réznych zrodel 1 jest zobowiazany do zlozenia w urzedzie skarbowym dwoch
lub wigcej odrebnych zeznan (np. PIT 36, PIT 38 i PIT 39), moze on w kazdym
ze skladanych zeznan wskazac inng organizacj¢ pozytku publicznego. Zasada
wskazania wylacznie jednej organizacji pozytku publicznego nie dotyczy wigc
podatnika, lecz skladanego przez niego zeznania podatkowego.

Nastepstwem poprawnie sformutowanego wniosku w zeznaniu podatnika,
zlozonym w terminie jest powstanie obowigzku organu podatkowego (naczel-
nika urzedu skarbowego) przekazania na rzecz wskazanej we wniosku organiza-
¢ji pozytku publicznego wyliczonej kwoty z naleznego podatku. Naczelnik
urzedu skarbowego jest zwiazany wskazaniem i nie ma on w tym zakresie zad-
nych kompetencji uznaniowych. Zgodnie z art. 45¢ ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych przekazuje on kwote z naleznego podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego w terminie od maja do lipca roku naste-
pujacego po roku podatkowym, za ktory skladane jest zeznanie podatkowe na
rachunek bankowy. Przekazywana kwota jest pomniejszana o koszty przelewu
bankowego?*. Ponadto naczelnicy urzedéw skarbowych sa zobowigzani do
przekazywania organizacjom pozytku publicznego pisemnych informacji zawie-
rajacych: imig¢ 1 nazwisko, wysokos§¢ kwoty oraz adres podatnika, ktéry wnio-
skowal o przekazanie tej organizacji czesci podatku od uzyskiwanych przez
niego dochodéw. Informacje sa przekazywane jedynie w odniesieniu do tych
podatnikow, ktérzy w zeznaniu podatkowym lub korekcie zeznania wyrazili
zgode na ujawnienie swoich danych organizaciji pozytku publicznego lub wska-
zali szczegblowy cel przeznaczenia Srodkow.

2 Art. 45¢ ust.]1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
24 Zasada ta obowiazuje réwniez w przypadku przysporzeni od podatnikéw podatku opodatko-
wanych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych.
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Stosownie do art. 45c ust. 2 u.p.d.o.f. warunkiem przekazania przez na-
czelnika urzedu skarbowego kwoty okreslonej w zeznaniu podatkowym na
rzecz organizacji pozarzadowej jest zaplata w pelnej wysokosci podatku nalez-
nego stanowigcego podstawe obliczenia tej kwoty. Przy czym zaplata podatku
(zaleglosci podatkowej) powinna nastapi¢ nie pdézniej niz w terminie dwoch
miesi¢cy od uplywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego?. Nie zapta-
cenie podatku w pelnej wysokosci badz zaplacenie go w terminie pézniejszym
niz dwa miesiace po uplywie terminu dla zlozenia zeznania podatkowego ozna-
czaé bedzie, iz pomimo ztozonego wniosku w zeznaniu podatkowym o przeka-
zanie cze$ci podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, naczelnik urze-
du skarbowego nie bedzie zwigzany takim wnioskiem i nie przekaze czesci po-
datku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Wskazana zasada zostala
wprowadzona ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw?6 i ma zastosowanie do przekazywania
1% naleznego podatku od dochodéw uzyskiwanych od roku 2008. Wczesniej
przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych zobowiazywaly
naczelnikow urzedow skarbowych do przekazywania 1% podatku naleznego,
bez wzgledu na to czy podatek zostal zaplacony. Osoby posiadajace zaleglosci
podatkowe mogly wiec wnioskowaé o przekazanie organizacjom pozytku pu-
blicznego kwot z ich podatku naleznego. Stan taki dla fiskusa byl podwojnie
niekorzystny. Z jednej strony nie otrzymywal on w wyznaczonym terminie (lub
wcale) podatku lub zaliczek na podatek, za$ z drugiej strony zobowiazany byt
do przekazania srodkow publicznych, w sytuacji gdy sam ich nie otrzymal.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym nalezy wykluczyé mozliwosé
odliczenia kwoty 1% podatku naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego
w sytuacji, gdy podatnik samodzielnie dokona wplaty na konto organizacji po-
zytku publicznego?’. Przepisy art. 45¢ ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz art. 21b ust. 1 ustawy o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, jednoznacznie
stanowia, iz czynnos¢ przekazania zastrzezona jest dla naczelnikéw urzedow skar-
bowych. Ewentualne wnioskowanie do naczelnika wurzedu skarbowego

25 Art. 45¢ ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Nie zmienia to zasady, iz
obowigzkiem podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych rozliczajacych si¢ na za-
sadach ogélnych jest zaptata podatku naleznego w pelnej wysokosci w terminie do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym (art. 45 ust. 4 ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych). Podatek niezaptacony w terminie platnosci stanowi zalegtosé po-
datkowa.

26 Dz.U. z 2008 r. Nr 209 poz. 1316.

27 Obecng regulacje przekazywania 1% wprowadzila ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2006 . Nr 217 poz.1588); wedtug stanu sprzed nowelizacji obowigzywala konstrukcja
samodzielnej wplaty 1% podatku naleznego przez podatnikéw bezposrednio na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego.
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w przedmiocie udzielenia przez niego zgody na samodzielne dokonanie wplaty
przez podatnika na rzecz organizacji pozytku publicznego nie moze by¢ pozy-
tywnie rozpatrzone, bowiem przekazanie 1% stanowi jego ustawowy obowia-
zek, ktérego wykonanie moze nastapi¢ wylacznie przez niego lub przy pomocy
kierowanego przez niego urzedu skarbowego?8. Zatem samodzielna wplata
dokonana przez podatnika bez posrednictwa naczelnika urzedu skarbowego, nie
moze zosta¢ zakwalifikowana jako przekazanie czesci podatku naleznego, czyn-
nos¢ taka na gruncie obowiazujacych przepiséw bedzie darowizna, pomniejsza-
jaca podstawe obliczenia podatku podatnika?.

5. Zastosowanie instytucji 1% w praktyce, skala zjawiska

Wedtug stanu na dzien 13 wrzesnia 2013 r. taczna kwota 1% naleznego podatku
przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego z rozliczenia za rok po-
datkowy 2012 r. wyniosta 480,0 mln 21, co stanowito 0,72% naleznego podatku
dochodowego. Zgodnie z informacjami Ministerstwa Finansow podatnicy skla-
dajacy zeznanie:

e PIT-36, PIT-36L i PIT-37 — przekazali 463,4 mln z1, tj. 0,72% naleznego
podatku dochodowego obliczonego przy zastosowaniu skali podatkowej
oraz wedtug 19% stawki podatku od dochodéw z pozarolniczej dziatalno-
sci gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkeji rolnej, za$ Srednia
przekazana kwota wyniosta 42 z1;

e PIT-38 — przekazali 5,5 mln z1, tj. 0,80% naleznego podatku dochodowego
wykazanego w tych zeznaniach, a $rednia przekazana kwota wyniosta 52 zl;

e PIT-281PIT-39 — 11,1 mln zl, co stanowito 0,59% naleznego podatku do-
chodowego wykazanego w tych zeznaniach, §rednia przekazana kwota wy-
niosta 39 z130.

W wykazie organizacii pozytku publicznego, ktére w 2013 r. otrzymaly 1%
naleznego podatku za 2012 r. znalazto si¢ 7110 podmiotéw. W oparciu na kry-
terium wielkosci przysporzenia liste otwiera Fundacja Dzieciom Zdazy¢ z Po-
moca, ktora jest zdecydowanym liderem skutecznosci zabiegania o przychylnosé
1 uznanie podatnikéw dokonujacych wskazania. W roku 2013 uzyskala ponad

28 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. z 2004
Nr 121, poz. 1267, z pézn. zm.).

2 Por. Postanowienie Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze z dnia 14 sierpnia 2008
t. w sprawie interpretacji prawa podatkowego, Sygn. 11-2/415/31/2007 /DK.

30 Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych przeka-
zanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za rok 2012. Departament Podatkdw
Dochodowych Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013 [on-line]. Dostepny w World Wide
Web: WWW.mf.gov.pl
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117 mln zl, wyprzedzajac drugi w kolejnosci podmiot o ponad 111 miln zl.
W sumie na liscie jest 65 organizacji, ktére w roku 2013 uzyskaly ponad jeden
milion zl, co kontrastuje z grupa 977 organizacji, ktoére otrzymaly mniej niz
jeden tysiac zt.

Ponizej przedstawiono zestawienie dziesi¢ciu organizacji pozytku publicz-
nego, ktére uzyskaly najwicksze przysporzenia w ramach udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w roku 2013.

Tab. 1. Otrganizacje pozytku publicznego, ktére otrzymaly najwigcej srodkéw
w ramach instytucji 1% w roku 2013.

L.P. Nazwa organizacji Kwota w zt.
1 Fundacja Dzieciom Zdazy¢ z Pomoca 117 182 981,43
5 Fundacja Pomocy Osobom Niepelnosprawnym 15 329 411,95

Stoneczko
3 Avalon - Bezposrednia Pomoc Niepelnosprawnym 8 559 917,06
4 Fundacja Rosa 8 065 022,84
5 Fundacja Anny Dymnej Mimo Wszystko 6224 868,13
6 Dolnoslaska Fundacja Rozwoju Ochrony Zdrowia 5922 296,56
- Stowarzyszenie Rodzmqw Na Rzecz Pomocy 4788 916,32
Szkolom Przyjazna Szkota
8 Fundacja Studencka Mlodzi — Mlodym 4779 531,41
9 Fundacja TVN Nie Jeste§ Sam 4705 323,24
10. Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego 4 617 208,70

Zrédlo: Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow, Warszawa 2013,
www.mf.gov.pl.

Rok 2013 byl rekordowy z uwagi na wysokos¢ dokonywanych odpiséw od
naleznego podatku. W roku 2004 bedacym pierwszym rokiem obowiazywania
regulacji w zakresie przekazywania organizacjom pozytku publicznego 1% na-
leznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jedynie 80 tys. podatnikéw
ogdlem, przekazalo kwote w wysokosci 10,4 mln zl, co stanowito 0,03% po-
datku naleznego. W kolejnym roku obowiazywania regulacji odpisu 1 procenta
dokonalo ponad 680 tys. podatnikow, a kwota przekazana organizacjom wynio-
sta ok. 41,6 mln z1, co stanowilo 0,14% podatku naleznego. W ostatnich latach
wzrasta popularno$é dokonywania przysporzen na rzecz organizacji pozytku
publicznego co obrazuje ponizsza tabela.
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Tab. 2. Instytucja 1 % w organizacjach pozytku publicznego w latach 2004-2013

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008

Liczba podatnikéw, Prze-
kazujacych 1% naleznego 80 320 680541 | 1156510 | 1604142 | 5134675
podatku na rzecz opp

Kwota przekazana na rzecz

10,4 41,6 62,3 105,4 2983
opp w min

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba podatnikéw, Prze-
kazujacych 1% naleznego | 7 324 953 | 8 623 928 | 10 134 625 | 11 165 578 | 11 537 414
podatku na rzecz opp

Kwota przekazana na rzecz

381,5 360,9 4039 4594 480
opp w min

Zrédlo: Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013,
www.mf.gov.pl.

Zdecydowany wzrost kwoty oraz liczby podatnikéw mozna zaobserwowaé
w roku 2008 r. Byto to nastgpstwem uproszczenia procedury przekazywania 1%
podatku naleznego w postacie wprowadzenia obowigzujacych zasad i odejscia
od mechanizmu samodzielnych wplat od i przez podatnikow.

6. Uwagi koncowe

Udzial organizacji pozytku publicznego w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych ma charakter fakultatywny, jego materializacja zalezy od woli podatni-
ka. Wykonanie ustawowego uprawnienie podatnika do decydowania o przezna-
czeniu czesci podatku dochodowego, poprzez wskazanie beneficjenta, skutkuje
transferem utamka podatku z budzetu panistwa na rzecz wskazanej przez po-
datnika organizacji pozytku publicznego. Jego konsekwencja jest zmniejszenie
dochodéw budzetu panistwa i odpowiednich, ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia podatnika, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze utrata
przez centralne i samorzadowe organy wiadzy publicznej wplywu na przezna-
czenie §rodkéw finansowych podlegajacych przedmiotowej alokaciji. Niemniej
ogdlny cel przeznaczenia srodkéw skladajacych si¢ na 1% podatku oraz rodzaj
podmiotéw uprawnionych do ich uzyskania wyznaczaja normy ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego, ktore dopuszczaja przekazywanie 1% naleznego
podatku tylko organizacjom pozytku publicznego, a wigc podmiotom realizuja-
cym zadania wylacznie o charakterze publicznym. Trafnie takowy transfer $rod-
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kéw publicznych zostal scharakteryzowany w Wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 13 czerwca 2000 r., gdzie istote instytucji 1% skorelowano z wola
polityczna podatnika, ktéra dotyczy skonkretyzowania sposobu przeznaczenia
tej czesci Srodkow publicznych, ktére pochodzaca od niego. Przeznaczenie
czgsci podatku na cele spoteczne, aprobowane przez ustawodawce w granicach
okreslonych przez ustawe, powoduje, ze $rodki wydane na ten cel traktowane sa
na réwni z zaplacona (w tej czesci oczywiscie) kwota podatku. W tym znaczeniu
staja, si¢ sui generis Srodkami publicznymi lub co najmniej z nimi zréwnanymi 31,
Trybunal Konstytucyjny w wydanym wyroku wyrazil ponadto opinig, ze tego
rodzaju swoboda decyzyjna zawsze musi by¢ traktowana jako wyjatek od zasad
ogolnego przeznaczenia danin (art. 84 w zwiazku z art. 219 Konstytucji) oraz
zarzadzania Srodkami publicznymi w sposdb posredni przez uprawnione wla-
dze publiczne.

Udzial organizacji pozytku publicznego w podatku nie stanowi typowego
elementu konstrukcji podatku, nie wplywa na jego wielko$¢, jest bowiem na-
stepstwem podatku juz obliczonego. Majatek osoby wnioskujacej o przekazanie
1% nie podlega z tego tytulu uszczupleniu ani tez powigkszeniu. Instytucja 1%
stanowi catkowicie odrebna konstrukcje w stosunku do ulgi podatkowej, ktora
polega na ograniczeniu wielkosci obciazenia podatkowego32. Mozliwosci prze-
kazania czesci podatku nie nalezy zatem myli¢ z prawem do odliczania od do-
chodu cz¢sci darowizn, bedacym w istocie szczegdlng forma ulgi podatkowej.

Instytucja 1% oprécz znaczenia finansowego ma takze wymiar spolteczny,
obywatelski bowiem ksztaltuje w podatniku poczucie troski i wspétodpowie-
dzialnosci za spoteczenistwo oraz kierunki wydatkowania §rodkéw publicznych.
Podatnik moze bezposrednio przy uzyciu swego podatku, wspotuczestniczyc
w realizowaniu zadan publicznych, z ktérych skutkami chce si¢ utozsamiaé.
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