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Abstrakt: w artykule okreslono poziom rozwoju gospodarczego obszaréw wiej-
skich Polski PéInocnej oraz dokonano analizy proceséw konwergencji i dywer-
gencji wewnetrznej  (regionalnej). Do analizy konwergencji postuzono si¢
wspolczynnikiem rozbieznosci, do oceny poziomu rozwoju gospodarczego
wskaznikiem syntetycznym Wojewodzica. W ocenie wykorzystano wskazniki
opisujace poziom bezrobocia, przedsigbiorczo$¢ mieszkafncoéw oraz wysokosé
dochodéw.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rozwdj gospodarczy, procesy konwergencii,
dywergenciji, Polska Pétnocna.

JEL Classifications: 014, O18.

1. Wprowadzenie

Zréznicowanie przestrzenne rozwoju gospodarczego kraju, regionu jest jednym
z najwazniejszych probleméw wspolczesnej gospodarki. W dzialaniach podej-
mowanych w ramach polityki regionalnej dazy si¢ przede wszystkim do wyrow-
nania regionalnych dysproporcji rozwoju. Podejmowane $rodki nie zawsze jed-
nak przynosza zamierzone rezultaty, co znajduje swoje potwierdzenie w zmie-
niajacych si¢ tendencjach do zbieznosci, upodabniania si¢ (ang. convergence) i roz-
bieznosci (ang. divergence) produktu regionalnego na 1 mieszkancal.

! Domatiski R., Gospodarka Przestrzenna. Warszawa: PWN, 2006, s. 23.
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Proces konwergencji jest procesem wyréwnywania réznic ekonomicznych
pomiedzy biednymi a bogatymi regionami. Spowodowany jest szybszym tem-
pem rozwoju regionéw slabszych ekonomicznie. Zjawisko przeciwne - zwigk-
szanie si¢ roznic nazywane jest dywergengq (rozbieznoscia, polaryzacja). Dywergen-
ga to rozwdj rozbiezny, réznokierunkowy powodujacy brak spéjnosci w po-
ziomie rozwoju. Dla celéw analiz regionalnych stosuje si¢ dwa terminy: konwe-
rgencje zewnetrzng (np. gospodarka krajowa zbliza si¢ do poziomu $redniej
Unii Europejskiej) oraz konwergencje wewnetrzna (np. redukowanie réznic
wewnatrz gospodarki krajowej)2.

Celem pracy jest analiza proceséw konwergencii i dywergenciji wewnetrznej
(regionalnej) oraz okreslenie poziomu rozwoju gospodarczego obszarow wiej-
skich Polski Pélnocnej. Poziom rozwoju oraz procesy konwergencji i dywer-
gencji przeanalizowane zostaly w przekroju jednostek terytorialnych na pozio-

mie NUTS-4 (powiaty).

2. Zatozenia metodologiczne

Pod pojeciem rozwoju regionalnego (lokalnego) rozumie si¢ wzrost potencjatu
gospodarczego regionéw oraz trwala poprawe ich konkurencyjnosci a takze
poziomu zycia jego mieszkafcéw, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno —
gospodarczego?.

Przedmiotem analizy sa jednostki terytorialne NUTS-4 (facznie 72 jednost-
ki powiatowe) Polski Potnocnej potozone na terenie czterech wojewddztw (za-
chodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego 1 warminsko-
mazurskiego). Analizowany obszar charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem
przestrzennym gestosci zaludnienia. Najwigksza koncentracja ludnosci wystepuje
na obszarach wiejskich polozonych w bliskim sasiedztwie wzgledem miast woje-
wodzkich, tj. aglomeraciji Gdanskiej, Szczecina, Torunia i Bydgoszczy (tys. 1).

2 Lazniewska E., Gorecki T., Chmielewski R., Komwergenga regionalna. Poznani: Uniwersytet Eko-
nomiczny, 2011, s. 66.
3 Begg D, Fischer S., Dornbusch R., Mikroekonomia. Warszawa: PWE, 2003, s. 34.
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Rys. 1. Gestos¢ zaludnienia w 2011 roku na obszarach wiejskich Polski PéInocne;j
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

W niniejszym opracowaniu miarg konwergencji byl wspélczynnik zmien-
nosci (CV), ktory wyraza si¢ za pomoca wzoru:

S
CV = % -100% , gdzie:

S - odchylenie standardowe
X - warto$¢ cechy

X - §rednia warto$¢ cechy

Wspolczynnik ten obrazuje $redni poziom zréznicowan, co pozwala na
poréwnania miedzy grupami jednostek terytorialnych (np. powiatow)*.

Oceneg poziomu rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich Polski Pot-
nocnej dokonano za pomoca wskaznika syntetycznego Tomasza Wojewodzica®.
Analiza przestrzenna poziomu rozwoju regionalnego oparta zostala o nastepu-
jace wskazniki:

X1 - poziom bezrobocia (liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 oséb

w wieku produkcyjnym),

Xz - przedsigbiorczos¢ (liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkan-
cow),
X3 - wysoko$¢ dochodu (z1/mieszkadca).

Cecha X jest destymulantem, poniewaz na korzy$¢ analizowanego zjawiska
przemawia niewielka warto$¢ zmiennej (D). Cechy X2 1 X3 to stymulanty rozwo-

4 Lazniewska E., Gorecki T., Chmielewski R., dz. cyt., s. 71.
5 Wojewodzic T., Rozwéj spoteczno-gospodarczy gmin w wojewddztwie matopolskim — ranking.
Wies i doradznwe 2002, nr 3 (31), s. 27-31.
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ju, gdyz pozadana jest duza warto$¢ tych cech (zmiennych). Nastepnie zasto-
sowano metod¢ unitaryzacji zerowanej, ktora polega na znormalizowaniu
zmiennych objasniajacych za pomocg odpowiedniej formuly matematycznej©
dla stymulant:

Xij - min Xij
zj=——————————
max Xij - min xi,
dla destymulant:
max Xij- Xj
Zi =

max Xij - min Xij j

Otrzymane zmienne Zj przyjmujg wartosci z przedzialu [0,1], z tym zZe ,,17
otrzymuje obiekt o najkorzystniejszej wartosci badanej zmiennej, a ,,0” o naj-
mniej korzystnej. Przyjete wagl (mi, mz, m3) stanowig srednig arytmetyczna wag
nadanych przez ekspertow.

Tab. 1. Warto$ci wag zmiennych diagnostycznych

Wartosci wag cech objasniajacych

my mp ms

0,29 0,39 0,32

Zrédto: Wojewodzic T., Poziom rozwoju gospodarczego gmin w Karpatach Polskich. W: Probie-
my zagospodarowania Ziem gorskich. PAN, Komitet Zagospodarowania Ziem Gérskich, 2009, z. 56.

W celu uzyskania syntetycznego miernika poziomu rozwoju gospodarczego
(G) powiatow wykorzystano nastgpujacy wzor:

n
Gi= > zimj , gdzie:
=
m; - wagi czastkowe

zjj - warto§¢ cechy

Podzial uzyskanych wynikéw na cztery zasadnicze klasy rozwoju gospo-
darczego przeprowadzony zostal przy wykorzystaniu $redniej arytmetycznej
uzyskanych ocen syntetycznych dla wszystkich badanych gmin (G¢ = 0,305)
oraz odchylenia standardowe od $redniej (5 = 0,157).

¢ Wojewodzic T., Poziom rozwoju gospodarczego gmin w Karpatach Polskich. W: Problemy zago-
spodarowania ziem gorskich. PAN, Komitet Zagospodarowania Ziem Gorskich. 2009, Zeszyt 56,
s. 15.
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3. Wyniki badan

Analiza dysproporcji regionalnej (dywergencji) okreslona zostala o wskaznik
bezrobocia (Xi), ktéry jest nosnikiem informacji na temat spojnosci spoleczne;.
Rozklad przestrzenny stopy bezrobocia wykazuje duze zréznicowanie prze-
strzenne (rys. 2).
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w 2011 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Przecigtnie w 2011 roku, 11,7% aktywnych zawodowo pozostato bez pra-
cy. Najwyzsza stopa bezrobocia, powyzej 15% charakteryzowaly si¢ 4 regiony:
powiat lipnowski i piski (16,8% - warto§¢ maksymalna), a nast¢pnie bartoszycki
(16,7%) 1 wloctawski (15,9%). Natomiast najnizszym wskaznikiem bezrobocia
cechuja si¢ obszary wiejskie woko! aglomeracji Trojmiasta (Gdansk — Gdynia -
Sopot), tj. powiat gdanski (3,8% - warto§¢ minimalna), wejherowski i pucki
a nastepnie aglomeracji bydgoskiej, tj. powiat bydgoski, polozony w sasiedztwie
miasta Bydgoszczy oraz obszary wiejskie powiatu kartuskiego.

Na podstawie rysunku 3. zauwaza si¢ duza rozpieto$¢ pomiedzy wartoscia
maksymalna a minimalng stopy bezrobocia (13%), co wskazuje na wystgpowa-
nie dysproporcji regionalnej (dywergencji). Ponadto zauwaza si¢ duze rozpro-
szenie powiatow wzgledem §redniej wartosci. Bezrobocie wigksze od $redniej
wartosci dla Polski Pélnocnej (11,7%) zanotowano w 41 powiatach, co stanowi-
to 57% ogétu.
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Rys. 3. Odleglos¢ powiatow od sredniej stopy bezrobocia (X1)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

W celu okreslenia poziomu rozwoju gospodarczego danego regionu na tle
innych regionéw stosuje si¢ PKB przeliczony na 1 mieszkanca danego regionu
(PKB per capita). Istnieja trzy sposoby mierzenia PKB, poprzez sumowanie wy-
datkéw, sumowanie produkcji lub sumowanie dochodéw. Na potrzeby niniej-
szego opracowania zastosowano wielko§¢ dochodéw na 1 mieszkanca’. Mier-
nik ten jest gléwnym kryterium determinujacym zakwalifikowanie obszaréw do
otrzymania funduszy strukturalnych oraz jest najwazniejszym wskaznikiem oce-
niajacym efekty i skuteczno$¢ wsparcia®. Analiza wielkosci uzyskanych docho-
déw na 1 mieszkanca (X3) na obszarach wiejskich Polski PéInocnej wykazuje
duze zréznicowanie przestrzenne. Przecietna wielko$¢ dochodu w 2011 roku
wynosita 3109 zt. Dochéd wickszy od przecigtnego zanotowano w 29 powia-
tach, co stanowilo 40,2%. Sq to przede wszystkim powiaty polozone w woj.
pomorskim oraz zachodniopomorskim (rys. 4).

7 Walaszek M., Ocena poziomu rozwoju regionalnego wojewo6dztw Polski na podstawie roznych
metod obliczeniowych. W: Blad M., Klepacka-Kolodziejska D. (red.), Spofeczno-ekonomicine
aspekty rozwoju polskief wsi. Warszawa: IRWiR PAN, 2007, s. 91.

8 Churski P., Obszary wzrostu i obszary stagnacji gospodarczej w Polsce - kontekst teoretyczny.
W: Churski P. (red.), Zrdznicowania regionalne w Polsce. Warszawa: Biuletyn KPZK PAN, 2011,
z. 248, 5. 9-43.
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Rys. 4. Dochéd na 1 mieszkarica w 2011 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Najwickszy dochdd zanotowano w powiatach polozonych nad Morzem
Battyckim, tj. w powiecie nowodworskim (4372 z1) a nastgpnie kotobrzeskim
1 puckim (3959 zl). Na wielko$¢ dochodu wplywaja niewatpliwie koszty uzy-
skania dochodu z dzialalnosci turystycznej i uzdrowiskowej. Najnizszym do-
chodem charakteryzowaly si¢ obszary wiejskie o dominacji wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych borykajace si¢ z problemami spotecznymi, tj. powiat star-
gardzki (2580) i pyrzycki (2585) woj. zachodniopomorskiego, a nastgpnie ke-
trzynski (2684) woj. warminisko-mazurskiego. Duza rozpictos¢ wielkosci do-
chodu pomiedzy wartoscia maksymalng i minimalna (1792) §wiadczy o wyste-
powaniu proceséw dywergencji w poziomie rozwoju gospodarczego. Najlepiej
rozwinietych jest 8 powiatow: kamienski, policki, gryficki, olecki, stawienski,
pucki, cztuchowski, stupski. Powiaty te polozone sa wokél duzych aglomeracji
miejskich 1 stolic wojewddztw, w ktérych warto§¢ dochodu znacznie przekra-
cza (13%) sredniego poziomu dochodu Polski Pétnocnej. Najnizszym pozio-
mem rozwoju charakteryzuje si¢ 10 powiatéw, gléwnie woj. kujawsko-
pomortskiego, w ktorych poziom dochodéw jest znacznie ponizej 30 % pozio-
mu Polski Pétnocnej. Powiaty te stanowia 13,8% ogotu (rys. 5).
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Rys. 5. Odleglos¢ powiatow od sredniego poziomu dochodu na 1 m. (Xs)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Rozpatrujac jednoczesnie dwa wskazniki: dochdd per capita (X3) 1 stope
bezrobocia (Xi) zauwaza si¢, ze nie zawsze wysoki dochéd osiagaja obszary
wiejskie o niskiej stopie bezrobocia, np. powiat braniewski posiadal bardzo
wysokie bezrobocie siggajace 15,3% a jednoczesnie dochéd na 1 mieszkanca
powyzej sredniej wartosci (3361 zl). Moze to wskazywac na osiedlanie si¢ na
obszarze tych jednostek os6b o wysokich dochodach. Podobna sytuacja wysta-
pila w powiecie drawskim, tj. wysoka stopa bezrobocia (14,2%) i dochod
(3394) oraz w szczycienskim, wysokie bezrobocie (13,9%) i1 duzy dochéd
(3274). Zarejestrowano rowniez sytuacje odwrotna, w ktorej obszary wiejskie
charakteryzuja si¢ bardzo niska stopa bezrobocia (6,8%) a jednoczednie osiagaja
dochody ponizej sredniej (2968 zI). Rozbiezne wartosci moga wynika¢ z bardzo
waznego czynnika wplywajacego na wielko$¢ dochodu, tj. dojazdéw ludnosci
do pracy. Moze to oznaczaé, ze liczba mieszkancéw powiatu, na ktéry przeli-
czany jest dochéd nie odpowiada liczbie w nim pracujacych, a ktorzy sie przy-
czyniaja do generowania jego dochodu (tab. 2).
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Tab. 2. Wybrane charakterystyki ocenianych zjawisk

Wyszczegolnienie X X, X3
Wskaznik zmiennosci (%o) 239 22,6 11,5
Srednia warto$é wskaznika 11,8 838,7 3095,6

Maksymalna warto$¢ wskaznika 16,8 1633 4371,8
Minimalna warto$¢ wskaznika 3,8 599 2579,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Przyjete do oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego zmienne
objasniajace Xi, Xz X3 charakteryzowaly si¢ duzym poziomem zréznicowan
w badanej populacji powiatéw. Wskaznik zmiennosci (VC) ksztaltowal si¢ dla
wszystkich analizowanych cech na poziomie ok. 20%. Przeprowadzona ocena
rozwoju na podstawie wskaznika syntetycznego Wojewodzica, pozwolila po-
dzieli¢ badany obszar na cztery zasadnicze grupy pod wzgledem rozwoju go-
spodarczego (tab. 3).

Tab. 3. Ocena poziomu rozwoju gospodarczego powiatow Polski Pétnocne;j
w 2011 roku

Poziom rozwoju Klasyfikacja Liczba %
Bardzo wysoki (Gi = G+ S) 11 15,3
Wysoki (Gut 52 Gy > Gg) 20 27,8
Niski (Gs 2 Gi> Gy — ) 32 444
Bardzo niski (G —s5>Gy) 9 12,5

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Wojewodzic T., Poziom rozwoju gospodarczego
gmin w Karpatach Polskich. W: Problemy zagospodarowania iem gorskich. PAN, Komitet Zagospo-
darowania Ziem Goérskich, 2009, z. 56, s. 16.

Wyniki badaft wskazuja, ze poziom rozwoju gospodarczego jest mocno
zréznicowany przestrzennie (rys. 6). Poziom bardzo wysoki osiagnelo 11 po-
wiatéw, co stanowilo 15,3% ogétu. Najwyzszym poziomem rozwoju gospodar-
czego charakteryzuja si¢ obszary wiejskie polozone w bezposrednio nad Mo-
rzem Baltyckim oraz woké! wigkszych aglomeracii. Najwyzszy poziom osiagnal
powiat kotobrzeski (0,89) a nastgpnie 5 powiatow woj. pomorskiego: gdanski,
kartuski, nowodworski, pucki i lgborski oraz 5 powiatéw woj. zachodniopomot-
skiego: stawienski, gryficki, kamienski, policki i 1 powiat woj. kujawsko-
pomorskiego: bydgoski. W woj. warminisko-mazurskim nie zanotowano wyso-
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kiej klasy rozwoju. Najnizsza klasa rozwoju gospodarczego charakteryzuja si¢
obszary wiejskie polozone w woj. warminsko —mazurskim, a mianowicie w 5
powiatach: bartoszyckim (0,08), dzialdowskim (0,09), ketrzyfskim, wegorzew-
skim i piskim oraz w woj. kujawsko-pomorskim, w 4 powiatach: wloclawskim,
grudziadzkim, sepoleniskim i lipnowskim. Liczne badania autora artykutu® jed-
noznacznie wskazuja, ze opdznienie w rozwoju gospodarczym powiatéw woj.
kujawsko-pomorskiego zwigzane jest z przeludnieniem agrarnym i brakiem
mozliwosci uzyskiwania dochodu z dzialalnosci pozarolniczej. Niedorozwoj
powiatéw woj. warminsko-mazurskiego zwiazany jest z dominacja wielkoobsza-
rowych gospodarstw rolnych oraz ograniczonym rynkiem pracy.

LEGEND

‘development level (class)

Rys. 6. Ocena poziomu rozwoju gospodarczego (Gi) powiatow Polski Pétnoc-
nej w 2011 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich Polski

Poétnocnej pozwolily na wylonienie nastepujacych wnioskéw:

1. Analiza proceséw konwergencji i dywergencji (regionalnej) okreslona za
pomoca wspélczynnika zmiennosci (CV) wykazala, ze najwicksze dyspro-
porcje regionalne zanotowano dla wskaznika (X1) bezrobocia (CV=23,9%).
Na analizowanym obszarze rozpi¢to$¢ pomiedzy maksymalna a minimalna
wartoscig stopy bezrobocia wahata si¢ od 16,8% do 3,8%, co wskazuje na
wystgpowanie proceséw dywergencii.

9 Jezierska-Thoéle A., Kluba M., Einfluss der Mitgliedschaft Polens in der Europaischen Union
auf die demographischen Verinderungen in der polnischen Landwirtschaft. W: Transformation in
Deutschland und Polen Enropdische Regionen im Wandel. Betlin: Europiische Akademie Berlin, Ost-
europa Zentrum Verlag, 2012, s. 21.
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2. Zdecydowanie mniejszy wspolczynnik zmiennosci (CV=11,5%) zanoto-
wano dla wskaznika (X3) wyrazajacego dochéd na 1 mieszkanca. Rozpig-
to$¢ pomiedzy maksymalng a minimalng wartoscia dochodu wahata si¢ od
4372 z1 do 2580 zl. Rozklad powiatéw wzgledem sredniej wartosci jest w
miar¢ rownomierny, co §wiadczy o zachodzacych procesach konwergencii.
Srednia wielko$¢ dochodu (3095 zt) badanego obszaru znacznie przekra-
cza $rednig warto$¢ dla Polski (2500 zt).

3. Ocena poziomu rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich Polski Pot-
nocnej dokonana za pomoca syntetycznego wskaznika (Gj) wykazata
znaczne zréznicowanie przestrzenne. Duze rozpi¢tosci w poziomie rozwo-
ju od 0,89 do 0,08 sa wynikiem nieréwnego rozwoju demograficznego
i ekonomicznego badanego obszaru. Podobnie wspoétczynnik zmiennosci
(20%) wskazuje na wystgpowanie procesow dywergencii.

4. Najlepiej rozwini¢te gospodarczo sa powiaty potozone w bliskiej sasiedz-
twie duzych aglomeraciji miejskich oraz nad Morzem Baltyckim. Najstabie;
za§ tereny polozone marginalnie wzgledem stolic wojewddztwa oraz
o dominacji funkgji rolniczej.
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Madgorzata Gotowska

Abstrakt: Przedstawiony artykul bedzie zawieral wyniki badan grantu wlasnego
MNIiISW. Dotyczyly one obiektywnego pomiaru poziomu zycia mieszkadcéw
Polski (w ujeciu wojewddztw) oraz subiektywnych opinii na temat jakosci Zycia
3 wybranych wojewddztw. Metoda badawcza do wyboru wskaznikéw poziomu
zycia byla metoda ekspercka. Dokonany wybér pozwolil na obliczenie synte-
tycznego miernika poziomu zycia. Na jego podstawie wybrano 3 wojewddztwa
Polski, w ktérych przeprowadzono badanie jakosci zycia metoda wywiadu bez-
posredniego, w ktérym narzedziem badawczym byl kwestionariusz ankiety.
Jednym z obszaréw badania jakosci zycia ludzi byl zréwnowazony rozwdj sta-
nowiacy obecnie jeden z kluczowych elementéw subiektywnej oceny Zycia
Polakow.

Stowa kluczowe: jakos¢ zycia, poziom zycia, zrownowazony rozwoj.

JEL Classifications: 131.

1. Introduction

The concept of the environment and interest in it and, as a consequence, intet-
est in sustainable development first emerged in the 60’s. One of the first con-
cepts of sustainable development was published in 1987 in the book entitled
“Our Common Future” published by the World Commission on Environment
and Development. It reads that “sustainable development is development that

! Individual research grant of the Ministry of Science and Higher Education 1708/B/H03/
2011/40 (Supetvisor: M. Gotowska, MSc PhD).
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meets the needs of the present without compromising the ability of future gen-
erations to meet their own needs”. It indicates that sustainable development is
aimed to satisfy the needs of the present day generations without denying the
chances of the future generations to satisfy their needs. In 1992, at the United
Nations Conference on Environment and Development held in Rio de Janeiro,
Agenda 21 was adopted, i.e. an action agenda for attainment of sustainable de-
velopment, comprising instructions and guidelines for governments and intet-
national organisations. This document is divided into 4 areas: social, economic,
environmental and institutional, i.e. elements affecting sustainable development.
Of great importance for the issues discussed here is also the World Summit on
Sustainable Development held ten years later in Johannesburg. Two documents
were adopted at the Summit: Declaration on Sustainable Development and
Action Plan dealing with the subjects of water, energy, health, agriculture, bio-
diversity and other issues. As a result of that meeting, special tasks were allocat-
ed to local communities, local governments and the business sector. More re-
cently, in 2012, Rio de Janeiro hosted the meeting of the world’s leaders aimed
to develop mutual agreement on global actions to secure the future of our plan-
et and the right of future generations worldwide to a healthy and fulfilled life. It
is very important because sustainable development today is not only protection
of the natural environment but greater awareness of life among 7 billion people
living today on the earth. These people, changes in their lifestyles, will affect out
planet both today and in several thousand years.

Poland too, as a result of the integration with the European Union and in-
ternational agreements, had to base its environmental policy on the principles
of sustainable development. This concept was contained in the Basic Law and
other documents!. Pursuant to article 5 of the Constitution of the Republic of
Poland: “The Republic of Poland shall safeguard the independence and integrity
of its territory and ensure the freedoms and rights of persons and citizens, the
security of the citizens, safeguard the national heritage and shall ensure the pro-
tection of the natural environment pursuant to the principles of sustainable
development.?”’. Therefore, the Strategy for Sustainable Development of Poland
was developed in 1999 which includes the two main stages:

,otage 1 — covers a period of mutual balancing of development processes
within the country and its economic and environmental effects ..., enabling
Poland to join the group of developed countries within a short time;

Stage 2 — covers a period of maintaining the achieved balance between the
key components of development processes and, in particular, balancing the
economic and social development and the general realm of environment pro-
tection, while maintaining the capacity of the economy to satisfy traditional and

! Environment Protection and Management Act of 31.01.1980, Journal of Laws 94.49.196 as
amended, article 3.3a.
2 Constitution of the Republic of Poland, article 5.
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future social needs for as many citizen groups as possible, in concord with the
principles of equality and social justice”3.

This indicates that sustainable development in Poland refers to the social,
economic and environmental aspects. From the point of view of the living
standards and the quality of life, all aspects have a great effect on the objective
and subjective assessment of human lives. A human being is the subject of sus-
tainable development* and has the right to a healthy and productive life>. Pov-
erty and the accompanying low level of education hinder both development and
a conscious life in harmony with nature, while downgrading humans to passively
satisfy their physiological needs, susceptible to diseases and social pathologies®.

The main objective of this study is to demonstrate the interrelations be-
tween the quality of life of Polish residents and actions towards sustainable
development. To fulfil the main objective, the following research tasks were
applied:

1. Demonstrate relations between objective assessment of the living stand-
ards by Polish residents and subjective assessment of their quality of life.

2. Characterise the quality of life in the aspect of sustainable development
based on the opinion of respondents from 3 selected Polish provinces.

Furthermore, the research hypothesis was formulated assuming that there
is a dependency between the living standards and the quality of life among
Polish residents and their actions towards sustainable development.

The quality of life was surveyed in the three Polish provinces: ma-
zowieckie, kujawsko-pomorskie and warminsko-mazurskie. The selection of the
provinces was intentional. The provinces were selected based on the synthetic
indicator of the living standards developed using objective living standards indi-
cators for Polish residents. Polish provinces were classified and selected accord-
ing to the highest and lowest living standards indicator and the living standards
indicator that is the closest to the Poland’s average.

Subsequently, assessment of the quality of life among residents of selected
provinces was carried out using a CATI method. The assessment tool was
a special questionnaire form containing 69 multiple-choice questions covering
7 areas: level of security, social security efficiency, benefits and access to set-
vices, public transport and road condition, level of culture and entertainment,
level of education and labour market, place of residence and assessment of pro-
social attitudes, including actions towards sustainable development in respond-
ents’ place of residence. 300 respondents participated in the survey, including
181 from mazowieckie province, 71 from kujawsko-pomorskie and 48 from

3 Strategy for Sustainable Development of Poland unti/ 2025. Ministry of the Environment, Warsaw
1999, s. 12.

4 Rio de Janeiro declaration.

5 Universal Declaration of Human Rights.

6 Strategy for Sustainable Development of Poland until 2025, dz.cyt., s. 15.
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warmifisko-mazurskie. Such distribution of the community sample was detet-
mined by the number of residents in a given province, taking into account gen-
der, age, education and place of residence.

2. Living standards and quality of life in sustainable development

The concept of the living standards is the one that is frequently encountered in
contemporary English language literature. However, this concept is defined in
a number of different ways. In Poland, a frequently quoted definition reads that
the standard of living is #he degree to which human needs are satisfied arising from con-
sumption of goods and services and utilisation of natural and social environment’. It is as-
sumed for the purpose of these studies that this definition is correct, defining
the standard of living as objective indicators quantitative in characterS. Some
authors, however, focus solely on the quality of life as the category which en-
compasses both objective and subjective indicators of the quality of life. Tade-
usz Borys and Piotr Rogala claim that the quality of life can be even classified
based on 7 categories with one of them being the criterion for objectivity of the
life quality measurement®. The author of this study assumed that the quality of
life is subjective perception of one’s own life as part of a specific system of values and under
specific social, economic and political conditions'®. Both mentioned categories are also
connected with the concept of sustainable development as a constitutional
principle of development. And close cognitive, axiological and measuring relations be-
tween the category of the quality of life ... and moreover the living standards ... and the cate-
gory of sustainable development are now one of the greatest research challenges of interdiscipli-
nary character'!. The author proposes the following concept of relations between
the discussed categories, adding social responsibility of the consumer (figure 1).

7 Bywalec C., Rudnicki L., Konsumpega. Warszawa: PWE, 2002, s. 39.

8 Berbeka J., Poziom $ycia lndnosii a wzrost gospodarcgy w krajach Unii Europejskiej. Krakdw: AE Pu-
blishing House in Krakow, 2000.

9 Borys T., Rogala P., Jakos¢ $ycia na pogiomie lokalnym — ujecie wskagnikowe. Warszawa: UNDP,
2008, s. 11.

10 Rogala P., Zaprojektowanie i przetestowanie systemu miergenia jakosci gycia w gminach. Jelenia Goéra-
Poznani: Wroclaw University of Economics, 2009, s. 7.

1 Borys T., Rogala P., Jakos¢ $ycia.. ., dz.cyt., s. 67.
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Fig. 1. Standard and quality of life but sustainable development and ConCSR
Source: own study.

3. The quality of life among Polish residents in the aspect of sustainable
development

The surveyed population of Polish residents (300) comprised respondents from
3 selected provinces. Respondents were selected intentionally according to gen-
der, age, education and place of residence, as population features. More females
than males were surveyed. The largest number of respondents were people aged
above 60 (25.3%) and the least numerous group were persons aged 40-49
(15.7%). This reflects the general demographic trends in Poland.

The most numerous group were people who had completed secondary
school education (31.1%) and living in rural areas (36.7%), and in cities with
a population of above 100,000 (33.7%). Nearly 40% of respondents refused to
reply to the question about income per a family member, in particular in
warminsko-mazurskie province. It is alarming though that 1.7% of respondents
said that their income was PLN 250 or less, including residents of mazowieckie
and kujawsko-pomorskie province (figure 2). This results from the differences
in the quality of life among Polish residents, not only in respective provinces
but in smaller territorial units such as counties or districts where these differ-
ences are significant!2,

12 Doctoral dissertation: Gotowska M., Ekonomiczno-spoteczne nwarunkowania pogiomn Zycia mieszkan-
cow Polski. Warsaw University of Life Sciences, 2008.
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Fig. 2. Division of respondents according to income per member of a household
Source: study based on own research.

The first question the respondents were asked concerned the concept of
sustainable development. The survey revealed that over 54% of them never heard of
the term and 7.7% had no opinion on this subject, which, of course, can be
considered as having no knowledge of the concept. Only 37% of the surveyed
knew the concept of sustainable development. It is a small portion, especially
given the fact that this subject is discussed frequently not only by experts but in
the media and at numerous meetings. Considering replies by age groups, it can
be observed that most young people (aged 18-29) and persons above 40 years of
age were not familiar with the concept of sustainable development. Only among
the respondents aged 30-39 there were more people who knew the concept (10%)
than those who were unfamiliar with it (8%). This is shown in table 1.

The lack of familiarity with the concept of sustainable development may
result from the lack of theoretical knowledge and therefore the questions asked
concerned potential actions taken by the respondents not necessarily associated
by them with sustainable development. Among those questions was the one
regarding active participation of the respondents in initiatives for the benefit of
a local community. 76% of the surveyed responded that they did not participate
in such initiatives, which means that only 20.7% of them perform work for
local communities. However, considering this question from the point of view
of respective provinces, a dependency is observed indicating that in the case of
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Tab. 1. Understand the term "sustainable development" among respondents by age

18-29 7,7 113 1,0
30-39 10,0 8,0 2,0
40-49 6,0 8,3 13
50-59 7,0 11,7 0,3
>60 6,7 15,7 3,0

Source: study based on own research.
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Fig. 3. The active participation of the respondents in initiatives for the local

community by selected provinces
Source: study based on own research.
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the lowest and highest living standards (warmifisko-mazurskie — 23% and ma-
zowieckie province — 22.7%) people are more willing to participate in initiatives
for local communities. Moreover, the studies indicate that no cottrelation exists
between gender and social activity and the place of residence. Only 5% more
people living the cities declared to take part in activities for the benefit of local
communities compared to persons living in rural areas.

As the above answers suggest, Polish residents only to a small extent pat-
ticipate in local initiatives and therefore the respondents were asked whether or
not they volunteer and help the elderly or ill children. 25.4% of the surveyed
declare to take part in such actions with women being in the majority. The re-
spondents were also asked the question about whether they were willing not to
drive and instead cycle or take a walk. Here, better results were obtained as 45%
of respondents declared that they were willing to cycle or take a walk instead of
driving. Such response was the most frequent for residents of warminsko-
mazurskie province (52.2%), i.e. the province characterised by the lowest living
standards. These answers may result not only from the care for the natural envi-
ronment but the income earned by residents of this province. In the case of
kujawsko-pomorskie and mazowieckie provinces, 45% and 42% of respondents
respectively declared that they were willing to cycle or walk instead of driving in
a car.

The second group of questions were the questions specifically about re-
spondents’” households and compliance with the principles of sustainable devel-
opment. Therefore, the first question concerned the promotion of a healthy
lifestyle. Over 70% of the surveyed respondents declared that they promote
a healthy lifestyle. There is, however, a dependency between declaring to live
a healthy life and the standard of living. More people living on a higher income
declared to lead a healthy life, in particular with income of above PLN 751 per
a family member per month. A large number of respondents (33%) did not
express any opinion on this subject and almost 30% refused to reply to the
question concerning their income. Similar replies where also given by residents
of respective provinces (table 2). A healthy lifestyle was more frequently de-
clared by residents of kujawsko-pomorskie province (78.8%) and mazowieckie
province (73.3%) compared to warminsko-mazurskie (68.8%) with females
generally declaring to be leading a healthy life more frequently than males.
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Tab. 2. The promotion healthy lifestyle among of the respondents by level of
income

Incoms
Answers do 250 zt [ 251-500 zt | 501-750 zt 751_211000 >1000 zt |No answer
I strongly disagree 0 0 0 0 0 0
Tdon't agree 0,3 0 1,3 0,7 0,7 1,7
Rather don't agree 0,3 0,3 1 5 5 8
Rather agree 1 1,3 3 7,7 7,7 11
Tagree 0 0,3 1 3 3 10,3
I strongly agree 0 0 0 0,7 0,7 1,7
Without opinion 0 0 0 0,3 0,3 0,3

Source: study based on own research.

The respondents were also asked to specify their preferences concerning
purchased goods, i.e. whether they rather choose regional or foreign products.
Over 66% of them responded that they buy regional goods, regardless of gen-
der, education and place of residence. The differences in responses are related
to income. The higher one’s income, the more frequently they buy regional
products. However, it must be remembered that a large number of residents
associate regional products with organic products which are more expensive
than traditional ones. And regional products are not only organic goods. The
respondents were also asked about waste sorting in their households. In this
case, responses were satisfactory as nearly 76% of respondents declared to be
sorting waste, which means that the waste sorting campaigns have yielded de-
sired effect, regardless of the living standards in respective provinces. In each
of the surveyed provinces, over 70% of respondents declared to be sorting
waste. Obviously, it is a declaration which may differ from the reality but there
is only a small step from declaration to actions that reflect greater awareness of
people as consumers, residents and human beings.
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Fig. 4. Segregation of waste in the household in the opinion of the respondents

of selected voivodships
Source: study based on own research.

4. Summary and conclusions

The concepts of the standard of living and the quality of life are today frequent-
ly discussed nationally and globally. Various actions are taken to bridge the gaps
between respective regions. Information required to define such actions are
provided by both objective indicators and subjective opinions. These in turn
affect development of social responsibility for sustainable social or environmen-
tal development. Living a life in accordance with the principles of sustainable
development leads to an increase in the quality of life and the living standards.

This means that the problem of sustainable development is a crucial one, arising

from the limited resources and search for alternative supplies.

Based on the studies, one can formulate the following conclusions:

1. Alarge number of Polish residents are still not familiar with or never heard
of the concept of “sustainable development”. It is something to worry
about, especially given the numerous actions and campaigns promoting
sustainable development.
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2. Poles are not frequent participants in initiatives for the benefit of local
communities and they rarely volunteer. This results from the fact that such
activities should be promoted and encouraged at an early age.

3. Better results were obtained for questions about the care for the natural
environment and environmental awareness. Half of the respondents were
willing to cycle or walk instead of driving in a car. Over 70% of them declared
to be sorting waste. This results from the fact that many Polish residents asso-
ciate sustainable development only with the environment protection.

In terms of households, respondents declare to lead healthy lives and buy
regional products but this depends on how much they earn. The higher one’s
income, the more frequently they declare to lead a healthy lifestyle and buy re-
gional products.
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Abstrakt: Wspolczesne realia gospodarcze zostaly zdominowane przez zmien-
nos¢ i burzliwo$¢. Wskutek tego zjawiska kryzysowe, bedace wynikiem rynko-
wej nieprzewidywalnosci z coraz wicksza intensywnoscia przenosza si¢ pomig-
dzy poszczegélnymi krajami, a ich pierwsze sygnaly najszybciej i najwyrazniej
pojawiaja si¢ na rynkach pracy. Skutki trwajacego w latach 2008-2009 zalamania
swiatowej gospodarki sprawily, ze wigkszo$¢ europejskich panstw musiala
zmierzy¢ si¢ z niepokojacym wzrostem istotnych wskaznikéw rynkowych.
To wplynelo na wzrost zainteresowania problemem uelastycznienia rynku pracy
1 zwigzana z tym kompleksowq strategia polityczna, pozwalajaca zmierzy¢ sig
z wplywem kryzysu na zatrudnienie i zycie spoleczne. Celem artykulu jest pro-
ba przedstawienia i poréwnania warto$ci najistotniejszych wskaznikéw dotycza-
cych sytuacji na polskim i unijnym rynku pracy w okresie pokryzysowym
(lata 2009-2011). Na tej podstawie omoéwiono podjete w tym okresie kierunki
dzialan, ktére mialy zapobiec efektom swiatowego kryzysu oraz sprzyjac tago-
dzeniu niebezpiecznych tendencji.

Stowa kluczowe: kryzys, rynek pracy, polityka panstwa, polityka zatrudnienia,
polityka rynku pracy, wskazniki rynkowe, elastycznos¢ rynku pracy, elastyczne

formy pracy, flexicurity.

JEL Classifications: J04, ]J21.
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1. Wprowadzenie

Wspodlczesne realia gospodarcze zostaly zdominowane przez zmiennos¢ i burz-
liwos¢ warunkéw rynkowych, bedacych odzwierciedleniem proceséw globaliza-
cji. Doprowadzila ona do bardzo duzej otwartosci gospodarek, co spowodowa-
to przenoszenie si¢ pomiedzy nimi wszelkich zjawisk ekonomicznych, zaréwno
tych pozytywnych, jak i negatywnych. Ze wzgledu na silne powiazania wspol-
czesnej gospodarki §wiatowej z gospodarkami poszczegdlnych krajéw, ekono-
miczne 1 spoleczne konsekwencje przeobrazen z nia zwigzanych najszybciej
1 najwyrazniej ujawniaja si¢ na rynku pracy.

To powoduje, ze zjawiska kryzysowe, bedace wynikiem rynkowej nieprze-
widywalno$ci 1 zmiennosci, sq coraz silniejsze, coraz bardziej odczuwalne
1 szybciej przenosza si¢ pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Za ten proces od-
powiedzialne sa powigzania handlowe, finansowe, jak i (a moze przede wszyst-
kim) panika na rynkach. Historia pokazuje, ze to nie brak synchronizacji miedzy
cyklami koniunkturalnymi panstw jest najwickszym zagrozeniem dla krajéw,
tylko ich nierozwazna polityka, brak odpowiedniego nadzoru finansowego oraz
spekulacje.

Rynek pracy w Polsce 1 Unii Europejskiej, przeksztalcajacy si¢ dynamicznie
pod wplywem proceséw globalizacji oraz towarzyszacych im glebokich prze-
mian, stanal w 2007 r. przed nielatwym dylematem. Zalamanie §wiatowej go-
spodarki, bedace poklosiem upadku amerykanskich bankéw, poniosto za soba
nieprzewidywalne w skutkach przeobrazenia, ktérych efekty odczuwamy
do dnia dzisiejszego. Skutki trwajacego w latach 2008-2009 $wiatowego kryzysu
ekonomicznego sprawily, ze wickszo$¢ europejskich panstw stanelo wowczas
przed trudna sytuacja, zwigzang z niepokojacym wzrostem istotnych wskazni-
kéw bedacych odzwierciedleniem burzliwych skutkéw gospodarczego spowol-
nienia. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na pozytywne tendencje 1 wartosci
wskaznikéw, co w badanym okresie znacznie odrézniato rynek pracy w Polsce
na tle zalamanych gospodarek innych panistw. Istotna w tym wzgledzie staje si¢
potrzeba przeanalizowania wszystkich okolicznosci sprzyjajacych tym pozytyw-
nym tendencjom, wskazanie narzedzi i mechanizméw majacych ztagodzi¢ po-
tencjalnie niebezpieczne skutki $wiatowego kryzysu oraz okreslenie dziatan
zapobiegajacych kolejnym zatamaniom gospodarki.

Zatem celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienia istoty i me-
chanizméw funkcjonowania rynku pracy w Unii Europejskiej i w Polsce
w okresie pokryzysowym (lata 2009-2011). W ocenie ogdlnej sytuacji polskiego
rynku pracy dokonano poréwnania istniejacych wskaznikéw z tendencjami
unijnego rynku pracy oraz odniesiono si¢ do ogélnoswiatowej sytuaciji zwigzane;
z kryzysem gospodarczym i jego wplywem na polski i europejski rynek pracy.
W artykule zostata zastosowana metoda analityczno-opisowa.
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2. Rynek pracy w kontekscie procesow globalizacji

Istotne znaczenie w procesie globalizowania sfery ekonomicznej ma wspomnia-
ny juz mechanizm integracji, czyli taczenia (scalania) geograficznie rozproszo-
nych dziatann ekonomicznych — wezesniej realizowanych odrgbnie — w ponad-
graniczny system rozciagajacy si¢ ku skali globalnej lub inaczej mowiac — lacze-
nia odrgbnych krajowych rynkéw w jeden, ogdlnoswiatowy rynek!. Jednym
z rodzajow rynku ekonomicznego jest rynek pracy? okreslany jako miejsce
dokonywania si¢ alokacji sity roboczej i podejmowania decyzji o zatrudnieniu.
Natychmiastowym odzwierciedleniem pierwszych symptomow zmian w gospo-
darce jest wlasnie rynek pracy. Ma on bowiem silne powigzania z réznymi dzie-
dzinami zycia spoteczno-ekonomicznego, ktére wplywaja zaréwno na podaz sity
roboczej, jak 1 popyt na prace. Wspolczesnie na rynku pracy, na tradycyjne czyn-
niki ksztaltujace popyt na prace i jej podaz oddziatuja procesy globalizacji i inte-
gracji. Wplywaja one na gospodarke, jej charakter oraz czynniki wzrostu a takze
modyfikuja model zatrudnienia i pracy. Czynia to w réznym zakresie 1 w réznym
stopniu, w zaleznosci m.in. od stopnia rozwoju spolteczno-gospodarczego danego
kraju, jego struktury produkeyjnej i mozliwosci adaptacyjnych?.

Procesy globalizaciji odbily swe wyrazne pigtno rowniez na wielu obszarach
funkcjonowania rynku pracy. Jednym z istotnych obszaréw jest sfera organizacji
miejsc pracy. Trzeba tu zwrdci¢ uwage na role korporacji miedzynarodowych,
ktérych dzialalno§¢ stanowi gléwna sile napedowa omawianego procesu
w sterze ckonomicznej*. To one stosuja nowoczesne strategie nastawione
na zaspokajanie potrzeb indywidualnego klienta, co wplywa na zmiang ich or-
ganizaciji. Jako trzy najwazniejsze tendencje w projektowaniu struktur organiza-
cyjnych korporacji wymienia si¢: decentralizacj¢, podczas ktorej organizacje
przyjmuja forme ,,pajeczyny” (jej centrum stanowi zespol tworczy odkrywajacy
1 rozwiazujacy gléwne problemy korporacji jako catosci), wzmocnienie koordy-
nacji poziomej i taczenie funkcji. Maja one bezposredni wplyw na metody za-
trudniania pracownikow a tym samym na zmiang¢ globalnego popytu na prace.
Owe tendencje staja si¢ takze przyczyna powstawania nowych form zatrudnia-
nia pracownikéw. Duze, migdzynarodowe organizacje przyczyniaja si¢ tez po-
srednio do tworzenia miejsc pracy, zlecajac innym firmom (kooperantom, pod-

\ Zorska A., Korporagie transnarodowe. Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2007,
s. 16-18.

2 Def. za: Wikipedia [on-line]. [Dostep 17.01.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://pl.
wikipedia.org/wiki/Rynek_pracy.

3 Noga M., Stawicka M.K. (red.), Rynek pracy w Polsce. W dobie integragji enropejskie i globalizagi. War-
szawa: CeDeWu, 2009, s.7-8.

4 Zorska A., Korporage transnarodowe, dz. cyt., s. 22.
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wykonawcom) prace oraz kupujac dobra i ustugi od innych wytwércow?. Istot-
ng zmiang na rynku pracy jest przywiazanie pracownika do miejsca pracy. Zau-
waza sig, ze coraz wigksza role odgrywaja pracownicy, ktérzy nie sa bezposred-
nio zwiazani z dana firmaS. W ten sposéb procesy globalizacji przyczyniaja si¢
do nowego sposobu ksztaltowania globalnej liczby miejsc pracy.

Globalizacja nie przynosi jednoznacznie korzystnych rezultatéw. Nato-
miast cena, ktora placa miliony ludzi za zmiany jakie zachodza, moze wydawac
si¢ wygoérowana. Przemiany na globalnym rynku pracy zmieniaja nie tylko sze-
roko rozumiane $rodowisko naszej pracy, ale takze cala strukture spoteczng
wielu regionéw §wiata. Obecna faza rozwoju gospodarki przynosi nowe formy
zréznicowan 1 konfliktéw spolecznych. Jednym z najwigkszych probleméw
z jakimi musi poradzi¢ sobie wspolczesny swiat sa zjawiska bedace efektem
kryzysu gospodarczego, przede wszystkim takie jak rosnace bezrobocie i towa-
rzyszace mu wykluczenie spoteczne’. Jedng z gtéwnych przyczyn stopniowego
wypierania pracy ludzkiej jest wspominany wczesniej blyskawiczny rozwdj
technologii, towarzyszaca temu automatyzacja, silna konkurencja i wysokie
koszty pracy. Rynek pracy ulega stopniowej dualizacji. Z jednej strony wystepuje
prezny rozwdj nowych technologii i niedobér specjalistow potrafiacych z nich
korzystaé, z drugiej za$ pojawia si¢ dtugofalowe bezrobocie i wykluczenie, ktore
w rezultacie prowadzi do ubdstwa minimalizujacego szanse na znalezienie do-
brego zatrudnienia.

Niewatpliwie waznym problemem, przed ktérym stangla globalna spolecz-
nos¢ jest to, co nalezy zrobi¢ aby blyskawiczny rozwdj techniki nie przyczyniat
si¢ do tak dramatycznego zwickszenia nieréwnosci spotecznych. W sytuacji,
w ktorej znika pewno$¢ zatrudnienia, pafdstwo musi okresli¢ nowe formy po-
mocy 1 aktywizacji 0sob pozostajacych bez pracy. Stale zwigkszajace si¢ bezro-
bocie nie jest bowiem jedynie problemem ludzi bez pracy, ale problemem
o szerszym zakresie dotyczacym wszystkich sfer rynkowychs.

W oparciu o istniejgce poglady wielu badaczy i analiz¢ danych (raporty, do-
kumenty prawne, opracowania statystyczne), autor dokonal przegladu wartosci
najistotniejszych wskaznikéw dotyczacych sytuacji na polskim i unijnym rynku
pracy w latach 2009-2011. Na tej podstawie podjal probe analizy pojawiajacych

5 Posrednie zatrudnienie tworzone przez dzialalno§é korporacji jest oceniane jako nawet dwu-
krotnie wyzsze od bezposredniego. Zob. World Investment Report 1994, UNCTAD, New York
1994.

6 Wokdl kariery [on-line]. [Dostep 12.03.2010]. Dostepny w Wotld Wide Web: http:/ /www.woko-
Ikariery.pl/na-globalnym-rynku-pracy.xml.

7 Dzi§, kiedy wzrost gospodarczy mozna uzyska¢ bez zwickszania zatrudnienia, olbrzymie grupy
ludzi staja si¢ nikomu nie potrzebne. Problem ten nie ominal nawet krajow wysokorozwinie-
tych, np. USA czy krajow europejskich, a w niektérych krajach afrykanskich grupy ludzi wyklu-
czonych stanowia zdecydowang wickszos¢ spoteczefistwa.

8 Wokdt kariery [on-line]. [Dostep 12.03.2010], dz. cyt.
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si¢ tendencji i probleméw sugerujac kierunki dziatan, ktére moglyby sprzyjaé
wlasciwemu ich rozwigzaniu.

3. Istota i mechanizmy funkcjonowania europejskiego rynku pracy

Poniewaz rozwazania na temat globalizacji stuza okresleniu jej zwiazku z funk-
cjonowaniem rynku pracy oraz wplywu na polityke zatrudnieniowsg pafstw,
istotne wydaje si¢ wskazanie najwazniejszych czynnikow, ktore ksztaltuja roz-
woj tego szeroko pojetego procesu. Za takowe uwaza si¢ m.in.: postep nauko-
wo-techniczny, miedzynarodowa konkurencje¢ oraz polityke ekonomiczng pan-
stw?. W odniesieniu do konsekwencji wptywu globalizacji na szeroko rozumiany
rynek pracy, warto przede wszystkim przyjrzeé si¢ polityce padstw, ktora jak
mozna zauwazy¢ miala ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢ rynkéw pracy
w dobie wielkich przemian w $wiatowej gospodarce.

Przy uwzglednieniu uwarunkowan ze strony globalnego otoczenia i po-
trzeby wspierania miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki, do gtéwnych
zadan stojacych przed politykq panstwa zalicza si¢ koordynacie tej polityki (np.
pieni¢znej, podatkowej, polityki zatrudnienia) w porozumieniu z innymi pan-
stwami lub podejmowanie wspélnych akeji w ramach globalnego zarzadzanial®.
Na arenie mi¢dzynarodowej zauwazy¢ mozna dokonujacy si¢ liberalizacje prze-
plywoéw!! towaréw i kapitalow, otwieranie sektoréw dla obeych firm oraz two-
rzenie dogodnych warunkéw dla ich funkcjonowania. Istotna wigc staje si¢ rola
polityki panstwa, w ktorej liczy¢ si¢ powinno nie tylko wlasciwe wykorzystywa-
nie krajowych zasobéw i zdolnosci wytworczych, lecz réwniez dynamiczne
efekty. Wiaze si¢ to ze stosowaniem nowoczesnych technologii, wysokich kwali-
fikacji, metod zarzadzania, organizacji, marketingu, wejSciem w sieciowe powia-
zania. Coraz czesciej pojawiaja si¢ zatem nowe postulaty wobec pafistwa
1jego polityki zwigzane z koniecznoscia dostosowan do globalnych przemian'2.

Aby omowi¢ ogélne uwarunkowania funkcjonowania europejskiego rynku
pracy’3, warto najpierw wyjasni¢ ide¢ i zasady swobodnego przeplywu osob
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem swobody przemieszczania
si¢ pracownikow.

Zalazki europejskiego rynku pracy siggaja poczatkéw lat pieédziesiatych
XX wieku, gdy na mocy podpisanego traktatu paryskiego ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Wegla i Stali, szes¢ panstw Europy Zachodniej zobo-
wigzato si¢ do zniesienia barier w przeplywie pracownikéw podejmujacych za-
trudnienie w przemysle weglowym i stalowym. Postepujacy proces integracji

9 Zotska A., Korporage transnarodowe, dz. cyt., s. 24-20.

10 Tamze, s. 30.

1 Tzw. idea ,,czterech swobdd jednolitego rynku europejskiego”.

12 Zorska A. (red.), Korporage miedzynarodowe w Polsce. Warszawa: Difin, 2002, s. 25-26.
13 Autor ma na mysli rynek pracy w krajach Unii Europejskiej (w tym w Polsce).
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europejskiej zaowocowal kolejnymi rozwiazaniami dotyczacymi europejskiego
rynku pracy. Nastepujacy przez kolejne lata rozwoéj uregulowan wspolnotowych
spowodowal przejscie — od swobody przeplywu pracownikéw, do swobody
przeptywu oséb (Traktat z Maastricht, 1992 r.)14. Z punktu widzenia celu niniej-
szego wywodu kluczowe znaczenie ma swoboda przeplywu pracy, a $cislej
0sob. Trzeba jednakze wspomnieé, ze Zrédlem owych swobdd jest idea unii
ckonomicznej 1 monetarnej, ktéra opiera si¢ na jednosci czterech swobdd obej-
mujacych przeplyw towaréw i uslug oraz czynnikéw produkeji, tj. kapitalu
i pracy. Ten nieograniczony przeplyw oznacza zniesienie barier fizycznych,
technicznych i fiskalnych miedzy krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej.
Swobodny przeplyw oséb oznacza swobode przemieszczania si¢ i osiedlania sig
na obszarze Unii Europejskiej!>. W jej obrebie mozna wyréznic kilka aspektow,
poczawszy od swobody przemieszczania si¢ 0sob, ktére jeszcze nie podjely
zatrudnienia (gdyz nadal si¢ ksztalca), przez swobode przeplywu pracownikow,
az po swobode przemieszczania si¢ 0séb, ktére zakonczyly juz swoja kariere
zawodowa. Podzial ten uregulowano stosujac kryterium swobody przeptywu
0s6b czynnych (pracownicy najemni, osoby samozatrudnione, osoby $wiadcza-
ce ustugi) lub biernych zawodowo (studenci, emeryci i rencisci, osoby samofi-
nansujace swoj pobyt)l6. Nalezy tez podkresli¢, ze w krajach Wspoélnoty Euro-
pejskiej zapewnia si¢ taka swobode przeptywu pracownikéw, ktéra obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
pracownikow krajow cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagradzania
i innych warunkow pracy!’. Zauwaza si¢, ze w dobie globalizacji rynku pracy
najbardziej mobilnym czynnikiem produkeji stala si¢ wiedza, bedaca czesto
nawet bardziej mobilna niz pienigdze!s. Wszystko dzigki wykorzystaniu szero-
kiej gamy innowacji technologicznych i spolecznych oraz rozwojowi no$nikéw
informacji'?.

Przedstawienie mechanizméw i obrazu funkcjonowania rynku pracy
w Unii Europejskiej (w tym réwniez w Polsce) wymaga odniesienia si¢ do réz-
nicy miedzy dwoma pojeciami zwigzanymi z polityka pafdstwa w obszarze rynku
pracy, a mianowicie do polityki zatrudnienia oraz polityki rynku pracy. Pierwsza
z nich ma na celu osigganie mozliwie wysokiego 1 efektywnego poziomu
zatrudnienia poprzez stymulowanie popytu na rynku dzigki polityce makroeko-
nomicznej. Druga natomiast wiaze si¢ z naprawa rynku pracy poprzez zmiany
strukturalne 1 usprawnienie jego funkcjonowania. Polityka rynku pracy skupiona

14 Wach K., Europejski rynek pracy. Krakéw: Oficyna Wolters Kluwer Business, 2007, s. 17-20.

15 Borkowska S. (red.), Rynek pracy wobec integragi 3 Unia Enropejskq. Warszawa: IPiSS, 2002, s. 20.

16 Wach K., dz. cyt., s. 22-23.

17 Art. 39, pkt 1-2 Traktatn ustanawiajacego Wipdinote Europejskq, tekst ujednolicony (Dz. Urz. UE
C 235 z 24 grudnia 2002 roku)

18 Zob. Drucker P., Survey of the near future. The next society. W: The Economist, 03.11.2001.

19 Zob. Krynska E., Globalizacja a rynek pracy. W: Zarzadzanie zasobami ludzkini w warunkach nowe
gospodarki pod red. Z. Wisniewskiego i A. Pocztowskiego, Krakéw 2004.
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jest na podazy pracy, a jej celem jest nie tyle tworzenie nowych miejsc pracy,
ile usuwanie wad rynku pracy, walka z bezrobociem strukturalnym, dopasowy-
wanie podazy pracy do istniejacego popytu na prace?. W zwiazku z niedosta-
teczng przejrzystoscig na rynku pracy i réznorodnoscia probleméw, oczywiste
jest, ze pewien rodzaj interwencji pafstwa na rynku pracy jest niezbedny,
zwlaszcza w dobie cigglych zmian na rynku i wynikajacej z nich niepewnosci.

W warunkach polskich, zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy?!, zadania panistwa w zakresie rynku pracy realizowane sa
w oparciu o Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 i 2007-2013, a takze
Krajowy Plan Dzialad na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 1 2012-2014,
ktore niejako wdrazaja kierunki wyznaczone przez Uni¢ Europejska w Strategii
Lizbonskiej. Jednym z kluczowych priorytetow strategicznych, wymienionych
w Narodowym Planie Rozwoju 2007-2013, ktéry przypadl na okres kryzysowy
1 pokryzysowy jest zatrudnienie, okreslane jako tworzenie nowych miejsc pracy
poprzez wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci wiréd malych i §rednich przed-
sigbiorstw m.in. poprzez system pozyczek i dotacji, promocj¢ samozatrudnienia,
rozwéj alternatywnych form zatrudnienia. Innym, waznym dla rynku pracy prio-
rytetem strategicznym, jest aktywizacja i mobilno$¢ zasobéw sily roboczej.
Zgodnie z nim, pafstwo powinno dazy¢ do zwigkszenia ilosci oséb aktywnych
zawodowo oraz stwarza¢ warunki ku temu by obywatele mogli godzi¢ Zycie
zawodowe z prywatnym, a podaz pracy byla lepiej dopasowana do popytu na
prace. To wszystko winno odbywaé si¢ m.in. dzi¢ki rozwojowi alternatywnych
form zatrudnienia i organizacji pracy.

W Unii Europejskiej podstawowe zasady polityki zatrudnienia zostaly
okreslone juz w 1997 roku w Europejskiej Strategii Zatrudnienia (bedacej plasz-
czyzna koordynacji narodowych polityk zatrudnienia padstw czlonkowskich),
a sa wsrod nich: zatrudnialno$é, przedsigbiorczo$é, zdolnosé adaptacyjna pra-
cownikéw 1 pracodawcow oraz rownos¢ szans. W 2003 roku zostala ona zno-
welizowana??, a obecne priorytety to: petne zatrudnienie, poprawa jakosci i wy-
dajnosci pracy oraz wzmocnienie spéjnosci spotecznej. Odpowiednikiem tego
unijnego dokumentu w Polsce stala si¢ opracowana Krajowa Strategia Zatrud-
nienia na lata 2007-2013, ktéra z jednej strony uwzglednia réznorodne uwarun-
kowania i wyzwania o charakterze spoleczno-gospodarczym stojace przed Pol-

20 Wisniewski Z., Polityka zatrudnienia i rynku pracy w RFIN. Torufi: UMK, 1994, s. 31; Jarmolowicz
W., Knapiiska M., Polityka zatrudnienia a polityka rynku pracy — aspekty teoretyczne
i realizacyjne. Polityka Gospodareza 2006, nr 13, s. 210.

20 Ustawa 3 dnia 20 kwietnia 2004r. o promogi Zatrudnienia i instytugach rynkn pracy (Dz.U.
nr 99, poz. 1001).

22 Degyzja Rady Eurgpejskieg 2003/578/WE 3 dnia 22 lipca 2003 roku w sprawie wytycznych polityk
zatrudnienia (Dz.U. WE nr L 197/13 z dn. 5.8.2003).
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ska, z drugiej zas bierze pod uwagge cele wynikajace z przyjecia do realizacji Stra-
tegii Lizbonskiej oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia?3.

4. Sytuacja na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2009-2011

Wejscie Polski do Unii Europejskiej bylo waznym wydarzeniem politycznym,
spolecznym 1 gospodarczym. Fakt ten zapoczatkowal proces pdzniejszych
zmian na polskim rynku pracy, gdzie do 2003 roku stale roslo bezrobocie,
a spoleczenistwo zacz¢lo by¢ coraz bardziej sfrustrowane zmianami, ktére na-
stapily po 1989 roku. Kluczowa zmiang jaka nastapila na polskim rynku pracy
po akcesji Polski do wspdlnoty krajow unijnych byl stopniowy spadek stopy
bezrobocia?*. Momentem zwrotnym w sytuacji wigkszosci unijnych krajow bylo
natomiast pozniejsze zalamanie gospodarki §wiatowej, ktore swoéj kulminacyjny
punkt osiagneto w latach 2008-2009. Ow globalny kryzys finansowy byt jednym
z najwigkszych, jezeli nie najwigkszym kryzysem finansowym w historii gospo-
darki $wiatowej. W kolejnych latach poszczegélne kraje w wolnym tempie
i z réznym skutkiem prébowaly podnies¢ sie po cigzkich skutkach kryzysu.
Mimo ze w pdzniejszym czasie nastgpstwa swiatowego kryzysu rowniez dotkne-
ty Polske, warto dokona¢ préby analizy tendencji w okresie poczatkowym
po kryzysie, kiedy to Polska jako jedno z niewielu pafstw przez diuzszy czas
wyraznie opierala si¢ recesji.

Aby jednak méc w pelni zobrazowacé rzeczywistos¢ funkcjonowania pol-
skiego rynku pracy w tamtym okresie, trzeba przeanalizowa¢ go nie tylko pod
katem poziomu bezrobocia, ale réwniez z punktu widzenia charakterystyki oto-
czenia makroekonomicznego, wskaznikéw aktywnosci zawodowej ludnosci
1 poziomu zatrudnienia, przeplywéw na rynku pracy oraz poréwnac je z ogol-
nymi tendencjami rynku pracy w Unii Europejskie;.

Wzigwszy pod uwage sytuacje¢ makroekonomiczng w Polsce w 2010 roku,
mozna dostrzec, iz realna dynamika PKB wyniosla 3,8%. w ujeciu rocznym.
Zauwazalna jest dynamika wzrostu, ktéra byla ponad dwukrotnie silniejsza niz
w roku 2009. Poprawa tempa wzrostu PKB to m.in. efekt umocnienia popytu
krajowego, ktory wzrdst o 3,9%25.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej
wzrést (trzeci rok z rzedu) z 54,9% w 2009 r. do 55,7% w 2010 r. Mimo tego
wzrostu, wciaz stosunkowo wysoki pozostawal poziom biernosci zawodowej
mlodziezy (przediuzone wejscie na rynek czesto spowodowanie kontynuowa-
niem nauki) oraz oséb w tzw. wieku poprodukcyjnym.

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczneg [on-line]. [Dostep 21.03.2011]. Dostepny w World Wide
Web: http:/ /www.mpips.gov.pl/index.phprgid=584.

2¢ Noga M., Stawicka M.K. (red.), dz. cyt., s. 15.

25 Rynek pracy w Polsce 2010 rok. Warszawa: MPiPS, 14.03.2011 r., s. 1.
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Poziom zatrudnienia w skali roku osiggnat rekordowy poziom. W poréw-
naniu z 2009 r. pracowato 93 tys. 0séb wigcej, czyli wzrost wyniést 0,6%20.
Sytuacja w zakresie zatrudnienia byla wciaz lepsza niz w polowie roku 2008,
kiedy to tempo zwigkszenia si¢ wskaznika w Polsce bylo jednym z najwyzszych
w Unii Europejskiej?’. Korzystne zmiany w tym wzgledzie dotycza szczegdlnie
wzrostu liczby pracujacych w sektorach pozadanych dla nowoczesnej gospo-
darki, czyli w przemysle i ustugach. Systematycznie rosta tez liczba oséb za-
trudnionych w sektorze prywatnym. Rownoczesnie malat odsetek pracodawcow
1 pracujacych na wlasny rachunek, za$ liczba pracownikow najemnych systema-
tycznie wzrastala. Mimo wzrostu liczby pracujacych niepokojaco zwigkszyla si¢
réwniez liczba bezrobotnych (w kodcu 2010 r. stopa bezrobocia wyniosta
12,3% wobec 12,1% w koncu 2009 r.)28. Wzrost wynidst 0,2 pkt. procentowe-
go, co oznacza, ze liczba bezrobotnych w kraju osiagnela blisko 2 mln os6b.
Wydaje sig, ze wzrost gospodarczy w Polsce nie ma znaczacego pozytywnego
wplywu na wyraznie zmniejszanie bezrobocia. Niezwykle niekorzystnymi zjawi-
skami w polskim bezrobociu jest takze wysoki udzial dtugotrwale bezrobotnych
w ich ogdlnej liczbie, dramatycznie wysoki udziat ludzi mlodych w strukturze
bezrobotnych, a takze silne terytorialne zréznicowanie bezrobocia. Wzrost
bezrobocia obserwowany w badanym okresie (rok 2010) we wszystkich grupach
wiekowych charakteryzowal si¢ jednak najwyzsza stopa wéréd oséb mlodych
(23,7%). W przypadku mtodziezy generalnie we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej stopa bezrobocia pozostala ok. dwukrotnie wyzsza niz stopa dla osob
w wieku produkcyjnym?). Pogorszenie sytuacji na rynku pracy uwidocznito si¢
jednak gtéwnie poprzez wyrazny wzrost naplywu oséb z obszaru zatrudnienia
do sfery bezrobocia®!. Jednoczesnie trzeba zaznaczyé, iz mimo odnotowanego
(w roku 2008) w Polsce spadku bezrobocia, ktéry obok Stowacji byt najwyzszy
w krajach Wspolnoty, Polska w latach 2009-2010 jak i obecnie, nadal jest krajem
o jednej z najwyzszych stop bezrobocia w Unii Europejskiej32.

Warto odnotowaé fakt, ze w badanym okresie, w kontekscie starzenia si¢
spoleczenistwa, ponad polowa ogétu oséb w wieku 15-74 lat pracowala, co
oznacza, ze niemal drugie tyle os6b w tym przedziale wieckowym nie pracowalo.
Ten malo optymistyczny wskaznik sugerowal potrzebe prowadzenia bardziej
intensywnej i skutecznej polityki pafstwa w sferze zatrudnienia’3. Dzigki temu

26 Tamze, s. 4.

27 Rynek pracy w Polsce 2008 rok. Warszawa: MPiPS, 31.03.2009 r., s. 16.

28 Rynek pracy w Polsce 2010 rok. Warszawa: MPiPS, 14.03.2011 r., s. 5-6.

2 Gazeta Finansowa [on-line]. [Dostep 11.11.2013]. Dostepny w World Wide Web: http://www.
gazetafinansowa.pl/index.php/wydatzenia/analizy/4776-dramat-na-polskim-rynku-pracy-w-
2011-r.html.

30 Rynek pracy w Polsce 2010 rok, dz. cyt., s. 5.

31 Sytuagia na rynken pracy w Polsce. Raport kwartalny 111/ 2009. Warszawa: MPiPS, 11.2009 r.

32 Noga M., Stawicka M.K.(red.), dz. cyt., s. 22.

3 Wiecej nt. kierunku polityki rzadu majacego ztagodzi¢ efekty kryzysu gospodarczego w dalszej
czesci opracowania
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Polska moglaby spetni¢ zalecenia Strategii Lizbonskiej i osiagnaé¢ w ciagu kilku-
nastu lat przynajmniej poziom $redniounijny.

Poréwnanie wymienionych wskaznikéw odzwierciedlajacych sytuacje pol-
skiego rynku pracy z tendencjami unijnego rynku pracy, przy jednoczesnym
odniesieniu si¢ do ogélnoswiatowej sytuacji zwigzanej z kryzysem gospodar-
czym, sprowadza si¢ do nastgpujacych konstatacji.

Wzrost gospodarczy jest jednym z kluczowych elementéw sprzyjajacych
pozytywnym zmianom na rynku pracy. W roku 2009 tempo wzrostu gospodar-
czego w Polsce wyraznie zwolnilo. Warto jednak zauwazy¢, iz Polska
w okresie kryzysu gospodarczego, jako jedno z niewielu panistw czltonkowskich,
unikneta ujemnej dynamiki realnego wzrostu PKB, podczas gdy w wielu innych
krajach nastapita gleboka recesja®t. Nalezy przy tym dodaé, ze w momencie
gospodarczego zalamania wzrost wartosci PKB w Polsce byl jedynym w Unii
Europejskiej>. Unia dotkliwie odczula pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarcza
bedaca nastepstwem ogolnoswiatowego kryzysu finansowego3. Najsilniejszymi
krajami, ktére zaskakujaco dobrze poradzily sobie w czasie kryzysu, utrzymujac
miejsca pracy, okazaly si¢ Niemcy, Austria i Belgia’’. Polska, pomimo mniej
optymistycznych wskaznikéw w sferze rynku pracy, byla oceniana stosunkowo
pozytywnie, co spowodowalo, ze (gléwnie pod wzgledem wzrostu gospodat-
czego) wyroznila si¢ na tle niemal calej pograzajacej sie w recesji Europy.

Pomimo napawajacych optymizmem danych makroekonomicznych, mie-
dzynarodowy kryzys gospodarczy zaznaczyl swoja obecnosé na polskim rynku
pracy. Oszacowanie jego ostatecznych skutkéw nie jest jeszcze mozliwe, ale
z pewnoscig nalezy uznal, iz przyczynit si¢ on do odwrécenia pozytywnych
tendencji, ktére mozna bylo obserwowac w Polsce poczawszy od 2005 roku3s.

34 Rynek pracy w Polsce 2010 rok, dz. cyt., s. 1.

3 Mimo kryzysu Polska jako jedyny kraj cztonkowski UE odnotowala w roku 2009 wzrost go-
spodarczy, w wysokosci 1,7 proc. PKB. Zob. Wyboreza.biz [on-line]. [10.04.2011]. Dostepny w
World Wide Web:

http:/ /wyborcza.biz/biznes/1,100969,8411393,GUS__Wzrost PKB_wyniosl_w_2009_r_ 1_7_
__po_korekcie.html oraz Forsalp/ [on-line]. [10.04.2011]. Dostepny w World Wide Web:
http://forsal.pl/artykuly/367093,polska_jako_jedyna_w_ue_zanotuje_w_tym_roku_wzrost_p
kb.html.

3% Kryzys finansowy 2007-2010 — ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy rynkéw finansowych
i bankowych w latach 2007-2010. Poczatek kryzysowi dala zapas¢ na rynku pozyczek hipo-
tecznych wysokiego tyzyka w Stanach Zjednoczonych. Wezesniej banki oglosily redukcje za-
trudnienia, w samej Wielkiej Brytanii prace stracilo kilkadziesiat tysiecy finansistéw. Tym sa-
mym kryzys finansowy rozprzestrzenil si¢ do reszty gospodarki (kryzys gospodarczy). Dobiega-
jace zle informacje i przewidywania co do recesji poglebily spadek cen akcji na wszystkich
gietdach.

Zob. Wikipedia [on-line]. [Dostgp14.04.2011]. Dostepny w World Wide Web:
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_finansowy_2007-2009.

57 Euranet plus. Reportat Polskiego Radia [on-line]. [Dostep 26.11.2010]. Dostepny w World Wide
Web: http:/ /www.euranet.eu/pol/ programme/Polish /Unijny-rynek-pracy-w-dobie-kryzysu.

38 Sytuagia na rynken pracy w Polsce. Raport kwartainy 111/ 2009. Warszawa: MPiPS, 11.2009 t.
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Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w Polsce pozostaje nadal
na zdecydowanie nizszym poziomie niz wynosi $rednia Unii Europejskiej. Pod
koniec 2010 roku (III kwartal) wskaznik ten, w poréwnaniu do wartosci
w panstwach unijnych wynoszacych 71,3%, w Polsce byt nizszy o 5,2%.
Korzystnie jednak nalezy interpretowaé fakt, ze omawiany wspolczynnik
w Polsce zwigkszyl si¢ mimo, iz w wielu innych krajach odnotowano jego istot-
ny spadek. Z pewnoscia umiarkowany w skali kontynentu wplyw kryzysu na
rynek pracy w Polsce sprawil, ze dystans dzielacy nasz kraj od UE pod katem
wskaznika zatrudnienia zostal, np. w poréwnaniu do okresu 2002-2005, zredu-
kowany o polowe, to jednak nadal byl on wyrazny, przekraczajac w 2010 roku
5 pkt. %.

W okresie zalamania gospodarczego liczba pracujacych w Polsce nieznacz-
nie wzrosta. W poréwnaniu do roku 2009, warto$¢ wskaznika zatrudnienia pod
koniec roku 2010 zmniejszyla si¢ az w 14 krajach unijnych. Jednoczesnie Polska
znalazla si¢ w grupie, w ktérej zanotowano minimalny wzrost (ok. 60% zatrud-
nionych). Nadal jednak daleko nam do celu okreslonego w Strategii Lizbonskiej
na poziomie 70%39. W roku 2009 przecigtnie w krajach cztonkowskich liczba
zatrudnionych zmalala w ujeciu rocznym o 1,6% i w niemal wszystkich pan-
stwach czlonkowskich dynamika zatrudnienia byla ujemna. Jedynie w Luksem-
burgu (o 5%), na Malcie (o 0,8%), w Holandii (0,3%) oraz Niemczech (0,5%)
obserwowano dodatnia dynamike zatrudnienia®). W 2010 roku nizszy niz
w Polsce wskaznik zatrudnienia odnotowano w Grecji, Hiszpanii, we Wloszech,
na Litwie, Wegrzech, Malcie i Stowacji. Nie zmienia to jednak faktu, ze oma-
wiany wskaznik w Polsce jest wciaz jednym z najnizszych w Unii Europejskiej, co
moze mie¢ zwigzek z inng definicja wicku produkcyjnego obowiazujaca w Pol-
sce*l. Patrzac z perspektywy swiatowej, liderem prawdziwego ,,trzesienia ziemi”
w sektorze zatrudnienia byly Stany Zjednoczone. Zartobliwie méwi sig, ze Euro-
pejczycy po raz pierwszy w tym pokoleniu mogli rozkoszowac si¢ §wiadomoscia,
ze ich bezrobocie musialoby wzrosna¢ aby doréwnaé amerykanskiemu*2.

W kulminacyjnym momencie kryzysu (II kwartal 2009 roku) liczba oséb
aktywnie poszukujacych i sklonnych podja¢ prace zwickszyla si¢ na terenie UE
niemal o 30%. Co wigcej, w niektorych krajach, takich jak Irlandia i kraje nad-
battyckie, liczba bezrobotnych ulegla co najmniej potrojeniu. Szczegélnie cigzka
sytuacja wystgpowala rowniez w Hiszpanii, jeszcze niedawno wymieniane;j
jako przyklad panstwa, ktore odnioslo znaczacy sukces w walce z bezrobociem
(stopa bezrobocia w ciagu kilku lat zmalata o ponad poltowe — w 1995 roku

39 Rymek pracy w Polsce 2010 rok, dz. cyt., s. 20.

40 Forsalpl [on-line]. [14.03.2011]. Dostepny w World Wide Web: http://forsal.pl/artykuly/
393997 kryzys_zmienia_rynek_pracy.html.

41 Rynek pracy w Polsce 2010 rok, dz. cyt., s. 20.

2 Forsalp! [on-line]. [Dostep 30.01.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://forsal.pl/
artykuly/393997 kryzys_zmienia_rynek_pracy.html.
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bylo to 22,7%, w 2005 roku 9,2%)%3. Wobec gwaltownego wzrostu bezrobocia
w niektorych panstwach UE, jego umiarkowane zwigkszenie si¢ w Polsce spra-
wito, ze luka w stopie bezrobocia miedzy Polska a UE praktycznie zniknela.
W III kwartale 2010 r. stopa bezrobocia w krajach unijnych wyniosta 9,4%,
wobec 9,1% w analogicznym okresie 2009 r. Spadek wskaznika bezrobocia
w Unii Europejskiej odnotowano w 8 krajach, a mianowicie w: Republice
Czeskiej, Niemczech, Lotwie, Luxemburgu, Austrii, Finlandii, Szwecji 1 Wielkiej
Brytanii. Polska znalazta si¢ w grupie krajow gdzie wskaznik bezrobocia niepo-
kojaco zwickszyl sig#4.

Jak mozna zauwazy¢, poczatkowo kryzys omijal gospodarke Polski.
Od listopada 20084 do czerwca 2009 Rada Polityki Pieni¢znej obnizyla depozy-
towa stopg procentows z 4,50 do 2,00%%. Skutki kryzysu gospodarczego byly
odczuwalne w Polsce w zdecydowanie mniejszym stopniu niz w innych krajach
regionu*’. Pod koniec sierpnia 2009 r. Polska okazala si¢ najsilniejsza gospodat-
ka w Europie. GUS oglosil, ze w drugim kwartale Polska gospodarka wzrosta
o 1,1 proc., czyli najwiecej w Europie. W grudniu 2009 r. Polska oglasza naj-
wyzszy wzrost PKB w Unii Europejskiej - plus 1,7 proc. w III kwartales.
Patrzac na okres migdzy 2008 a 2010 r. warto zwrdci¢ uwage na 1,6%. wzrost
zatrudnienia (co jest rownowazne zwickszeniu wskaznika zatrudnienia o 0,5 pkt.
%), cho¢ liczba bezrobotnych zwigkszyla si¢ o 30,7 % (czyli o 398 tysigcy oséb,
co jest rownowazne podniesieniu stopy bezrobocia o 2,0 pkt. %), przy czym
ponad polowa wzrostu bezrobocia przypadla na okres 3 kw. 2009-2 kw. 2010.

3 Sytuaga na rynken pracy w Polsce. Raport kwartalny 111/ 2009. Warszawa: MPiPS, 11.2009 r.

44 Wsréd krajéw czlonkowskich o najwyzszym wskazniku bezrobocia (dane za II kwartat 2010 r.)
znalazly si¢ m.in.: Hiszpania (19,9%), Lotwa (18,2%), Litwa (18,0%), Estonia (15,7%), Stowacja
(14,2%) oraz Irlandia (14,0%), Grecja (12,6%) i Portugalia (11,5%). Dla poréwnania stopa bez-
robocia w Polsce w IIT kwartale 2010 r. wyniosta wg danych Eurostat 9,2% za$ wskaznik bez-
robocia rejestrowanego oscylowal wokét 12,3%. Zob. Rynek pracy w Polsce 2010 rok. Warszawa:
MPiPS, 14.03.2011 t., s. 20.

4 Biznes Interia.pl [on-line]. [Dostep 20.11.2008]. Dostepny w World Wide Web: http://biznes.
interia.pl/news/mozliwa-obnizka-stop-w-polsce-juz-w-listopadzie,1214657.

4 Narodowy Bank Polski [on-line]. [Dostep 20.11.2009]. Dostepny w World Wide Web:
http://nbp.pl/home.aspxrf=/dzienne/stopy_procent2.html.

47 Na wzrost PKB pozytywny wplyw mial zwickszony eksport netto oraz spozycie ogélem,
natomiast negatywny wplyw mial spadek akumulacji. Wedlug raportu OECD, na dodatnie
tempo wzrostu polskiego PKB wplynelo tez m.in. dobre wykorzystanie funduszy unijnych oraz
inwestycje prowadzone w ramach przygotowan do Euro 2012. Zob.: Forsal.p/ [on-line]. [Dostep
02.09.2009]. Dostepny w Wotld Wide Web:http://forsal.pl/artykuly/348843,pkb_polski_
rosnie_a_unii_spada.html; Forsalp/ [on-line]. [Dostep 10.04.2011]. Dostepny w World Wide
Web:http://forsal.pl/artykuly /367093 polska_jako_jedyna_w_ue_zanotuje_w_tym_roku_wzro
st_pkb.htm/ Forsalp/ [on-line]. [Dostep 18.02.2010]. Dostepny w World Wide Web:
http://forsal.pl/artykuly /372107 euro_2012_i_fundusze_unijne_beda_motorem_wzrostu_pkb
_polski.html.

8 Wyborcza.pl. Kalendarium kryzysu finansowego [on-line]. [2010-09-13]. Dostepny w World Wide
Web:http:/ /wyborcza.pl/1,75248,8366232,Kalendarium_kryzysu_finansowego.html#ixzz2kfE
yDdML
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Wobec powszechnego po 2008 roku spadku zatrudnienia (w Unii Europejskiej
ogblem o 2,6 %. miedzy pierwsza polows roku 2008 a 2010) i wzrostu liczby
bezrobotnych (w UE o 43,0 %), dostosowania ilo§ciowe na polskim rynku pra-
cy nalezy uzna¢ za tagodne®. W po6zniejszym czasie pojawily si¢ jednak czynniki
powodujace bardziej dotkliwe przeniesienie si¢ skutkéw swiatowego kryzysu do
Polski. Zaliczy¢ do nich trzeba m.in.: ograniczenie akcji kredytowej przez banki,
atak spekulacyjny na polskq walute i znaczne obnizenie wartosci zlotego oraz
problemy finansowe niektérych przedsigbiorstw z opcjami walutowymi. Jednak
na tle pozostalych gospodarek europejskich sytuacja Polski byta oceniana mimo
wszystko bardzo pozytywnie.

Biorac pod uwage omoéwione wyzej czynniki mozna pokusi¢ sig
o stwierdzenie, ze Polska nalezy do jednego z nielicznych panstw, ktoére wyraz-
nie oparly si¢ recesji i w ktorych skutki kryzysu gospodarczego — przynajmnie;
do kornica roku 20105, ograniczaly si¢ do niewielkiego spadku zatrudnienia
w niektérych sektorach gospodarki i relatywnie matego wzrostu bezrobocia®2.
Wg raportu Global Economies 2009, Polska jako kraj o najbardziej stabilnej go-
spodarce w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej moze liczy¢ na stosunkowo
powazny wzrost gospodarczy®3. Mimo wciaz niezadawalajacego wskaznika sto-
py bezrobocia, optymistycznie ksztaltowaly si¢ prognozy wzrostu PKB, ktoéry
wg IBnGR> mial uksztaltowaé si¢ na poziomie 3,7% w roku 2011,
a w 2012 roku mial wynie§¢ 4,5%. Skutkowa¢ to mialo procesem stabilizacji
w polskiej gospodarce i szybszym wzrostem zatrudnienia®. Z badan (Randstad
1 TNS OBOP) wynika, Ze po czasie kryzysu zauwazono bardzo wyrazna popra-
w¢ nastrojow pracodawcow na rynku pracy. Firmy czuly si¢ stabilniejsze i mo-
gly skupi¢ si¢ na dzialaniach wspierajacych rozwoj. Potwierdzal to duzy odsetek
pracodawcow przewidujacych wzrost tempa rozwoju gospodarczego w Polsce,
dla ktérego konieczne sa odpowiednie zasoby ludzkie®. Konsekwencja tych

49 Bukowski M. (red.), Zatrudnienie w Polsce 2009. Przedsigbiorczos¢ dla pracy. Warszawa:
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, 2010, s. 12-15.

SForsalp/  [on-line].  [Dostep  09.03.2009]. Dostgpny w  World Wide  Web:
http://forsal.pl/artykuly/117712,chwala_nas_polska_odporna_na_kryzys.html.

51 W roku 2010 gospodarka §wiatowa przyspieszyla, ale w 2011 nastapito znéw spowolnienie.
Przyczyna tego byly problemy strefy euro (w szczegdlnosci Greciji), rosnace ceny ropy naftowej
oraz napicta sytuacja geopolityczna. Zob.: Miedzynarodowe Centrum Konsultingowo-Doradeze AGMA
& Company [on-line]. [Dostep 09.30.2013]. Dostgpny w  World Wide Web:
http:/ /agmaandcompany.com/wspolczesny-kryzys-finansowy-przyczyny-i-konsekwencje-dla-
gospodatki-swiatowej/#sthash.jnOCOxqE.dpuf.

52 Sytuacja na rynku pracy w Polsce. Raport kwartalny 111/ 2009. Warszawa: MPiPS, 11.2009 t.

55 eGospodarka.p! [on-line]. [08.04.2009]. Dostepny w World Wide Web: http://www.egospo-
darka.pl/39556,Sytuacja-na-rynku-pracy-w-dobie-kryzysu,2,39,1.html.

5¢ Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

55 HR Standard.pl [on-line]. [Dostep 15.04.2011]. Dostepny w World Wide Web: http://hrstan-
dard.pl/2011/02/10/na-rynku-pracy-w-2011-relacja/.

56 Wipdlezesna pl. [on-line]. [Dostep 03.01.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://www.
wspolczesna.pl/apps/pbes.dll/atticle’ AID=/20100103/PRACA /253673511.
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przewidywan byly plany zatrudniania specjalistéw z doswiadczeniem i tych,
ktoérzy nieustannie podnosza swoje kwalifikacje. Prognozy bowiem wskazywaty
na ozywienie (cho¢ powolne) rynku pracy w kolejnych latach’’. Barometr Man-
power prognozowal dobra koniunkture na polskim rynku pracy w 2011 r.
Z badan wynika, ze zwigkszenia catkowitego zatrudnienia planowalo wtedy
16% polskich firm, 4% przewidywalo redukcje etatéw a 76% deklarowato brak
zmian personalnych®. Poprawiajaca si¢ sytuacja ekonomiczna sprzyja¢ miala
decyzjom o odbudowie struktur zespoldw pracownikéw po spowolnieniu go-
spodarczym z okresu 2008-2009, z czego najbardziej optymistycznie ksztaltowac
zaczela si¢ sytuacja w sektorze ustug, ktory zglaszal najwicksze zapotrzebowanie
na pracownikéw. Bardzo waznym wydarzeniem bylo rowniez otwarcie rynkéw
pracy w Niemczech 1 Austrii. Mimo, iz prognozowany poziom emigracji zarob-
kowej nie byl tak duzy i spontaniczny jak w 2004 roku, to agencje zatrudnienia
zarejestrowaly wzmozone zainteresowanie zatrudnieniem w tych krajach>°.

5. Rynek pracy w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2009-2010 — per-
spektywy rozwoju

Jak juz wczesniej wspomniano, zmiany strukturalne i technologiczne zachodza-
ce we wspblczesnej gospodarce oraz ich tempo przekladaja si¢ na charakter
przeobrazen dokonujacych si¢ na rynku pracy. Istotnymi cechami tych zmian sa:
wysoka dynamika i niestabilno$¢, szybko zmieniajaca si¢ i zmniejszajaca liczba
miejsc pracy (wymagajacych niskich i §rednich kwalifikacji) zastapienie iloscio-
wych dostosowan przez dostosowania jakosciowe. Po stronie popytu na prace
wystepuje zatem bardzo wysoka niestabilno$¢. Dostosowania po stronie poda-
zowej moga dokonywac si¢ natomiast przez tzw. zwigkszajace si¢ zdolnosci do
zatrudnienia uwarunkowane jakoscia zasobéw pracy, okreslong przez kwalifika-
cje 1 umiejetnosci adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy.
Inwestycje w kapital ludzki uznaje si¢ zatem za podstawowy sposob podnosze-
nia konkurencyjnosci gospodarki i nadazania za wyzwaniami technologicznymi.
Podnoszenie jakosci zasobéw pracy jest takze czynnikiem niwelowania dyspro-
porcji rozwojowych oraz ograniczania zagrozenia spoleczna marginalizacja
okreslonych grup spotecznych®’.

57 Gazeta Pomorska pi. [on-line]. [Dostep 29.01.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://www.
pomorska.pl/apps/pbcs.dll/article’ AID=/20100129/PRACA02/518048563.

58 HR Standard.p/ [on-line]. [Dostep 15.04.2011]. Dostepny w World Wide Web: http://hrstan-
dard.pl/2011/03/16/barometr-manpower-wskazuje-na-dobra-koniunkture-na-polskim-rynku-
pracy-w-ii-kwartale-2011-r/.

% HR Standardpl [on-line]. [Dostep 15.04.2011]. Dostepny w World Wide Web: http://hrstan-
dard.pl/2011/02/10/na-rynku-pracy-w-2011-relacja.

60 Dach Z. (red.), Rynek pracy w Polsce. Aspekty ekonomiczno-spotecne. Krakéw: Wyd. UE, 2008, s. 18.
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Wysoki poziom bezrobocia i — towarzyszace temu, dotkliwe skutki spo-
teczno-ekonomiczne kryzysu $wiatowej gospodarki, sa niewatpliwie trudnym
do rozwiazania problemem. Takze specyfika polskiego bezrobocia, czyli jego
strukturalny, stagnacyjny i dlugotrwaly charakter spowodowaly konieczno$¢
szukania nowych rozwiazan, zmierzajacych do poprawy sytuacji na polskim
rynku pracy. Badania dowodza, ze szersze spojrzenie na elastyczno$é zatrudnie-
nia bedace wyrazem uelastycznienia rynku pracy, mogloby spowodowac
ozywienie na europejskim rynku pracy podnoszacym si¢ powoli po ekonomicz-
nym i gospodarczym kryzysie®!.

Odnoszac si¢ do realiéw polskiego rynku pracy w dobie swiatowego kryzy-
su ekonomicznego zauwazy¢ mozna ostrozny kierunek ku elastyczno$ci, moga-
cej by¢ ,,lekiem” na cale zlo zaistnialej sytuacji. Trudna sytuacja, z jaka przyszto
si¢ zmierzy¢ polskim pracodawcom i pracownikom, zmusita rzad do zajecia si¢
planem ratunkowym dla polskiego rynku pracy. Przykladem pierwszych krokow
w tym kierunku byla jedna z ustaw o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego, na podstawie ktorej do konica 2011 roku pracodawca mogl za zgoda pra-
cownikow wydtuzy¢ okres rozliczeniowy czasu pracy do 12 miesiecy. Po tej
zmianie pracodawcy mogli wydtuza¢ czas pracy np. do 10 godzin dziennie w
okresie koniunktury, a w razie spadku zaméwien odpowiednio skracaé czas
pracy np. do 6 godzin dziennie®2. Takie rozwiazania z pewnoscia stoja na dro-
dze ku sprawnemu zminimalizowaniu negatywnych skutkow ekonomicznego
impasu na $wiecie.

W zaproponowanym w styczniu 2009 roku projekcie na rzecz stabilizacji
1 rozwoju oprocz dziatan zakladajacych finansowe wsparcie przedsi¢biorstw,
znalazly si¢ takze opinie dotyczace uelastycznienia rynku pracy. Istotna zmiana
obowiazujacych przepisow jest ograniczenie masowych zwolnied z przyczyn
ckonomicznych. Receptq na klopoty przedsi¢biorstw i redukcje zatrudnienia
mialtoby by¢ ograniczenie czasu pracy i proporcjonalne do niego obnizenie wy-
nagrodzenia za prace. Przedstawione rozwiazania powinny mie¢ jednak charak-
ter przejsciowy. Ponadto zaproponowano ograniczenie okresu wyplacania przez
pracodawcow wynagrodzenia za czas choroby, dostosowanie regulacji prawnych
dotyczacych sposobu $wiadczenia pracy do warunkéw gospodarczych czy sze-
rokie zastosowanie istniejacych juz rozwigzan w zakresie elastycznych form

¢! Badanie przeprowadzone przez agencje Dynamic Markets, na zlecenie firmy Avaya, zwrécilo
uwage na Raport Flexible Working 2009, ktéry powstal po przebadaniu ponad 3,5 tys. pracowni-
kéw m.in. z Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wloch i Wielkiej Brytanii. Wielu europejskich pra-
cownikéw bioracych udzial w badaniu w wickszosci (85%) podkreslito, ze zatrudnianie w for-
mie elastycznej przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, pozwala zatrzymaé w firmie
utalentowane osoby oraz pomaga osobom, ktére stracity prace powréci¢ na rynek. Ponadto, ich
zdaniem praca w wybranym przez siebie miejscu i czasie daje poczucie zadowolenia i pozytyw-
nie wplywa na wydajnos¢. Zob.: Praca w kryzysie [on-line]. [20.11.2009]. Dostepny w World Wi-
de Web: http://www.pracawkryzysie.pl/ elastyczny-sposob-na-kryzys//.

2 Gazeta Prawna pl. [on-line]. [Dostep 04.08.2009]. Dostepny w World Wide Web: http://praca.
gazetaprawna.pl/artykuly/342113,co_sie_zmieni_w_rozliczaniu_czasu_pracy.html.
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pracy. Propozycje rzadowe zaproponowane w 2009 r. wpisuja si¢ niejako
w oczekiwania pracodawcéw, zyskujg rowniez (cho¢ niechetne) poparcie zwiaz-
kow zawodowych. Wpisuja si¢ tez w wytyczne Komisji Europejskiej, ktéra juz
pod koniec listopada 2008 r. zaapelowata do wszystkich krajéw cztonkowskich
o uelastycznienie czasu pracy w zwiazku z zaistnialg sytuacja gospodarcza®.

Deregulacja rynku pracy prowadzaca do zwigkszenia jego elastycznosci jest
z pewnoscig jednym ze sposoboéw realizacji tego celu. Proces ten moze odbywac
si¢ na wielu plaszczyznach, a mianowicie w sferze zmiany organizacii i elastycz-
nosci czasu i stosunku pracy, zabezpieczenia socjalnego, ochrony stosunku pra-
cy czy tez regulacji placy minimalnej. Analizy wskazuja, Ze akcesja Polski do
Unii stworzyla pozytywne warunki do dalszej redukeji bezrobocia, ktore jest
obecnie jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych do rozwiazania probleméw
ekonomiczno-spotecznych w kraju. Kontynuacja wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, silniejsze proefektywnosciowe zmiany w funkcjonowaniu pol-
skiej gospodarki, moglyby w niedalekiej przysztosci utatwié¢ rozwiazanie tego
problemu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze, jak pokazuja doswiadczenia krajow,
ktére wezesniej wstapily do Unii Europejskiej, do wigkszego wykorzystania
korzysci plynacych z akcesji w celu poprawy sytuacji na rynku pracy,
konieczne jest przeprowadzenie gruntownych reform polityki rynku pracy%.

Z pewno$cia osiagnigcie réwnowagi na rynku pracy ulatwiaja elastyczne
dostosowania podazy do popytu na prace. Utrudnia¢ je moze natomiast wysoki
stopienl regulacji rynku pracy, ostabiajacy owa elastycznosé. Znacznych korzysci
z tytulu elastycznosci i deregulacji najczesciej spodziewac si¢ mozna w regionach
0 nowoczesnej i Ldywersyfikowaney strukturie gospodarki i wysokim poziomie kapitalu lndzkie-
go. Nie mozna jednak wykluczy¢, Zze ze wzrostem elastycznosci rynku pracy ula-
twiajacym restrukturyzacje, pojawic si¢ moze okresowy wzrost bezrobocia‘>.

Wraz z rozwojem gospodarczym procesom zmian ulega¢ winny formy za-
trudnienia i organizacji pracy. Tendencje do ,uelastyczniania” zatrudnienia,
szczegblnie widoczne w okresach wahant koniunktury i niepewnosci gospodat-
czej dla pracownikéw oznacza¢ moga czestsze zmiany miejsca pracy, wigksza
mobilnos¢ i sktonnos¢ do zmiany kwalifikacji zawodowych, a takze wicksza
elastyczno$¢ w zakresie czasu pracy czy formy zatrudnienia. Natomiast dla
przedsigbiorstw wiaze si¢ to ze wzrostem znaczenia form zatrudnienia
zewngetrznego, podnoszacych efektywnosé, zapewniajacych elastyczne dostoso-
wanie struktury zatrudnienia do aktualnych potrzeb i dostep do odpowiednich
kompetencji w krotkim czasie®.

63 Block B., Uelastycznienie rynku pracy jako remedium na kryzys gospodarczy. W: Mtodzi ekono-
misci wobec krygysu. Gospodarka. Finanse. Rynek pracy. Ekonomiczne Problemy Ustug nr 43, Zeszyty
Naukowe nr 569, Szczecin: Uniwersytet Szczecifski, 2010, s. 26-27.

64 Dach Z. (red.), dz. cyt., s. 50.

¢ Borkowska S. (red.), dz. cyt., s. 75.

66 HR Standard.pl [on-line]. [Dostep 15.04.2011]. Dostepny w World Wide Web http://hrstan-
dard.pl/2011/02/10/na-rynku-pracy-w-2011-relacja/.
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O potrzebie, a nawet o koniecznosci zainteresowania si¢ problemami ela-
stycznosci rynku pracy decyduja dzi§ réznorodne czynniki ekonomiczne, tech-
nologiczne, organizacyjne, demograficzne i spoleczne?’. Zjawisko elastycznosci
rynku pracy obejmuje elastycznosé warunkow zatrudniania i zwalniania pra-
cownikow, réznorodnosé¢ form zatrudniania oraz swobode form organizacji
1 czasu pracy. W plaszczyznie doktrynalnej jest to przejscie od modelu panstwa
opiekuniczego (ang. welfare state) do modelu pafstwa pracy (ang. workfare state).
Z punktu widzenia podazy pracy jest to przejscie od formuly stabilnej pracy ,,od
startu do emerytury”, do formuly czestych zmian w karierze zawodowej, powia-
zanych z koniecznoscig przekwalifikowania, zmian kompetencii, mobilnosci
zawodowej 1 przestrzennej. Z perspektywy popytowej wymog elastycznosci
sprzgzony jest ze wzrostem potrzeby adaptacyjnosci przedsigbiorstw zaréwno
wobec wyzwan konkurencji, jak 1 warunkéw na rynku pracy.

Elastycznos¢ rynku pracy przejawia si¢ zatem we wzroscie zatrudnienia
niestandardowego, samozatrudnienia, pracy w niepelnym wymiarze, wzroscie
ryzyka bezrobocia, dezaktualizacji posiadanych kwalifikacji. Warto podkresli¢,
ze uelastycznienie rynku pracy wymaga wspéldzialania partneréw spotecznych
1 panistwa oddzialujacego na rynku pracy pod katem gospodarki kraju i godzenia
intereséw pracodawcow i pracownikéw. Wieloplaszezyznowy wplyw globaliza-
¢jl 1 integracji na rynek pracy, wymuszajacy jego elastyczno$é, rodzi tez koniecz-
no$¢ poszukiwania réwnowagi miedzy wymogami konkurencji a bezpieczen-
stwem socjalnym pracownikow, co wyraza si¢ w postulowaniu modelu elastycz-
nego bezpieczenstwa na rynku pracy%® (koncepcja flexicurity)®.

Zdobywanie nowych zlecen, zwickszenie efektywnosci pracy (przy takich
samych nakladach zaréwno finansowych, czasowych jak i personalnych) oraz
utrzymanie zatrudnienia na poziomie sprzed zalamania si¢ gospodarki
to zdaniem autora najwicksze wyzwania, z ktorymi musza zmierzy¢ si¢ organi-
zacje w czasach kryzysu. Spowolnienie gospodarcze, zalamanie si¢ czgsci ryn-
kéw oraz niepewny rynek, wymagaja od nich specyficznych cech, niezbednych
do dzialania w trudnych czasach. Za najwazniejsze cechy organizacji czasow

67 Machol-Zajda L., Rozwj elastycznych form pracy. Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi 2008, nr 5,
s. 12

8 Noga M., Stawicka M.K. (red.), dz. cyt., s. 12-13.

9 Flexcicurity to nowe spojrzenie na funkcjonowanie rynku pracy. Koncepcja taczaca w sobie
elementy elastycznosci zatrudnienia z bezpieczefistwem socjalnym zdobywa w Europie coraz
wigksza popularnosé. To dzigki niej, w kraju takim jak Dania jeszcze w latach 90 XX udalo si¢
pokona¢ problem bezrobocia, zwigkszy¢ elastyczno$¢ rynku pracy, a przez to konkurencyjnosé
gospodarki. Dzi$§ panstwo dufiskie uchodzi za wzorowy przyktad flexicurity. W Polsce tego ro-
dzaju sposob funkcjonowania rynku pracy jest dopiero na etapie planowania i dyskusji. Pomyst
wdrozenia w Polsce ,,elastycznego bezpieczenistwa” jest zgodny z biezaca strategia zatrudnienia
Unii Europejskiej oraz mocno promowany przez organizacje zrzeszajace pracodawcow. Zob.:
Rynek Pracy Sedlak & Sedlak [on line]. [Dostep 18.08.2008]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.rynekpracy.pl/artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.343/wpis.51.
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kryzysu uznaje si¢ elastyczno$¢ w podejsciu do problemu oraz umiejetnosé
zarzadzania ludZmi’®.

Poglad, iz uelastycznienie rynku pracy coraz czgsciej rodzi si¢ jako potrzeba
wynikajaca z aktualnej ,,globalnej” sytuacji oraz potencjalna droga do uniknigcia
niebezpiecznych tendencji, jak i przeciwdziatania ich skutkom stal si¢ ponownie
aktualny w okresie wychodzenia europejskiego (w tym polskiego) rynku pracy
z najgorszej fazy swiatowego kryzysu gospodarczego.

6. Podsumowanie

W oparciu o poglady wielu badaczy i analizy sytuacji na rynku pracy mozna
zasugerowac potencjalne kierunki dzialan, ktére moglyby sprzyja¢ wlasciwemu
rozwigzaniu zaistnialych probleméw. Pewnym pomystem przynoszacym na-
dzieje na zlagodzenie tych niepokojacych tendencji na wspélczesnym rynku
pracy jest przede wszystkim rozwdéj stosowania nietypowych (dostosowanych
zaréwno do wymagan pracownikéw, jak i uwarunkowan organizacji) form pra-
cy, polaczony z réwnolegly polityka bezpieczedstwa zatrudnienia.

Gospodarki krajow Wspolnoty Europejskiej w dalszym ciagu stoja
w obliczu niepewnosci. Kryzys §wiatowego systemu finansowego nie zostal
jeszcze przezwycigzony, a jego skutki odczuwalne sa do dzisiaj’!. Co wigcej,
powazne ryzyko nadal zwigzane jest z napieta sytuacja finansowsa niektérych pan-
stw strefy euro. Rynki zaczna nabieraé zaufania dopiero wtedy, gdy panistwa
cztonkowskie UE (takze na szczeblu krajowym) stawig czola dlugofalowym wy-
zwaniom strukturalnym, wykazujac si¢ przy tym znacznie wigksza determinacja.

Skutki trwajacego kryzysu finansowego sprawily, ze w krajach Unii Euro-
pejskiej zlikwidowano blisko 8,5 mln miejsc pracy, bezrobocie utrzymuje si¢ na
poziomie ponad 9 proc., a wigkszo$¢ panistw czlonkowskich boryka si¢
z deficytem budzetowym przekraczajacym 6 proc. PKB. Kluczowe w tej sytua-
cjl staje si¢ zatem zapobieganie wcigz rosnacemu poziomowi bezrobocia
(zwlaszcza wsréd oséb mlodych), a takze tworzenie wigkszej liczby miejsc
pracy oraz warunkéw do odnowy gospodarczej i wzrostu ekonomicznego.
Narzedziem, ktére moze zmodernizowaé dzisiejsze rynki pracy i zwigkszy¢ ich
zdolnosci dostosowawcze oraz konkurencyjnosé, jest model flexicurity —
kompleksowa strategia polityczna, pozwalajaca zmierzy¢ si¢ z wplywem kryzysu
na zatrudnienie i zycie spoleczne oraz przygotowal si¢ na poprawe sytuacji
gospodarczej.

70 HR Standard.pl [on-line]. [Dostep 29.10.2009]. Dostepny w World Wide Web: http://hrstan-
dard.pl/2009/10/29/elastycznosc-i-zarzadzanie-ludzmi-najwazniejsze-w-czasie-kryzysu/.

"t Adamczyk M., Wspolczesny kryzys finansowy — przyczyny i konsekwencje dla gospodarki
oswiatowej. Wyzwania gospodarki globalnej. Prace i Materiaty Instytutn Handln Zagranicinego Uniwersy-
tetu Gdariskiego 2012, nr 31, s. 27.

72 Flescicnrity. Dobre praktyki. Nowe podejscie do pracy. LEWIATAN, pazdziernik 2011, s. 10.
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Patrzac na ogromne zréznicowanie stopnia mobilnosci, otwartosci 1 dyna-
miki rynkéw pracy w Europie, niezwykle trafne 1 wlasciwe wydaje si¢ oglosze-
nie przez Komisj¢ Europejska zamiaru ponownego ozywienia dyskusji dotycza-
cych flexicurity 1 ponownego uruchomienia ogélnoeuropejskiego dialogu na te-
mat wspoélczesnej polityki rynku pracy. Nadrzednym kierunkiem rozwoju kra-
jowych systemoéw gospodarczych i spotecznych powinno by¢ zatem stworzenie
wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich podstaw polityki flexicurity jako
instrumentu tworzenia bardziej efektywnych miejsc pracy oraz otwartych
1 elastycznych rynkow pracy w celu zwigkszenia jakosci 1 losci pracy przy jedno-
czesnym unowoczes$nieniu systemow zabezpieczenia spolecznego. Wspdlna
koncepcja elastycznosci, mobilnosci i pewnosci zatrudnienia jest bowiem od-
powiedzia na potrzebe poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przed-
sighbiorstw do szybko zmieniajacych si¢ obecnych warunkéw na rynku pracy
oraz na zagrozenia wynikajace z jego segmentacji. Nalezy wi¢c mie¢ nadzieje,
ze politycy i partnerzy spoleczni dostrzega pojawiajaca si¢ szans¢ oraz nie
zmarnuja sprzyjajacych okolicznosci.
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MALY RUCH NA GRANICY POLSKO-ROSY]JSKIE]

Mariola t nezak, Urszula Keprowska

Abstrakt: W dniu 27 lipca 2012 r. weszla w Zycie umowa pomiedzy Polska
a Rosjq dotyczaca malego ruchu granicznego!. W wyniku tej umowy zezwolono
mieszkancom stref przygranicznych na wielokrotne bezwizowe przekraczanie
granicy. Od momentu wprowadzenia umowy MRG zyskuje z miesigca na mie-
siac wigksza popularno$é. Motywy wyjazdéw mieszkancéw obu stref sg zupel-
nie odmienne, jednakze przyblizaja oba narody do siebie budujac wigzi gospo-
darcze i spoteczne.

Podstawowym celem artykutu jest okreslenie znaczenia malego ruchu gra-
nicznego oraz jego pozytywnych i negatywnych skutkéw. Opisana zostala takze
przysztos¢ MRG oraz jego znaczenie dla gospodarki wojewodztw strefy przy-
granicznej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. W realizacji celu
postuzono si¢ metodg opisowa, przedstawiono dostgpne dane statystyczne do-
tyczace ruchu na granicy polsko-rosyjskiej oraz wtérne wyniki badad dotyczace
MRG.

Stowa kluczowe: maly ruch graniczny, rozwoj gospodarczy, granica polsko-
rosyjska.

JELClassifications: F63, F53.

1. Maty ruchu graniczny i jego zasady

Maly ruch graniczny definiowany jest jako wielokrotne prekraczanie polsko-
rosyjskief granicy paristwowej prez. mieszkaricow strefy prygranicznel Pasistwa jedne Strony

W tredci stosowany bedzie skrot MRG oznaczajacy maly ruch graniczny.
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w celu przebywania w strefie pryygraniczney Paristwa drugiej Strony, dla podtrzymywania
wigzi rodzinnych, spotecznych, kulturalnych, a takse nzasadnionych kontaktdw ekonomicy-
nych i innych, ktire wedlug przepisow Paiistwa drugiej Strony nie sq ugnawane za atrud-
niente lub dziatalnosé zarobkowa, prez okres nie priekraczajacy limitdw ustanowionych
w nintejsze) Umowie>. 2 przytoczonej definicji wynika, ze maly ruch graniczny jest
forma ulatwiajaca przekraczanie granicy dla obywateli padstw zamieszkujacych
tereny przygraniczne. W ramach owego ruchu maja mozliwo$§¢ przekraczania
wspolnej granicy bez koniecznosci posiadania wizy.

Wijazd 1 wyjazd z terytorium Obwodu Kaliningradzkiego w ramach MRG
jest mozliwy jedynie przez ladowe przejscia na granicy polsko-rosyjskiej. Strefa
przygraniczna po polskiej stronie znajduje si¢ na obszarze wojewodztwa war-
minisko-mazurskiego oraz pomorskiego. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim obowigzuje w miastach: Elblag i Olsztyn oraz powiatach: elblaskim,
lidzbarskim, braniewskim, olsztyfiskim, bartoszyckim, mragowskim, ketrzyn-
skim, gotdapskim, gizyckim, wegorzewskim, oraz oleckim. W wojewddztwie
pomorskim zasady malego ruchu granicznego obowiazuja w miastach: Gdansk,
Sopot i Gdynia oraz w powiecie gdaniskim, nowodworskim, malborskim a takze
puckim. Po rosyjskiej stronie MRG obowigzuje w Obwodzie Kaliningradzkim,
z wyjatkiem terytoriéw z reglamentowanym dostepem tzn. [...|obiektdw ingynie-
rynych, pasma miejscowosci miedzy Granicq Paristwowq a liniq urgadzen ingynieryino-
technicznych i stumetrowego pasma miejscowosci wdiuz brzegu reki Niemen bez konieczno-
§ci posiadania dodatkowe] priepustki oprocy ezwolenia uprawniajacego do matego ruchu
granicznegd’. Przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej w ramach MRG odbywa si¢
w przejsciach granicznych: Bezledy - Bagrationowsk (drogowe); Gotdap - Gu-
siew (drogowe); Grzechotki - Mamonowo II (drogowe); Gronowo -Mamonowo
(drogowe); Braniewo - Mamonowo (kolejowe). Obszar jaki obejmuje maly ruch
graniczny prezentuje rysunek 1.

2 Umowa miedzy Rzadem Rzecqypospolite) Polskiej a Rzadem Federagi Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicnego podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r. Dz. U. 2012 nr 0 poz.814.

SMaty ruch graniczny miedgy Rzecgypospolita Polskq a Federaga Rosyjska. Strag Granicina informuge [on-
line]. [Dostep 7.11.2013]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne /440-mtg.
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Rys.1. Obwoéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej i powiaty objete matym ru-
chem granicznym

Zrédto: Maty Ruch Graniczny |on-line]. [Dostep 15.11.2013]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne /440-mrg.

Mieszkancy strefy przygranicznej posiadajacy zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach MRG, maja prawo do jej wielokrotnego przekraczania i poby-
tu na obszarze Obwodu Kaliningradzkiego za kazdym razem do 30 dni, jednak-
ze laczny okres wizyty nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych 6 miesie-
cy. Zezwolenia na przekraczanie granicy, w ramach malego ruchu granicznego
Polakom wydaja Ambasada Federacji Rosyjskiej w Warszawie oraz Konsulat
Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku. Natomiast Rosjanom - Konsul RP
w Kaliningradzie. Oplata za rozpatrzenie wniosku 1 wydanie zezwolenia wynosi
20 euro. Z oplaty zwolnione sa dzieci i mlodziez do 16 roku zycia, osoby, ktére
przekroczyly 65 lat oraz inwalidzi wraz z osobami towarzyszacymi. Podczas
wjazdu podrézny jest zobowigzany do wypelnienia karty migracyjnej, jej jedna
czg$¢ podlega zwrotowi na przejsciu, przez ktére dokonuje sie wjazd. Osoby
uprawnione do przekraczania granicy w ramach MRG s3 zwolnione z wymogu
posiadania $rodkéw pienieznych na utrzymanie. Na przejsciu granicznym stuz-
by celne nie maja obowiazku wymaga¢ od podréznych przedstawienia doku-
mentéw potwierdzajacych cel pobytu. Osoby przekraczajace granice w ramach
MRG sa zwolnione z wymogu uzyskania stempla w paszporcie podczas prze-
kraczana granicy. Mieszkancy strefy przygranicznej aby moc korzysta¢ z MRG
musza spelnia¢ okreslone warunki, takie jak: zamieszkiwanie w strefie przygra-
nicznej nie krocej niz trzy lata (nawet jezeli nie sa obywatelami Polski 1 Rosji),
posiadanie waznego dokumentu podréznego, nieobjecie wpisem w systemie
informacji Schengen do celéw odmowy wjazdu a takze okazanie dokumentow,
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ktore potwierdzaja status mieszkanca strefy przygranicznej i istnienie zasadnych
powodow czestego przekraczania granicy*.

2. Ruch na granicy polsko-rosyjskiej

Czestotliwos¢ ruchu granicznego na granicy Polski z Obwodem Kaliningradz-
kim jest uzalezniona od czynnikéw natury politycznej, administracyjnej, eko-
nomicznej oraz podatkowej. W szczegdlnosci zmiany w ruchu granicznym wy-
nikaja ze zmian reziméw wizowych spowodowanych wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, a nastepnie przystapieniem Polski do Traktatu Granicznego
z Schengen. Zmiany te wywieraly wplyw na ruch graniczny. W chwili obecne;
obowiazuje umowa pomiedzy Polska a Rosja dotyczaca malego ruchu granicz-
nego. Ponadto waznym czynnikiem sg kwestie opodatkowania zakupéw doko-
nywanych w obu krajach a takze sytuacja ekonomiczna Polski i Obwodu Kali-
ningradzkiego. Wedlug danych Strazy Granicznej samochody osobowe w ostat-
nich dziesi¢ciu latach stanowily 88,64% srodkéw transportu drogowego prze-
kraczajacych granice polsko-rosyjska, autobusy 2,04%, natomiast samochody
cigzarowe 9,31%. W liczbach ruch transportu drogowego na granicy polsko-
rosyjskiej ksztaltowal si¢ w 2013 r. nastepujaco: 2 599 715 samochodéw oso-
bowych, 23 364 autobusow oraz 137 391 samochodéw ci¢zarowych.

Wihasciwe zaprezentowanie skali matego ruchu granicznego z Rosja wyma-
ga analizy ruchu granicznego na przestrzeni ostatnich dziesi¢ciu lat. Zmiany
w czgstotliwosci ruchu granicznego z Rosja w ostatnim dziesigcioleciu byly
bardzo dynamiczne, co najlepiej obrazuje analiza poréwnawcza kolejnych lat.
W roku 2004 obserwujemy wzrost liczby aut przekraczajacych granice w sto-
sunku do roku poprzedniego o okoto 50%. W kolejnych latach nastepowal
spadek, i tak: w 2005 roku o 6%, w 2006 roku o 11%, w 2007 o 18%, w 2008 r.
0 17%, a w 2009 roku nastapil spadek az o ponad 30% liczby aut przekraczaja-
cych granice w stosunku do roku poprzedniego. Dopiero od roku 2010 t. po-
nownie odnotowano wzrost liczby samochodéw osobowych, ktory ksztaltuje
si¢ nastepujaco: w 2010 roku nastapil wzrost o ponad 27%, w 2011 r. o blisko
86%, w roku 2012 o ponad 92%, za$ w roku 2013 (okres od stycznia do wrze-
$nia) liczba aut osobowych w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o blisko
okoto 2%.

Podsumowujac analize ruchu granicznego pomiedzy Polska a Rosja
w ostatnim dziesigcioleciu obserwujemy wzrost liczby aut osobowych przekra-
czajacych granice w 2013 roku o niemal 160% w stosunku do bazowego roku
2003. Inaczej wyglada sytuacja autokaréw oraz samochodéw cigzarowych.

4 Umowa miedzy Rzadem Rzecqypospolite) Polskiej a Rzadem Federagi Rosyjskief o zasadach matego ruchn
granieznego, podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 1., dz.cyt.
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W 2013 roku liczba autokarow w stosunku do roku bazowego spadia o ponad
11%, za$ samochodow cigzarowych o ponad 21%.

Ruch na granicy polsko-rosyjskiej srodkéw transportu drogowego w latach
2003-2013 przedstawia rysunek 2.
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Rys. 2. Ruch graniczny §rodkéw transportu drogowego.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej.

Liczba $rodkéw transportu drogowego w ciagu dziesieciu lat wzrosla,
a wraz z nia liczba oséb przekraczajacych granice. Poréwnujac kolejne lata przy-
jete do analizy wida¢ wahania w osobowym ruchu na granicy polsko-rosyjskiej.
W 2004 roku ruch osobowy w stosunku do roku poprzedniego wzrdst o ponad
400 tys. podréznych, w roku nastegpnym o 318 294 oséb. W latach 2006-2009
liczba przekroczen granicy z roku na rok malala, osiggajac w 2009 roku
1 276 339 podréznych. Dopiero w 2010 roku zauwazy¢é mozna wzrost w sto-
sunku do roku poprzedniego (o blisko 175 tys.). W 2011 r. ruch osobowy
wztrést o ponad 920 tys. (64%), w roku 2012 o 1 699 625 0s6b (72%), a w roku
2013 liczba oséb przekraczajacych granice w stosunku do roku poprzedniego
zwickszyla si¢ o 399 329 podréznych (10%). Granica polsko-rosyjska w 2003
roku zostala przekroczona 3 142 116 razy, w roku 2013 granice przekroczylo
4 472 4710s6b. Oznacza to, ze ruch osobowy w ciggu dziesigciu lat wzrdst
o 42%.

Yaczny osobowy ruch graniczny w latach 2003-2013 (paszportowy, MRG,
inne) na odcinkach granicy z Rosja przedstawia rysunek 3.
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Rys. 3. Laczny osobowy ruch graniczny w latach 2003-2013 (paszportowy,

MRG, inny) liczba przekroczen na odcinkach granicy zewnetrznej UE z Rosja
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej.

Umowa o malym ruch granicznym pomiedzy Polska a Federacja Rosyjska
obowiazuje od 27 lipca 2012 roku. W 2012 roku MRG stanowit 2,64% w lacz-
nym osobowym ruchu granicznym, natomiast w roku 2013 (w okresie od stycz-
nia do wrzesnia) wyniost 15,32%. Liczba oséb przekraczajacych granice w ra-
mach MRG w 2013 roku w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o ponad
577 tys. (536%). W obu latach przyjetych do analizy ruch na przejsciach gra-
nicznych (z Polski i do Polski) ksztaltuje sic mniej wigcej na takim samym po-
ziomie. Szczegbétowe dane dotyczace MRG z Rosja w latach 2012-2013 prezen-
tuje rysunek 4.
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Rys. 4. Maly ruch graniczny z Rosja w latach 2012-2013(I-1X)>

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej.

5 Umowa o malym ruchu granicznym pomiedzy Polska a Federacja Rosyjska weszta w zycie
z dniem 27 lipca 2012 1.
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Nalezy takze przyjrzec si¢ jak ksztaltuje sie MRG pod wzgledem obywateli
Polski a cudzoziemcami. Dane satystyczne Strazy Granicznej pokazuja, ze
w ostatnich dwoch latach faczny ruch osobowy w wigkszosci stanowili
cudzoziemcy. Jednak w ramach malego ruchu granicznego to obywatele
naszego kraju stanowia przewage. W roku 2012 w ramach MRG granice
przekroczylo ponad 53 tys. wigcej Polakow niz cudzoziemoéw. Ze wzgledu na
brak danych nie mozna przedstawi¢ jak ruch graniczny ksztaltowal sig
w pierwszych dziewig¢ciu miesiacach 2013 roku. Straz Graniczna podaje jedynie,
ze w plerwszym kwartale 2013 roku granice przekroczylo 311 866 obywateli
Polski oraz 85770 obywateli Obwodu Kaliningradzkiego®. Warto réwniez
zwroci¢ uwage, ze w ciggu dziewigciu miesigcy 2013 roku liczba podrézujacych
w ramach MRG wzrosta ponad pigciokrotnie w stosunku do catego roku 2012.

Liczbe obywateli RP oraz cudzoziemcow w lacznym osobowym ruchu
granicznym oraz w ramach MRG prezentuje rysunek 5.
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Rys. 5. Maly ruch graniczny na granicy z Rosja w okresie 2012- 2013 (I-IX)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Strazy Graniczne;.

Powyzsze dane pokazujg jak ksztaltuje si¢ ruch na granicy polsko-
rosyjskiej. Ustanowienie malego ruchu granicznego w 2012 roku znaczaco
wplynelo na wzrost ruchu osobowego pomiedzy krajami, o czym S$wiadczy
wzrost udzialu MRG w lacznym ruchu granicznym (ponad 15%). Dane liczbo-
we wskazuja do$¢ jasno, ze mieszkancy strefy przygranicznej po polskiej stronie
bardzo czesto podrézuja do Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.
Réwniez mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego coraz czedciej podrézuja do

Polskie formage graniczne — SG w liczbach [on-line]. [Dostep 22.11.2013]. Dostepny w World Wide
Web: http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/ tresc®WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis
-sg/polskie_formacje_graniczne/statystyki/.
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Polski i innych krajéw Unii Europejskiej. Z powyzszych danych mozna wnio-
skowaé, ze wzrost ruchu na granicy jest spowodowany MRG, jednak duza czesé
podréznych korzysta z wizy schengenskiej, poniewaz nie ogranicza ona Rosjan
do podrézowania po okreslonym terytorium Polski, tak jak w przypadku MRG.
Mamy do czynienia z tendencja wzrostows 1 nic nie zapowiada, aby ta sytuacja
w najblizszym czasie miata ulec zmianie.

3. Cele wyjazdow obywateli strefy przygranicznej

Obwdéd Kaliningradzki jest pélenklawa Federacji Rosyjskiej, funkcjonujaca je-
dynie dzi¢ki importowi. Maly ruch graniczny stal si¢ przepustka dla wielu
mieszkancéw strefy przygranicznej. Zaréwno Polacy jak i obywatele Obwodu
Kaliningradzkiego tlumnie przekraczajg granice. Polacy wybieraja si¢ na teryto-
rium Obwodu Kaliningradzkiego gléwnie w celu zakupu paliwa i papierosow,
ktore sa tam niemal dwa razy tansze. Sq to gléwne towary, ktore oplaca si¢ ku-
powaé u naszych sasiadow. Nieliczni jada w celach turystycznych czy wypo-
czynkowych. Gléwnym celem przyjazdéw mieszkancéw Obwodu Kalinin-
gradzkiego na terytorium Polski sa zakupy 1 krotkie pobyty weekendowe. Spora
czg$¢ obywateli rosyjskich przekracza granice w ramach wizy schengenskiej juz
od wielu lat, jednak wprowadzenie malego ruchu granicznego stalo si¢ prze-
pustkom dla mniej zamoznych obywateli.

Wysokie ceny i mala dostepno$é towarow na terenie Rosji przyczynita si¢
do wzrostu ruchu na granicy polsko-rosyjskiej. Ttumy Rosjan widoczne sa
w polskich miastach objetych MRG, gléwnie w galeriach handlowych oraz
sklepach spozywczych. Centra handlowe staly si¢ miejscem ,,pielgrzymek”
mieszkancéw Kaliningradu. Rozglos wokoét mozliwosci jakie daje MRG, nape-
dzaja lokalne media oraz portale internetowe. Zainteresowanie zakupami
w Polsce jest ogromne, o promocjach w polskich sklepach Rosjanie mogg do-
wiedzie¢ si¢ z gldwnej strony internetowej www.kaliningrad.rn. Polskie sklepy
spozywcze dbaja, by Rosjanie na biezaco byli informowani jakie promocje do-
stepne sq w polskich sklepach?. W §lad za sklepami z zywnoscig poszly réwniez
centra handlowe. Recenzje na temat najwigkszych galerii handlowych w strefie
przygranicznej dostepne sa na stronie www.Raliningrad.r#é. Informacje te sa na
biezaco aktualizowane, z komentarzy mozna rowniez dowiedzie¢ si¢ co i gdzie
mozna zakupi¢ w promocyjnych cenach.

Wielu przedstawicieli klasy wyzszej korzysta z autoryzowanych serwiséw
samochodo6w klasy premium, ktére sa znacznie blizej na terenie Polski niz Rosji.

TAxyuu 6 macasunax Iloasuiy (06nosasemen peyagpno) [on-line]. [Dostep 22.11.2013]. Dostepny
w World Wide Web: http://kgd.ru/news/polsha/item/29263-akcii-v-magazinah-polshi.

8 TToxynamensckuti mypusi: 0630p Kpynueduiux mopeoswix yenmpos 6 npuzpanuunoi [on-line]. [Dostep
22.11.2013). Dostepny w World Wide Web: http://kgd.ru/news/item/31180-pokupatelskij-
turizm-obzor-krupnejshih-torgovyh-centrov-v-prigranichnyh-rajonah-polshi.
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W calym Obwodzie Kaliningradzkim nie ma autoryzowanych salonéw samo-
chodowych klasy premium, wlasciciele tych aut wolg przyjezdzac¢ do Tréjmiasta,
anizeli do oddalonej o blisko 1200 km Moskwy.

Magnesem jest takze rozwinigte zaplecze turystyczne w naszym kraju. Ro-
sjanie chetnie przyjezdzaja w celach rekreacyjnych i wypoczynkowych. Przycia-
gamy naszych wschodnich sasiadow wysoko rozwinieta infrastrukturg tury-
styczng. Dobre hotele, restauracje, kina, teatry, parki rozrywki sa ogromna
konkurencija dla Obwodu Kaliningradzkiego gdzie turystyka dopiero ,,raczkuje”.
Wielu Rosjan przyjezdza réwniez odwiedzi¢ swoje rodziny i znajomych.

Podsumowujac warto dodaé, ze hitem internetu stala si¢ piosenka rosyj-
skiej grupy Parovez’. Rosjanie $piewaja o tym, jak kaliningradczycy jada do Polski
po ser i kielbase [...|za kietbasq i piwem prawdziva nagonka, dziei dobry Lidlu, dzier
dobry Biedronka. Piosenka doskonale pokazuje cele przyjazdéw obywateli rosyj-
skich do Polski.

4. Skutki wprowadzenia matego ruchu granicznego

Skutki wprowadzenia maltego ruchu granicznego nalezy podzieli¢ na te o cha-
rakterze pozytywnym, nalezy réwniez wyrézni¢ nieliczne negatywne konse-
kwencje tego faktu.

Wsréd pozytywnych nastepstw MRG wymienia si¢: ozywienie gospodarcze
1 ogdlny rozwdj, rozwoj turystyki, poprawe relacji sasiedzkich i przelamywanie
stereotypow, kontakty spoteczno-kulturalne 1 wspotprace na szczeblu samorza-
dowym oraz wspolprace na gruncie naukowym!0. Ogoélnie skutki mozemy po-
dzieli¢ na grupe skutkéw spolecznych i gospodarczych, z ktorych wybrane zo-
stang przedstawione w dalszej czesci.

Analiz¢ rozpocza¢ nalezy od skutkéw spotecznych korzystnych dla obu stron.

W wymiarze spolecznym mozemy uznaé, iz w tej grupie istotne znaczenie
ma wzajemne zainteresowanie Polska wéréd mieszkancow Obwodu Kalinin-
gradzkiego jak tez, co prawda mniejsze, ale takze zainteresowanie gdafiszczan
Obwodem Kaliningradzkim oraz jego stolica. Jesli chodzi o strong polska to
najbardziej na umowie o MRG skorzystal Gdansk, ktory odbierany jest przez
Rosjan jako miasto pod wzgledem historycznym podobne do Kaliningradu.
Dane Polskiej Izby Turystyki wskazuja, iz od lipca 2012 roku liczba Rosjan

9 Parovog, - Biedronka (OFFICLAL) [on-line]. [Dostep 22.11.2013]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.youtube.com/watch?v=dU]JyctyAqsl.

10 Odpowiedzi dotycza proby 400 mieszkaicdw, 200 przedsigbiorcéw i 82 przedstawicieli samo-
rzadow terenéw objetych umowsa o malym ruchu granicznym w Polsce(Efekty wejscia w ycie
umowy o asadach matego ruchn granicznego miedgy Rzadem Rzeczpospolite) Polskiej a Rzqdem Federagi
Rosyjskiej. Prezentacja wynikéw badania. Laboratorium Badati Spotecznych, pazdziernik 2013
[on-line]. [Dostep 15.11.2013]. Dostepny w World Wide Web:
https:/ /www.msz.gov.pl/resource/7361ee6b-715f-4ef6-adb5-¢75955d33efb:CR, s. 17.
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przyjezdzajacych do Gdanska zwigkszyla si¢ trzyipotkrotniei byla na wyzszym
poziomie w okresie posezonowym!!. Na podstawie badan ruchu turystycznego
stwierdzono, iz Rosjanie (blisko 15%) stanowia druga po Niemcach (31%)
grupe przyjezdzajaca do Gdanska w II potowie 2013 roku. Okazuje sig, iz
wsrdd przyjezdzajacych do Gdanska Rosjan ponad 70% pochodzi z Kaliningra-
du, ponad potowa z nich przyjezdza na jeden dzien, gléwnie na zakupy (ponad
90% wskazan), blisko Y4 respondentéw przyjechala do Gdanska po raz pierw-
szy, okolo 50% bylo w Gdansku juz kilka razy, a ponad 27% przyjezdza do
Gdanska regularnie 1 niemal wszyscy deklaruja cheé¢ ponownego powrotu oraz
ponad polowa Rosjan przyjechata w ramach umowy o MRG, a 99% z nich
poleciloby Gdansk swoim znajomym!2,

Jesli chodzi o motywacj¢ Polakow wyjezdzajacych do Obwodu Kalinin-
gradzkiego to tutaj takze dominuja cele zwiazane z zakupami (90%), cele tury-
styczne stanowig 7,1%, w zwiazku z praca wyjezdza 1%, odwiedziny deklaruje
0,3% respondentéw zas 1,6% to tranzyt i pozostale motywy!3.

Na uwage zastuguje takze wzmozone zainteresowanie sieci handlowe;
1 ustugowej dostosowaniem swojej oferty do potrzeb nowej grupy odwiedzaja-
cych Polske. Przez Rosjan polskie sieci handlowe i ustugi odbierane sa jako
bardzo zréznicowane, przystepne cenowo i oferujace liczne promocje. W hote-
lach, gastronomii, sklepach detalicznych i firmach ustugowych coraz czesciej
pracuja lub sa poszukiwane osoby wladajace jezykiem rosyjskim, pojawily si¢
takze tablice informacyjne w tym jezyku. W lutym 2012 roku port lotniczy
w Gdansku uruchomil wersj¢ strony internetowej w jezyku rosyjskim. To dzia-
tanie bylo wynikiem 20-procentowego wzrostu liczby odwiedzin uzytkownikéw
strony internetowej z terytorium Rosji w 2011 roku oraz fakt, ze 77% z nich to
mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego!4.

Doswiadczenia, jakie wywoza mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego
z pobytu w obszarze MRG wplywaja takze na ich postawy po powrocie do
domu. Zaczynajq oni domaga¢ si¢ od lokalnych wladz dziatan, ktére istotnie
poprawia ich jakos$¢ zycia. Wynikiem tego jest chociazby podejmowanie inwe-
stycji w infrastrukture drogowa (modernizacja historycznej autostrady Berlin-
Krélewiec remontowanej dzigki funduszom Unii Europejskiej). Ma to réwniez

11 Dudzifiska K., Dyner A.M., Maly ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim a Polska —
wyzwania, szanse i zagrozenia. Policy Paper 2013, nr 29 (77), s. 3.

12 Tnformagia o turystach rosyjskich w Gdariskn w okresie 2012-2013 r. Referat Badan i Analiz Spotecz-
nych, Wydzial Polityki Gospodarczej, Urzad Miejski w Gdansku [on-line]. [Dostep 20.11.2013].
Dostepny w Wortld Wide Web:  http:/ /www.gdansk4u.pl/informacja-o-turystach-rosyjskich-
w-gdansku, s. 1, 3.

13 Efekty wejscia w gycie umowy o gasadach matego ruchu granicgnego migdzy Rzadem Rzeczpospolite) Polskies
a Rzadem Federagi Rosyjskie, dz.cyt., s. 8.

14 Gdansk. Lech Walesa Airport [on-line]. [Dostep 19.11.2013 ]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.airport.gdansk.pl/airport/news/news_1639,0,0.html.
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wplyw na samoidentyfikacj¢ mieszkafncéw obwodu, ktérzy méwig o sobie, ze sa
Kaliningradczykami, a rzadziej ze Rosjanami'>.

Coraz liczniejsze kontakty miedzyludzkie przekladaja si¢ na zainteresowa-
nie Polakéw nauka jezyka rosyjskiego, co w perspektywie ulatwi im prace
w miejscach, w ktérych goscie z Obwodu Kaliningradzkiego si¢ pojawiaja. Po-
dobnie zwigcksza si¢ zainteresowanie Rosjan kursami jezyka polskiego, choc
nalezy domniemywad, iz nie jest to wynik zwigkszonych przyjazdéw do Obwo-
du Kaliningradzkiego, a raczej ulatwienie komunikacji w kontaktach zwiazanych
z przyjazdami do Polski. Zauwazalne jest rowniez zainteresowanie mlodziezy
z Obwodu Kaliningradzkiego podejmowaniem edukacji w Polsce, co moze
mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju szkolnictwa, szczegdlnie wyzszego, w dobie
wejscia na rynek ustug edukacyjnych nizowych rocznikow, co skutkuje trendem
spadkowym dotyczacym podejmowania studiéw przez mtodych Polakéw.

Wydaje si¢, ze umowa o MRG jest takze istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na ocieplenie miedzyludzkich stosunkéw miedzy Polska a Rosja. Wyniki
badan wskazuja, ze wéréd mieszkancéw regionu Rosjanie (62%) stali si¢ po
Stowakach (64%) najbardziej lubianym narodem w strefie objetej MRG, przy
czym biorac pod uwage cala populacje polska w badaniu, Rosjanie zdobyli jedy-
nie 31% wskazan, czyli o polowe mniej, niz w strefie matego ruchu graniczne-
go. Wsréd istotnych konsekwencji w wymiarze spolecznym wymienia si¢ mig-
dzy innymi: przenikanie kultur, che¢ uczenia si¢ i poznawania nawzajem, prze-
tamywanie stereotypéw, a takze nowe znajomosci, przyjaznie i mitoscilo.

Wsréd pozytywnych konsekwencji umowy o matym ruchu granicznym na-
lezy takze wyréznic jej wplyw na kontakty biznesowe, oraz wspotprace na po-
ziomie samorzadéw oraz stuzb granicznych czy dzialania promocyjne.

Nalezy podkredli¢, ze badania pokazuja 66% udzial firm prowadzacych in-
teresy z firmami z Obwodu Kaliningradzkiego lub obstugujacych Rosjan przy-
jezdzajacych do Polski. Wsrdd nich az 81% obsluguje indywidualnych klientéw
z Rosji, 12% zmodyfikowato dla nich swoja oferte handlowa, 10% wprowadzito
nowy produkt lub ustuge a 5% podpisato kontakt handlowy!7. Wsréd jedno-
znacznie pozytywnych efektow nalezy wymieni¢ kontakty branzowe, do ktérych
wypada zaliczy¢ wizyty studyjne hotelarzy i restauratoréw oraz rozwdj infra-
struktury turystycznej, przede wszystkim na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Jednoczesnie podkreslenia wymaga zaciesnienie wspotpracy mie-
dzy samorzadami lokalnymi w wojewddztwie warminisko-mazurskim, co ma
wplyw na rozbudowe infrastruktury niezbednej odwiedzajacym (w tym infra-
strukture transportows czy turystyczna). Niestety mniej efektywna okazuje si¢
wspoOlpraca pomiedzy samorzadami wojewddztwa pomorskiego 1 warmifisko-

15 Dudziniska K., Dyner A.M., dz.cyt,, s. 4.

16 Efekty wejscia w Sycie umowy o zasadach matego ruchu granicznego miedgy Rzadem Rzeczpospolitey Polskief
a Rzadem Federagji Rosyjskigj, dz.cyt., s. 29, 30.

17 Tamze, s. 26.
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mazurskiego!8. Z punktu widzenia samorzadow MRG oznacza: ulatwianie kon-
taktow biznesowych oraz organizacje targéw branzowych (68%), ulatwianie
kontaktow z réznymi instytucjami, wladzami (26%), promowanie réznych dzia-
taf/przedsiewziec (21%), konferencje i seminaria (21%), dziatania informacyjne
z réznych dziedzin (16%), uproszczenie procedur, a takze ulatwienie zatatwia-
nia réznych formalnosci (16%), pomoc w nawiazywaniu wspolpracy w rolnic-
twie (11%), promowanie/ulatwianie wspdlnych inwestycji (11%), targi tury-
styczne (5%) oraz pomoc w nawigzywaniu wspolpracy edukacyjnej, naukowe;j
(5%0)1°.

Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna dostrzegla znaczenie przy-
jazdow gosci z Obwodu Kaliningradzkiego, co przelozylo si¢ na podjete w
2012 roku dzialania promocyjne na tym wlasnie rynku. Realizacja dzialan na
tym rynku miata zwréci¢ uwage Rosjan na turystyczne walory regionu i zachecic
ich do korzystania z oferty turystycznej, traktujac zakupy jako uzupelnienie
pobytu. Wsréd dzialann promocyjnych nalezy wymienié: inserty w gazetach,
reportaze telewizyjne, spoty radiowe i artykuly w portalach internetowych?0.
Kontynuacja tych dzialann ma miejsce takze w 2013 roku, ponadto zaplanowano
wspolne workshopy branzowe i promocje konkretnych produktéw (pomorskie
prestige).

Umowa o malym ruchu granicznym to réwniez wzmozona wspolpraca
stuzb granicznych i1 przygotowanie ulatwien w przekraczaniu granicy, zwiaza-
nych ze wzmozonym ruchem osobowym. Strona rosyjska wprowadzila w tym
zakresie nastgpujace udogodnienia: automatyczne drukowanie kart migracyjnych
dla osob, ktére wijezdzaja na teren obwodu oraz uproszczenie procedury dla
0s0b wjezdzajacych wlasnymi samochodami na podstawie kart MRG. Polskie
stuzby natomiast wprowadzily ulatwienia zwiazane z: e-bookingiem czyli elek-
tronicznym powiadomieniem o przybyciu zorganizowanych grup turystycznych,
e-clo czyli system umozliwiajacy awizowanie wysylki towaréw do granicznego
urzedu celnego i zwrotne informowanie urzedu o wywiezieniu towaréw z ob-
szaru celnego Wspdlnoty oraz elektroniczna rejestracje rachunkéw w ramach
systemu TAX FREE. Wszystko to obnizylo czas odprawy granicznej i kontrola
graniczna osob wyjezdzajacych w ramach MRG skrécila si¢ do 40 sekund, zas
pozostalych dokumentéw do 3 minut. Sytuacje na przejsciach granicznych
mozna sprawdzi¢ takze w ramach monitoringu na stronach internetowych?!. Jed-
nakze respondenci polscy pytani o minusy zwigzane z MRG wskazuja utrudnienia

18 Dudzifiska K., Dyner A.M., dz. cyt., s. 3-4.

19 Efekty wejscia w gycie umowy o gasadach matego ruchu granicnego migdzy Rzadem Rzeczpospolite) Polskies
a Rzadem Federagi Rosyjskiey, dz. cyt., s. 33.

20 PROT 2012. Raport 3 dziatalnosci, Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, Gdansk 2012
[on-line]. [Dostgp 23.11.2013¢]. Dostepny w World Wide Web: http://www.prot.gda.pl/
upload/wydawnictwa/PROT_2012/index.html, s. 18.

21 Dudzinska K., Dyner A. M., dz.cyt., s. 4.
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na granicy polsko-rosyjskiej. Zdaniem niektérych respondentéw sq one na tyle
nieprzyjemne, ze rezygnuja oni z wyjazdéw do Rosji z tej przyczyny?2.

Bezwzglednie za korzystne nalezy uznaé skutki MRG w wymiarze gospo-
darczym. Zauwazalnym rezultatem zwiazanym z malym ruchem granicznym
jest wzrost obrotéw handlowych w pasie przygranicznym, ktéry zostal objety
umowa. W okresie od 1 stycznia 2013 do 15 sierpnia 2013 na granicy 3 Obwodem Kali-
ningradzim Stuzba Celna w ramach systemn TAX FREE pryjeta 56 722 rachunki na
kwotg ok. 65 min PLIN (w 2010 r. takich rachunkow byto 4484, a w 2012 r. — 40 126).
Trzeba przy tym podkreslié, ge rachunki w ramach systenn wystawiane sq 3a towary o war-
tosei powyzej 200 PLN, a nie wsgystkie sklepy je wystawiajq, jak teg nie Zwraca si¢ podat-
ku VAT za hotele i ustugi kulinarne w restauragii?>. Powala to stwierdzi¢, ze Rosja-
nie przyjezdzajacy do Polski wydajg kilkukrotnie wigcej. Wedlug Gléwnego
Urzedu Statystycznego, Rosjanie odwiedzajacy Polske w ramach MRG w pierw-
szym kwartale 2013 r. wydali 113,2 mln PLN (o 89,6% wigcej niz w analogicz-
nym okresie 2012 r., kiedy nie obowigzywata umowa o MRG)*. Suma Srodkdw
pozostawionych przez Polakdw wyjezdiajacych w ramach MRG do Obwodn Kaliningradz-
kiego szacowana jest natomiast na 96 min PLIN (wzrost 0 95,5%). W drugim kwartale
2013 r. obywatele rosyjscy wydali 124,8 min PLN (wzrost 0 54,8% w pordwnanin 3 analo-
giezmym okresem 2012 1., kiedy nie obowiagywata umowa o MRG), a Polacy na terenie
obwodn wydali 87,6 min PLN (wzrost 0 47,2%). Oznacza to, e w ciqgn pierws3ego potro-
cza 2013 r. Rosjanie pozostawili w Polsce co najmmiey 238 min PLIN, Polacy w Rosji gas
143,2 min PLLN. Co istotne, wydatki poniesione przez Rosgjan (w decydowanej wiekszosci
mieszkaricow Obwodn Kaliningradzkiego) w pierwszym pétroczu br. stanowity 6,1% ogotu
wydatkow cudzoziemeow w Polsce, natomiast wydatki Polakdw jadacych do obwodn wyniosty
az 49% ogdlu wydatkow Polakow przekraczajacych polskq granice ladowa?>. Oznacza to,
ze Obwdd Kaliningradzki jest bardzo atrakcyjny dla Polakéw, a korzysci han-
dlowe z MRG dotycza zaréwno strony polskiej, jak tez rosyjskie;.

Istotne nadzieje wiaze si¢ takze z rozwojem turystyki w regionach objetych
MRG. Rosjanie przyjezdzaja najcze¢sciej na jeden dzied, choc jest takze grupa
wsrdd 46% respondentéw przyjezdzajacych do Gdanska, ktéra pozostaje diu-
zej, w tym dominujg osoby pozostajace dwa, trzy dni. Natomiast zdecydowanie
korzystna perspektywe dla rozwoju turystyki stanowi fakt, ze 90% badanych
pozytywnie ocenia atrakcyjnos¢ turystyczna Gdanska. Najbardziej wyrdzniaja
tutaj atrakcje turystyczne, zyczliwos¢ 1 otwarto$¢ mieszkancow, czysto$¢ miasta
oraz panujaca w nim atmosfer¢s. Z cala pewnoscia te atuty nalezy wykorzystac

22 Maly ruch graniczny z Rosja. Mieszkaricy i przedsigbiorcy pozytywnie o inicjatywie. Dziennik
Battycki  [on-line].  [Dostep  22.11.2013].  Dostepny w  World Wide  Web:
http:/ /www.dziennikbaltycki.pl/artykul/1022605,maly-ruch-graniczny-z-rosja-mieszkancy-i-
przedsiebiorcy-pozytywnie-o-inicjatywie,id,t.htmlPcookie=1.

2 Dudzifska K., Dyner A.M., dz.cyt., s. 3.

2 Tamze, s. 3.

25 Tamze, s. 3.

26 Informagja o turystach rosyjskich w Gdarisku w okresie 2012-2013 1., dz.cyt., s. 3.
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w promocji dtuzszych pobytéw, ktére umozliwia lepsze poznanie calego regionu

1 zmiang podstawowej obecnie motywacji przyjazdow, z zakupow na turystyke.
Okazuje sig, iz $wiadomos¢ korzysci plynacych z MRG jest powszechna.

Az 84% mieszkancow i 94% przedsigbiorcéw uwaza, ze wprowadzenie malego

ruchu granicznego to dobre rozwiazanie. Takze 57% samorzadow dostrzega

pozytywny wplyw MRG na swoim terenie. Jedna trzecia respondentdéw sadzi, iz

MRG przyczynia si¢ do poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich. Ponad 70%

respondentéw stwierdza, ze wprowadzenie umowy o malym ruchu granicznym

przynosi korzysci Polsce, Rosji, Obwodowi Kaliningradzkiemu, regionowi, lo-
kalnym powiatom, przedsi¢biorcom oraz zwyklym mieszkancom, zas 50% re-
spondentéw uwaza, ze MRG ma pozytywny wplyw na wspolprace: biznesowa,
samorzadowsq i obywatelska. Jedynie 24% respondentéw dostrzega jakiekolwiek
minusy zwiazane z wprowadzeniem umowy o matym ruchu granicznym?’.
Wprowadzenie umowy o MRG nioslo za soba szereg obaw zwigzanych

z negatywnymi jej konsekwencjami. Do najczesciej wymienianych minuséw

naleza: przestepczosé, przemyt, niekontrolowany handel paliwem, wigcej wy-

padkéw drogowych, zwigkszone kontrole, ograniczenia czasowe, ilosciowe,
czarny rynek, utrudnienia na granicy, nielegalna emigracja i inne?s.

Jednakze w wigkszosci te obawy okazaly si¢ bezpodstawne lub maja nie-
wielkie nat¢zenie. Nalezy tutaj odnies¢ si¢ do wybranych z nich?9:

1. Nielegalne pozostawanie obywateli Rosji na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej — od poczatku obowiazywania umowy w Polsce odnotowano zaledwie
7 przypadkéw naruszen umowy w tym zakresie, w tym 1 dotyczyl przekro-
czenia czasu pobytu, za$ 6 wyjazdu poza stref¢ MRG.

2. Przemyt, naruszenie przepiséw celnych — w drugiej potowie 2012 roku
takich naruszed odnotowano 7900, za$ w pierwszej potowie 2013 roku —
10 000, gltownie dotyczyly przewozu papieroséw, a wiazaly si¢ ze wzmo-
zonym ruchem oraz kontrolami. Nie odnotowano w tym przypadku naru-
szen MRG przez Polakow.

3. Liczba przestepstw pospolitych — na terenie RP zanotowano wigcej zda-
rzen, w ktérych uczestniczyli Rosjanie (kradzieze, wypadki drogowe), lecz
ich wzrost jest proporcjonalnie nizszy od wzrostu ruchu na granicy. Polacy
na terenie Obwodu Kaliningradzkiego nie zostali odnotowani jako sprawcy
przestepstw lub wypadkow.

4. Wzrost przestgpczosci na granicy — obawy w tym zakresie nie sprawdzily sie.

Wywbéz paliwa przez Polakoéw z terenu Obwodu Kaliningradzkiego — to

jeden z nielicznych negatywnych skutkéw po stronie rosyjskiej. W okresie

27 lipca 2012 do 1 lipca 2013 funkcjonariusze polskiej Stuzby Celnej oclili

Vo

27 Efekty wejscia w ycie umowy o asadach matego ruchu granicnego migdzy Rzadem Rzeczpospolite) Polskies
a Rzadem Federagii Rosyjskie, dz.cyt., s. 18.

28 Tamze, s. 23.

2 Dudzifska K., Dyner A.M., dz.cyt., s. 4-5.
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2000 Polakéw i 60 Rosjan wwozacych do kraju paliwo. Skala naruszen
wzrasta jednak mniej proporcjonalnie w odniesieniu do wzrostu ruchu
granicznego.

Wyniki badan wskazuja, ze respondenci polscy deklaruja, iz zauwazyli:
wzrost cen (10%), spadek poczucia bezpieczenstwa (9%), wzrost liczby prze-
stepstw (9%), zwickszenie bezrobocia w zwigzku z naplywem Rosjan (9%),
pogorszenie stosunkéw sasiedzkich z Rosjanami (6%) oraz pogorszenie jakosci
swiadczonych ustug (5%). Przewazajaca wigckszos¢ respondentow (ok. 70%-
80%) nie zauwaza tak sformutowanych negatywnych skutkéw30.

5. Przyszto$¢ matego ruchu granicznego

Okazuje sig, ze maly ruch graniczny w ogélnym rozrachunku jest sukcesem
zarowno z punktu widzenia korzysci spolecznych, jak tez skutkéw gospodar-
czych. Przyczynia si¢ do nasilenia kontaktéw miedzyludzkich, famania stereoty-
péw, wspolpracy na poziomie samorzadéw, firm, organizacji pozarzadowych
oraz stuzb granicznych. Wplywa réwniez na zwigckszenie obrotéw handlowych,
wzrost ruchu turystycznego, czy tez inwestycje w infrastrukture turystyczna,
drogowg czy graniczna.

Wsréd zmian istotnych dla dalszego rozwoju malego ruchu granicznego
wymieni¢ nalezy3!:

1. Zmiany w infrastrukturze granicznej — rozbudowa przejs¢, poszerzenie
,waskich gardel” zwiazanych ze zbyt mala liczba paséw migdzy punktami
odpraw.

2. Elastyczne metody reagowania przez Straz Graniczna i Stuzbe Celng na
sytuacje istniejaca na granicy. Rozwigzaniem moglaby by¢ tutaj wspdlna
kontrola graniczna, czy likwidowanie powtarzajacych si¢ procedur oraz
rozpowszechnienie informacji o elektronicznych formach zalatwiania nie-
ktérych spraw granicznych.

3. Wspodldziatanie samorzadow lokalnych, samorzadéw wojewddztw na po-
ziomie krajowym i miedzynarodowym — mogloby to skutkowaé nowymi po-
faczeniami kolejowymi, autobusowymi z Obwodem Kaliningradzkim oraz
lepszym przygotowaniem infrastruktury turystycznej, handlowej i drogowe;.

4.  Niezbedne moze okazaé si¢ rowniez umozliwienie przekraczania granicy
morskiej i powietrznej na podstawie przepustek MRG, co pozwolitoby na
rozwoj turystyki morskiej 1 wykorzystanie lotnisk w Gdansku i Szymanach.

30 Efekty wejscia w 3ycie umowy o asadach malego ruchu granicnego miedzy Rzadem Rzeczpospolite) Polskief
a Rzadem Federagi Rosyjskigj, dz. cyt., s. 22.
31 Por. Dudzinska K., Dyner A.M., dz.cyt., s. 5-0.

71



Mariola t nczak, Ursgula Keprowska

5. Rozszerzenie strefy MRG na obszar calego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Na chwilg obecng poza strefg funkcjonujg powiaty itawski
1 ostrédzki, gdzie odbywaja si¢ liczne wydarzenia sportowe i kulturalne, na
ktére mozna byloby pozyskac¢ odwiedzajacych z Obwodu Kaliningradzkiego.

6. Przygotowanie policji i Strazy Granicznej na mozliwo$§¢ zwickszenia ilosci
przestepstw pospolitych, w ktérych poszkodowani beda obywatele Rosiji.
Wymaga to przeszkolenia jezykowego 1 Scistej wspolpracy polsko-
rosyjskiej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze badania wskazuja na kilka istotnych
elementéw zwiazanych z MRG. Naleza do nich: duze zainteresowanie i pozy-
tywna ocena, dodatni bilans korzysci i strat oraz niezasadnos$¢ zglaszanych
obaw zwigzanych z tym faktem, wielowymiarowosc¢ korzysci dla calego regionu,
a wéréd nich korzysci dla przedsigbiorcow z branzy handlowej, turystycznej
1 transportowej, duze efekty w wymiarze spotecznym i rodzacy si¢ kapital ludz-
ki. Zauwazalne sg takze pewne obawy zwigzane z wyjazdami do Obwodu Kali-
ningradzkiego oraz mala aktywno$¢ przedsigbiorstw na rynku rosyjskim32.
W kontekscie tego ostatniego stwierdzenia warto byloby rozwazy¢ system
wsparcia dla matych i $rednich przedsi¢biorstw (Srodki na gwarancje rzadowe,
analiza potrzeb po stronie rosyjskiej), ktore chcialyby zainwestowaé w Rosj,
szczegblnie w zwiazku zaplanowanymi na 2018 rok mistrzostwami $wiata
w pilce noznej. Zapotrzebowanie w Obwodzie Kaliningradzkim bedzie doty-
czylo przede wszystkim branzy budowlanej (stadiony, hotele, drogi, transport),
ale takze rewitalizacji i odbudowy miasta33.

Maly ruch graniczny jest waznym elementem, ktory silnie wplywa na sto-
sunki polsko-rosyjskie. Jest to czes¢ szerszej polityki Rosji w stosunku do Polski
1 catej Unii Europejskiej. Postepujacy proces globalizacji, mobilnos¢ ludzi, do-
step do Internetu, znajomo$¢ jezykdéw obcych, likwiduje liczne bariery mentalne
i tamie wypracowane stereotypy. Stajemy przed wyzwaniem zlikwidowania ba-
rier w postaci granic miedzy panstwami. Trzydziesci lat temu mieszkaniec Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej w najbardziej optymistycznych wizjach nie wy-
obrazal sobie swobodnego podrézowania po Europie, dzis jest to juz utrwalong
rzeczywisto$cia. By¢ moze maly ruch graniczny doprowadzi kiedy$ do podob-
nych przemian w panstwach, ktére zostaly nim objeted4. Przyszloscia w tym
kontekscie jest wprowadzenie ruchu bezwizowego, na czym szczegdlnie zalezy
stronie rosyjskiej.

32 Bfekty wejscia w ycie umowy o asadach matego ruchu granicnego migdzy Rzadem Rzeczpospolite) Polskies
a Rzadem Federagi Rosyjskie, dz.cyt., s. 36.

3 Por. Dudzidska K., Dyner A.M., dz.cyt., s. 6.

3¢ Por. Kaminski K., Maly ruch graniczny — pél roku od wejscia w zycie umowy Nowa Europa
Wschodnia artykul z dnia 03 marca 2013 [on-line]. [Dostep 15.11.2013]. Dostepny w World Wi-
de Web: http://www.new.org.pl/2013-03-03,maly_ruch_graniczny.html.
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6. Podsumowanie

Maly ruch graniczny pomiedzy Obwodem Kaliningradzkim a Polska po ponad
roku funkcjonowania okazal si¢ zgodnie z przewidywaniami pozytywnym zjawi-
skiem dla obu rejonéw. W tym okresie zwigkszyla si¢ wymiana ekonomiczna
pomiedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim. Jednakze najwazniejszym pozy-
tywnym aspektem MRG sg interakcje pomi¢dzy mieszkafdcami obu czesci grani-
cy. Zaréwno mieszkancy terenow Polski objetych MGR jak i mieszkancy Ob-
wodu Kaliningradzkiego sq w wigkszosci ludnoscia naptywowna, ktora osiedlita
si¢ na tych terenach w wyniku zmian granic po 1I wojnie §wiatowej. Tozsamo§é
regionalna tych mieszkafncéw nie jest tak silna jak na terenach zamieszkiwanych
przez rdzennych mieszkanicow. Dlatego tez tak wazne jest budowanie wigzi
z bliskimi geograficznie i kulturowo narodami. Maly ruch graniczny moze po-
moéc w zmniejszeniu barier 1 antagonizméw pomiedzy Polakami i Rosjanami
oraz w zwigkszeniu wymiany handlowe;.
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