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Abstrakt: The paper introduce the assessment of the financial condition of
transport and storage enterprises. The analysis of the structure and dynamics of
current assets and the structure of liabilities is presented. There is also the anal-
ysis of the relation between current assets and liabilities. Moreover, similar anal-
ysis is made for of revenues and costs: structure and dynamics of revenues and
structure and dynamics of costs. Last part of the paper concern analysis of sales
profitability, analysis of financial liquidity, analysis of assets turnover.
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1. Introduction

In accordance with the Polish Classification of Activities 2007 (PKD 2007)
Section H — Transport and storage’ embraces: activities connected with
transport of passengers and goods with the use of different modes of transport:
rail, road, water, air or transport via pipelines; support activities for transporta-
tion provided by stations, (sea)ports, railway stations, bus stations, etc., termi-
nals used for interchange of passengers and cargo and traffic control; the rent-
ing of transport equipment with driver or operator; postal and courier activi-
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ties'. In the light of data gathered by the Central Statistical Office of Poland at
the end of 2013 the number of entities classified in this section amounted to
nearly 253 thousand and therefore it accounted for 6,2% of all business entities
registered in Poland. Currently more than 753 thousand of people work in such
entities so it means 5.3% of all the employed?. It should be signalized here that
during last four years the number of entities in ‘section H” decreased by more
than 10 thousand, however, the number of people employed in such enterprises
increased by about 30 thousand employees. Although the size of these changes
(falls and rises) are relatively slight taking into account the total number of enti-
ties and the employed, but this situation allows to put forward a hypothesis that
within the elaborated section the concentration is slowly occurring. By an ex-
tension of that logic, it may be assumed that enterprises operating in ‘section
H’, which in the coming years will survive and become successful in the struggle
with competitors, consequently will improve their financial results and simulta-
neously will strengthen their market position.

The main aim of this elaboration is to assess the financial condition of en-
terprises classified within ‘Section H — Transport and storage’ over the period
2007-2013. Achieving this goal was preceded by accomplishing partial objec-
tives such as: the assessment of the structure and dynamics of current assets
and liabilities, the analysis of the relations between current assets and liabilities,
the assessment of structure and dynamics of revenues and costs and the analysis
of sales profitability, financial liquidity, asset turnover of enterprises included in
the survey.

2. The scope of analysis and information sources

On the basis of statistics available in the Local Data Bank (the Central Statistical
Office of Poland) it can be stated that 90% out of nearly 253 thousand entities
classified in ‘section H’ at the end of 2013 are natural persons conducting eco-
nomic activity and only 10% legal persons and organizational entities without
legal personality. This information is of particular importance as it indicates that
most of entities belonging to the discussed section are small businesses, often
sole traders, who are usually not obliged to keep the accounts. As concerns
these entities there in no possibility to conduct broader financial analyses.

For these reasons, the analysis was carried out including only the enterpris-
es which atre obliged to prepare quarterly reports F-01/1-01 on income, costs,

1 See: The Regulation of the Council of Ministers of 24 December 2007 on the Polish Classification of Activities
(PKD). Dz. U. 2007, Nr 251, poz. 1885 z p6zn. zm. (Journal of Laws of 31 December 2007
No. 251, item 1885, with later amendments).

2 Most of enterprises belonging to ‘section H’ constitute businesses classified in division 49 ‘land
transport and transport via pipelines’. 2/3 of the total number of people employed in the en-
terprises operating in the discussed section work there.
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financial result and gross expenditure on fixed assets, which employ more than
49 persons. The number of such enterprises fluctuated between 749 in 2007
and 950 in 2013, thereby constituted 4% of all economic entities of ‘section H’,
which were run by legal persons or organizational entities without legal person-
ality. The financial data used to assess the financial condition of analyzed enter-
prises in the years 2007-2013 were downloaded from the Local Data Bank (the
Central Statistical Office of Poland)3.

In order to assess the financial condition of enterprises belonging to ‘Sec-
tion H — Transport and storage’ a range of indicators was used, in particular the
following ratios: the structure and dynamics of current assets and liabilities, the
structure and dynamics of revenues and costs, current ratio, sales profitability
ratio, financial liquidity ratio and asset turnover. The way of calculating of the
mentioned above indicators and their desirable values (in view of the literature
on the subject) were presented in table 1. It must be unambiguously empha-
sized here that it was not possible to calculate other crucial ratios, whose values
are taken into account and assessed while conducting the financial analysis. It
happened due to the lack of data available. The financial data accessible on the
website of the Central Statistical Office concern solely current assets and liabili-
ties and not all the assets and liabilities.

Table 1. The ratios of financial analysis and the way of their calculation

.. . Desirable
Position name Calculation method
value
.. The value of a component of current as-
The indicators of the struc- L P .
. . . | sets, liabilities, revenues or costs in rela-
ture of current assets, liabil- | . —
. tions to the total value of current assets,
ities, revenues ot costs e
liabilities, revenues or costs
The value of a component of current as-
The indicators of the dy- sets, liabilities, revenues or costs in the
namics of current assets, examined year in relation to the value of a
liabilities, revenues or costs | component of current assets, liabilities,
(fixed/volatile base) revenues or costs in the base/previous
year
The current assets coverage | It constitutes the relation of the value of
ratio from liabilities liabilities to the value of current assets.
The current assets coverage | It constitutes the relation of the value of
ratio from short-term liabil- | short-term liabilities to the value of current| <100%
ities assets
It constitutes the relation of the value of
- . the result on sale to the value of net reve-
The sales profitability ratio max
nues from sale of products, goods and
matetials

3 Local Data Bank [on-line]. 2014 [Access 18 October 2008]. Available on the World Wide Web:

http://stat.gov.pl/bdl
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It constitutes the relation of the value of
the result on operating activity to the value
of net revenues from sale of products, max
goods and materials enlarged by other
operating revenues

The sales operating profit-
ability ratio

It constitutes the relation of the value of
gross/net financial result to the value of max
total revenues

The sales gross/net profit-
ability ratio

It constitutes the relation of the value of
The current liquidity ratio | current assets to the value of short-term | 150-200%

liabilities
It constitutes the relation of the value of
The quick ratio short-term investments and short-term | 100-120%

dues to the value of short-term liabilities

It constitutes the relation of the value of
The cash ratio short-term investments to the value of 20%
short-term liabilities

It constitutes the relation of the value of

The stock turnover ratio stocks to the value of net revenues from .
. . min
(in days) sale of products, goods and materials mul-
tiplied by 360
It constitutes the relation of the value of
The receivables turnover short-term dues to the value of net reve- .
o min
ratio(in days) nues from sale of products, goods and

materials multiplied by 360

Source: Own elaboration on the basis of: Jerzemowska M. (red.), Analiza ekonomicna w przedsie-
biorstwie. Warszawa: PWE, 2013; Hamrol M. (red.), Analiza finansowa przedsighiorstwa. Ujecie sytnacyj-
ne. Poznan: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, 2010; Bednarski L., Analiza finansowa w przed-
sigbiorstwie. Warszawa: PWE, 2007; Bien W., Zarzadzanie finansami przedsi¢hiorstwa. Warszawa: Difin,
2008; Gabrusewicz W., Analiza finansowa przedsi¢biorstwa. Teoria i gastosowanie. Warszawa: PWE,
2014; Leszczynski Z., Skowronek-Mielczarek A., Analiza dziatalnosci i rozwejn przedsi¢biorstwa.
Warszwa: PWE, 2014; Nowak E., Analiza sprawozdaii finansowych. Warszawa: PWE, 2008.

3. The analysis of assets and liabilities
3.1. The analysis of the structure and dynamics of current assets

The starting point of material situation assessment is the analysis of the struc-
ture and dynamics of assets, which indicates what is the share of particular
components and the dynamics of changes with regard to their value. This analy-
sis allows to answer a range of questions, among others: how is the capital of an
enterprise allocated? what are the relations between particular assets? what
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changes took place in the structure of assets? is the structure adjusted to the
enterprise’s needsr*

In the structure of current assets of the examined enterprises from ‘section
H’ prevail short-term dues and short-term investments which at the end of
2013 respectively accounted for 46.7% and 45.4% of the total value of current
assets. Comparing the indicators of structure in the consecutive years allows to
note down some, but slight changes in this structure. The share of short-term
investments in current assets was higher at the end of 2013 by 6.7 percentage
points compared to 2007 and on the other hand, the share of short-term dues
was lower by 3.5 percentage points (fig. 1).

100
80 1+— —
60 +— —
40 1T —
20 +— —
L B OB O N N
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estocks Oshort-term dues
Oshort-term investments Oshort-term prepayments and accruals

Fig. 1. The structure of current assets of enterprises belonging to ‘section H’
between 2007 and 2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.

The value of current assets of the enterprises included in the survey rose by
46% (i.e. 9.62 billion Polish zlotys) over the period 2007-2013. This rise was
caused by increased value of short-term investments in 2013 compared with
2007 by 71.2% (i.e. 5.78 billion Polish zlotys) and by increased value of short-
term dues by 35.8% (i.e. 3.76 billion Polish zlotys). During the same period the
value of stocks fell by 6.5% (that is 111 million Polish zlotys).

4 Gabrusewicz W., Kolaczyk Z., Bilans. Wartos¢ pognaweza i analityczna. Warszawa: Difin, 2005, p.
25.
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Table 2. The dynamics of current assets of enterprises belonging to ‘section H’
between 2007 and 2013 (in %)

Year 2007 =
Previ =100
Position name revious year 100

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2013
Cutrent assets 1070 | 97,5 | 1150 | 1035 | 107,7 | 1092 146,0
Stocks 1098 | 980 | 956 | 932 | 1034 | 943 93,5
Short-term dues | 1024 | 945 | 127.6 | 963 | 104,6 | 1091 1358
Short-term 1108 | 100,6 | 1047 | 1146 | 1142 | 1121 1712
mvestments
Short-term pre-
payments and 1284 | 1010 | 1145 | 1103 | 82,0 | 97.8 1314
accruals

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.

To sum up, it can be stated that the value growth of current assets in the
analyzed period was accompanied by a slight change of their structure — the
share of short-term dues and stocks fell down whereas the share of short-term
investments increased, particularly between 2011 and 2013. Not having further,
more detailed information the situation can be evaluated as good and may indi-
cate that management efficiency of stocks increased and the cash inflow from
receivables shortened. These initial conclusions and assumptions cannot be-
come the fundamentals for evaluative judgements. They will be verified in the
further parts of this elaboration.

3.2. The analysis of the structure of liabilities

The analysis of the structure and dynamics of sources of financing plays an
important role in the assessment of financial situation. It indicates what is the
share of particular elements of capitals in financing an enterprise and the dy-
namics of value changes of these components. This analysis answers the follow-
ing questions: to what extent is an enterprise indebted? to what extent is fi-
nanced by equity? are the enterprise’s assets financed properly?>

The structure of liabilities of enterprises classified within ‘section H’ can be
described as sustainable, which means that no category of liabilities prevails.
Nevertheless, comparing the indicators of structure in the consecutive years
slight changes within this structure can be observed. Namely, between 2007 and
2013 the share of short-term liabilities fell by 4 percentage points while the
share of long-term liabilities increased at the same time (fig. 2).

5 Nowak E., Analiza sprawozdaii finansowych. Warszawa: PWE, 2008, p. 90.
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Fig. 2. The structure of liabilities of enterprises belonging to ‘section H’ be-
tween 2007 and 2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the LLocal Data Bank.

The value of liabilities of the examined enterprises rose by 59.6% in 2013
compared to 2007 (i.e. by 19.64 billion Polish zlotys). The growth was caused
by both the increase of long-term liabilities value (by 11.57 billion Polish zlotys,
Le. by 73.1%) and the rise of short-term liabilities value (by 8.07 billion Polish
zlotys, i.e. by 47%).

Table 3. The dynamics of liabilities of enterprises classified within ‘section H’
between 2007 and 2013 (in %)

Position na- Previous year = 100 Ye2r1(2)307
me 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2013
Liabilities 1033 | 989 | 1097 | 1161 | 107,9 | 1136 159,6
Long-term 1084 | 940 | 1099 | 1258 | 1062 | 1157 1731
liabilities
Short-term 98,6 | 1038 | 1096 | 1072 | 1097 | 1114 147,0
liabilities

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.
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To recap, it can be said the value growth of liabilities in the analyzed period
was accompanied by a slight change of their structure i.e. the share of short-
term liabilities fell down whereas the share of long-term liabilities increased,
particularly between 2011 and 2013. These shifts deserve a positive opinion as
they indicate that the financial stability of enterprises from ‘section H’ increased
and thereby the financial risk diminished. These initial observations cannot
become the fundamentals for drawing conclusions with regard to the quality of
management. There is a need to conduct additional analyses whose results will
be presented the further part of this elaboration.

3.3. The analysis of the relation between current assets and liabilities

The assessment of material and financial situation would be incomplete without
considering and examining the relations between particular components of as-
sets and sources of financing. The analysis of finance coverage® is used to exam-
ine the degree of compatibility between chargeability of sources of assets fi-
nancing and assets liquidity. In this analysis two indicators were used: the cur-
rent assets coverage ratio from liabilities and the current assets coverage ratio
from short-term liabilities.

The relations in the scope of financial coverage of current assets in the en-
terprises from ‘section H’ included in the survey are favorable. During the
whole analyzed period around 80% of current assets were financed by short-
term liabilities whereas the remaining 20% by fixed capital thus the equity capi-
tal and long-term foreign capital (fig. 3). It is worth signalizing here that not
knowing the value of fixed assets it can be stated that they were completely
covered by the fixed capital which means that the golden rule of finance was
fulfilled.

The results of calculations done allow to assume that the 20-per cent share
of fixed capital in financing current assets between 2007 and 2013 ensured the
financial stability in the examined enterprises and the ability to cover current
liabilities.

¢ In order to maintain the financial equilibrium it is advised to cover fixed assets by fixed capital
whereas current assets can be financed by short-term foreign capital (Gabrusewicz W.,
Kotaczyk Z., Bilans. Wartos¢ pognaweza i analityeina. Warszawa: Difin, Warszawa, 2005, p. 277).
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Fig. 3. Coverage ratios of enterprises belonging to ‘section H’ between 2007 and
2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.

4. The analysis of revenues and costs
4.1. The analysis of the structure and dynamics of revenues

The analysis of the structure and dynamics of revenues is to provide the infor-
mation by means of which it is possible to estimate development, stagnation or
recession of an enterprise in the scope of conducting current business activi-
ties’. In the presented analysis the following indicators were used: the indicators
of revenues structure, fixed base indices and chain base indices of revenues
dynamics.

The revenues structure of enterprises belonging to ‘section H’ is not sur-
prising. The net revenues from sale of products definitely prevail and they con-
stituted neatly 90% of total revenues between 2007 and 2013. The share of
other sources of revenues is well-balanced — the revenues from sale of goods
and materials fluctuated between 6-8%, other operating revenues between 4-5%

7 Rurtys E. (red.), Analiza finansowa przedsighiorstwa w pryykiadach i zadaniach. Poznan: Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, 2000, p. 4.
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and the financial revenues constituted a little over 1%. During the whole ana-
lyzed period no crucial changes in the structure of revenues took place (fig. 4).

100

80 A

60 1

40 -

0 I T T T 1 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0O financial revenues O other operating reverues

Orevenues from sale of goods and materials B revenues from sale of products
Fig. 4. The structure of revenues of enterprises belonging to ‘section H’ be-
tween 2007 and 2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.

The value of revenues of enterprises included in the survey rose by 39.7%
(i.e. 27.31 billion Polish zlotys) over the period 2007-2013. The growth was
caused by increased value (by 40.9%, i.e. 24.89 billion Polish zlotys) of net rev-
enues from sale of products in 2013 compared to 2007 and the same happened
with regard to net revenues from sale of goods and materials — their value went
up by 50.6% (i.e. 1.94 billion Polish zlotys). During the analyzed period the
value of financial revenues decreased by 17.5% (i.e. 177 million Polish zlotys).

It should be pointed out that over the period 2007-2013 total revenues
earned by enterprises operating in ‘section H’ were higher than the costs in-
curred. One fact arouses concern — in the analyzed period the growth dynamics
of both total revenues and other categories of revenues was lower than the dy-
namics of increase of total costs and other categories of costs.
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Table 4. The dynamics of revenues of enterprises belonging to ‘section H’ be-
tween 2007 and 2013 (in %)

Year 2007

Previous year = 100 ~ 100

Position name

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2013

Total revenues | 1097 | 97,7 | 1089 | 1101 | 107,6 | 101,1 139,7

Net revenues
from sale of 107,6 99,1 107,6 109,2 109,0 103,1 140,9
products

Net revenues
from sale of
goods and mate-
rials

131,5 | 102,7 | 1259 | 114,1 | 885 | 87,7 150,6

Other operating
revenues

1278 | 61,5 | 1219 | 1152 | 113,7 | 96,0 120,5

Financial
revenues

951 | 127,0 | 76,7 | 1353 | 1146 | 57,5 82,5

Source: Own elaboration on the basis of the LLocal Data Bank.

4.2. The analysis of the structure and dynamics of costs

The analysis of the structure and dynamics of costs is to provide the infor-
mation by means of which it is possible to assess opportunities of reducing
costs in the future and it also helps to determine the tactics of increasing man-
agement efficiency®. In the conducted analysis the following indicators were
used: the indicators of costs structure, fixed base indices and chain base indices
of costs dynamics.

The structure of costs of enterprises from ‘section H” included in the sur-
vey seems to be similar to the structure of revenues - one position is prevailing,
namely, the cost of products sold, which constituted around 90% of total costs
between 2007 and 2013. The share of other categories of costs was similar in
the analyzed period — the value of goods and materials sold fluctuated between
5-7%, other operating costs between 2-3% and the financial costs constituted
around 2% (fig. 5).

8 Sawicki K., Analiza kosztow firmy. Warszawa: PWE, 2000, p. 18.
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Fig. 5. The structure of costs of enterprises belonging to ‘section H’ between
2007 and 2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.

The value of costs in the surveyed enterprises rose by 43.3% in 2013 com-
pared to 2007 (i.e. by 28.17 billion Polish zlotys). The growth was caused by the
increased value of all categories of costs although the cost of products sold
played an important role as it went up by 43.2% (i.e. 25.73 billion Polish zlotys).

Table 5. The dynamics of costs of enterprises belonging to ‘section H’ between
2007 and 2013 (in %)

i ~ Year 2007

Position name Previous year = 100 — 100
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2013

Total costs 1154 | 96,7 | 107,7 | 1102 | 1075 | 1005 | 1433

Sc(jflt ofproducts | 1y 31 976 | 1079 | 1078 | 1110 | 1022 | 1432

The value of

goods and mate- | 1341 | 1020 | 1236 | 1149 | 86,7 | 865 1458

rials sold

Otheroperating | 509 | 991 | §23 | 1484 | 868 | 804 134 .4

CcOsts

Financial costs | 2455 | 60,6 | 856 | 1751 | 735 | 905 1483

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.
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As it was mentioned before the total costs incurred by the enterprises be-
longing to ‘section H” were lower than the revenues earned. Unfortunately there
is one worrying trend taking place in the analyzed period - the growth dynamics
of total costs and other categories of costs was higher than the growth dynam-
ics of total revenues and other categories of revenues.

5. The analysis of sales profitability, financial liquidity and assets turnover
5.1. The analysis of sales profitability

One of the key areas of financial analysis is a profitability analysis used to assess
the ability to gain the highest possible return on assets®. One crucial part of this
analysis is the assessment of sales profitability which provides information on
the degree of sales profitability. The assessment was conducted making use of
four indicators: the sales profitability ratio (return on sales), the sales operating
profitability ratio, the sales gross profitability ratio and the sales net profitability
ratio.

The sales profitability of enterprises from ‘section H’ included in the sur-
vey decreased between 2007 and 2013 by 1.3 percentage point, i.e. from 2.7%
to 1.4%. This fall happened due to the worsened income and cost structure.
The growth dynamics of total costs and other categories of costs was a few
percentage points higher than the growth dynamics of total revenues and other
categories of revenues!®. 2008 is of particular interest as this year the sales prof-
itability was negative. The causes undoubtedly lie in the crisis on global markets
which led to definitely higher rise in operating costs than sales revenues and in
consequence to the loss on sale.

The sales operating profitability ratio was at a higher level and thus it
means that between 2007 and 2013 the result from sale was increased by the
result on other operating activity. As a consequence the sales operating profita-
bility was higher in some years by 2-3 percentage points than the return on
sales.

Observing the values of the sales gross profitability ratio allows to state
that in the examined enterprises this ratio was lower than the sales operating
profitability ratio. The difference between them reached 2 percentage points in
2008. The situation could emerge due to relatively high costs of foreign capital
service which was accompanied by the lack of significant financial revenues.

o Dyngus M., Klosowska B., Prewysz-Kwinto P., Awaliza finansowa przedsi¢biorstwa. Torun:
TNOIK, 2005, p. 86.

10 The exception concerned only the net revenues from sale of goods and materials and the value
of goods and materials sold. The increases in 2013 compared with 2007 were respectively
50.6% and 45.8%.
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Moreover, the situation could be worsened by negative currency translation
differences which constitute financial costs.

The last dimension of sales profitability is the net sales profitability. As it is
visible from fig. 6 this profitability was the highest in 2007 and then, after
a sharp fall in 2008, began to rise slowly but systematically. Finally in 2013 the
net sales profitability ratio reached the level of 2.3% which means that the en-
terprises earned 2.3 groszes (net profit) on each one Polish zloty.

6

N i ] ]

2007 .2008 2009 2010 2011 2012 2013
-1
@ The sales profitability ratio O The sales operating profitability ratio
O The sales gross profitability ratio OThe sales net profitability ratio

Fig. 6. The sales profitability rate of enterprises belonging to ‘section H’ be-
tween 2007 and 2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the LLocal Data Bank.

The information presented in fig. 6 allows to state that the sales profitabil-
ity in all its aspects was the highest in 2007 thus before the financial crisis. After
the economic downturn the profitability of enterprises operating in ‘section H’
was slowly rising. A slight fall was observed in 2012, but the profitability ratios
were at higher level in 2013. Apart from the fact that the sales profitability of
the surveyed enterprises is relatively low, nevertheless the changes taking place
in this respect should be assessed positively!!.

It is worth adding here that since the beginning of 2009 the share of enterprises which showed
the net profit in the total number of surveyed enterprises was constantly growing — from 64.5%
in 2009 to 74.7% in 2013. See: Local Data Bank, http://stat.gov.pl/bdl
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5.2. The analysis of financial liquidity

Financial liquidity is understood as the ability to meet obligations - cover cut-
rent liabilities on time, the liabilities which result from conducting economic
activity. Maintaining liquidity during a period of running a business is an essen-
tial and fundamental condition of efficient enterprise functioning!2. The as-
sessment of financial liquidity was carried out making use of three indicators:
the current liquidity ratio, the quick ratio and the cash ratio (short-term solven-
Cy ratio).

Over the period 2007-2013 the current financial liquidity of the surveyed
enterprises belonging to ‘section H’ fluctuated between 121.2% and 132.5%. It
means that the enterprises could cover (fully pay back) short-term liabilities by
current assets and there was still a surplus remaining (from 21.2% to 32.5%)
that could be spent on other needs. However, the attention should be paid to
the fact that the level of current financial liquidity in the whole analyzed period
was below the lower limit of commonly accepted standard which is 150%. Nev-
ertheless, this deviation was not so big that it could be said that the enterprises
ran into troubles and faced problems of meeting their obligations.

The quick liquidity examined in the surveyed enterprises in the analyzed
period ranged from 109.4% to 116.7% and it reached the highest value in 2008.
Thereby it did not stray from the standard which takes value from 100% to
120% for the quick ratio.

The last indicator, the cash ratio, fluctuated in the analyzed period at
around 50% and its growth was observed in the last years (in 2013 it reached
55.1%). It means that the enterprises did not have any difficulties in covering
current liabilities by cash — they could pay back more than 50% of their liabili-
ties that way. The values of the cash liquidity ratio were higher than advised
level (20%) in the literature on the subject. However, it is not the perfectly posi-
tive situation due to the existing over-liquidity (fig. 7).

12 Targalski J., Predsigbiorezosé i zarzadzanie. Warszawa: C.H. Beck, 2003, p. 51.
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Fig. 7. The financial liquidity indicators of enterprises belonging to ‘section H’
between 2007 and 2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the Local Data Bank.

The information presented in fig.7 confirms the conclusions drawn earlier
that the enterprises operating in ‘section H’ were characterized by adequate
liquidity and their solvency was at the stable level.

5.3. The analysis of assets turnover

In order to carry out a complex and thorough assessment of financial and mate-
rial situation the management efficiency of assets should be analyzed. Judging
by the management efficiency of assets one can talk about the correct size and
structure of assets and how they contribute to accomplishing goals of an enter-
prise!3. Two turnover indicators were used (the stocks turnover ratio and the
receivables turnover ratio) to evaluate the management efficiency of assets.

The improvement in the management efficiency of stocks was observed in
enterprises belonging to ‘section H’ included in the survey. It is manifested by
the stocks turnover ratio, whose value dropped from nine days in 2007 to six
days in 2013. It means that stock turnover increased by three days and therefore

13 Gabrusewicz W., Podstawy analizy finansowe). Warszawa: PWE, 2007, p. 99.
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they were stored for a shorter period of time in warehouses what resulted in
reducing the risk of arising additional costs or frozen capital.

The cash inflow from receivables from 2007 to 2013 was between 54 to 58
days (excluding 2010 when the stocks turnover ratio was higher than 60 days).
It means that in the examined period the receivables renewed 6-7 times during
one year and the contractors paid them back approximately after 54-58 days
(fig. 8). However, taking into account that in the analogical period the short-
term liabilities were paid by the surveyed enterprises within 90 days on average,
the situation should be estimated positively.

70

60 [ ]

40 -

30 —

20 —

: Ll flE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O The stock turnover ratio O The receivables turnover ratio

Fig. 8. The assets turnover indicators of enterprises operating in ‘section H’
between 2007 and 2013 (in %)

Source: Own elaboration on the basis of the LLocal Data Bank.

6. Conclusion

In recent years the role and importance of transport and storage sector has con-
stantly been growing in the economic processes. It is especially visible in the
newer EU Member States in which the dynamics growth of this sector is higher
than the dynamics growth of these countries economies. Among the states
mentioned above the development perspectives of the branch seem to be very
favorable in Poland — above all, due to better road infrastructure which resulted
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in better communication with Western Europe, the dynamic development of
trade, access to skilled and relatively cheap labor. The development of this sec-
tor will certainly make the competition stronger, but it may be assumed that the
enterprises that will be able to cope with the changing situation (strong compe-
tition) will use the opportunities and development perspectives to their ad-
vantage and consequently will improve their financial results and simultaneously
will strengthen their market position.

The assessment results of the financial condition of enterprises classified
within ‘Section H — Transport and storage’ which were presented in this elabo-
ration confirm the assumptions made above to some extent. The enterprises
included in the survey are characterized by relatively good financial parameters
and moreover, in the analyzed period many positive changes took place, espe-
cially after 2008 when an economic downturn was observed due to the global
economic crisis. It should be emphasized, among others: decreasing share of
short-term liabilities accompanied by increasing share of long-term liabilities;
covering about 80% of current assets by short-term liabilities; the constant
growth of sales profitability ratios; adequately high level of financial liquidity
ratios; declining stocks turnover ratio. The mentioned above changes undoubt-
edly led to the improvement of financial stability and reduction in the financial
risk of enterprises from ‘section H’ included in the survey. The only worrying
fact concerns the dynamics of revenues which was lower than the dynamics of
costs in recent years and it probably translated into a relatively low sales profit-
ability, which did not reach the level from before the financial crisis.

As it was signaled at the beginning of this elaboration due to the lack of
adequate financial data in the Local Data Bank (CSO) it was not possible to
calculate some significant ratios, whose values are assessed while conducting the
financial analysis. Thereby, the authors were not able to assess the relation of
fixed assets to current assets, the assets productivity, the relations of equity to
foreign capital, fixed assets coverage by equity, but also the assets and capitals
profitability. Therefore, it must be pointed out that the results of the financial
analysis of enterprises operating in ‘section H’ should be treated with caution.
Undoubtedly they depict the financial condition of the examined enterprises in
general, but unfortunately further conclusions concerning their financial situa-
tion in the following years cannot be drawn.
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EMISJA OBLIGAC]I KOMUNALNYCH W POLSCE
JAKO SPOSOB POZYSKANIA KAPITAL.U

Jolanta Ciak, Marcin Boldt

Abstrakt: Obligacje, jako jeden z najstarszych papieréw warto$ciowych, staja si¢
obecnie instrumentem, za pomoca ktérego podmioty, takie jak jednostki samo-
rzadu terytorialnego, moga uzyskiwa¢ dodatkowe srodki na finansowanie inwe-
stycji. Pomimo wzrostowej tendencji w zakresie zainteresowania obligacjami
w polskich samorzadach, pozostajg one niewielkim segmentem krajowego ryn-
ku papieréow dluznych. W ujeciu wartoSciowym rynek obligacji komunalnych
jest réwniez najmniejszym segmentem rynku obligacji pozaskarbowych.

Obligacje komunalne nie maja zatem znaczacego wplywu na sytuacje na
rynku Catalyst. Ich udzial w nim jest znikomy. W badanym okresie wartos$¢ ich
emisji miescila si¢ w granicach od 930 do 3.088,00 mln z1, gdzie obligacji kot-
poracyjnych od 9.719,00 do 55.820,00 mln zl, a skarbowych az od 49.617,00 do
560.241,00 mln zt.

Wynika to miedzy innymi z faktu, ze nie wszystkie jednostki samorzadu te-
rytorialnego wykazuja zainteresowanie emisja wlasnych papierow warto$cio-
wych, decydujac si¢ na pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych na
inwestycje w tradycyjny sposob, tj. kredytow.

Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze obligacje komunalne w przyszlosci beda
znaczacym zrédlem pozyskania dodatkowego kapitatu dla samorzadu teryto-
rialnego 1 wzrosnie ich rola na rynku Catalyst.

Stowa kluczowe: papiery wartos$ciowe, obligacje komunalne, rynek Catalyst.

JEL Classifications: G23, H74.
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1. Wprowadzenie

Obligacja to jeden z najstarszych papieréw wartosciowych funkcjonujacy na
polskim rynku finansowym. Pierwsze transakcje przeprowadzane na ich pod-
stawie si¢gaja XIX wieku, kiedy to duze aglomeracje miejskie kusily inwestorow
wyzszym ich oprocentowaniem anizeli oprocentowanie lokat bankowych,
a pozyskane w ten sposob $rodki finansowe przeznaczaly zazwyczaj na rozwoj
infrastruktury miejskiej. Obligacje samorzadowe (komunalne, municypalne),
podobnie jak obligacje skarbowe, sa uwazane za bezpieczne instrumenty finan-
sowe. Powstanie rynku Catalyst — pierwszego zorganizowanego rynku diuznych
instrumentow — stworzylo nowe warunki emisji oraz obrotu, migdzy innymi dla
obligacji komunalnych, emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
gol. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze koncepcja finansowania kapita-
towego poprzez emisj¢ obligacji samorzadowych wydaje si¢ by¢ dobrym, alter-
natywnym wobec form budzetowych, sposobem na pokrycie kosztow inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo podkresla
sig, ze rynek Catalyst dostarcza nowej jakosci w zakresie metod i instrumentéw
pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego dla w/w podmiotow.

Cho¢ zainteresowanie obligacjami w polskich samorzadach wciaz rosnie,
zwlaszcza po przystapieniu Polski do UE, to jednak pozostaja one niewielkim
segmentem krajowego rynku papieréw diuznych. W ujeciu warto$ciowym rynek
obligacji komunalnych jest réwniez najmniejszym segmentem rynku obligacji
pozaskarbowych.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka istoty, celow, metod
1 organizacji procesu emisji obligacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2009-2013. W artykule scharakteryzowano réwniez rynek
Catalyst odnoszacy si¢ do obligacji komunalnych, skarbowych i korporacyjnych,
a takze oceniono miejsce obligacji komunalnych na tle obligacji emitowanych
przez inne podmioty na tym rynku.

2. Obligacje jednostek samorzadu terytorialnego

W literaturze przedmiotu mozna znalezé stwierdzenia, ze koszty ponoszone
przy emisji obligacji komunalnych sa nizsze od tych, ponoszonych przy zacia-
ganiu kredytu bankowego? i nie jest to jedyna korzys$¢ dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Wskazuje si¢, ze rozdrabniajac wierzycieli (co zapewnia
wlasnie emisja obligaciji) gmina moze uzyskaé lepsze warunki pozyskania kapita-

! Szerzej: Adamiak J., Rynek obligacji komunalnych w okresie spowolnienia gospodarczego
w Polsce, W: Uzigbto A., Kalinowski M., Pronobis M. (red.) Finanse przedsi¢hiorstw i finanse pu-
bliczne. Wybrane aspekty. Gdansk:. Prace Naukowe WSB w Gdansku, 2010, s. 146.

2 Debski W., Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2010, s. 290.
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tu i bardziej elastyczne warunki jego splaty, niz u jednego lub maksymalnie kilku
bankéw. Niewymierne korzysci plyna z naglosnienia celu emisji w mediach,
zarowno w regionalnych, jak i ogélnokrajowych, dzigki czemu wladza gminy
moze budowaé prestiz rejonu i tworzy¢ dobry klimat pod kolejne inwestycje.
Dodatkowo, jezeli inwestycja jest obiekt uzytecznosci publicznej, np. budowa
szkoly, obiektu sportowego itp., to wladze JST moga zaangazowaé w nia spo-
teczno$¢ lokalna, co dodatkowo wzmacnia zaufanie i wspoiprace rzadzacych
z mieszkancami. Réwnie waznych aspektem, o ktérym nalezy wspomnieé, jest
ochrona drobnej, lokalnej przedsigbiorczosci, np. przed wielkimi sieciami handlo-
wymi. Gmina mobilizujac zainteresowane lokalne grupy biznesowe, proponuje im
obligacje komunalne z okreslonymi §wiadczeniami niepienigznymi, np. w postaci
prawa do okreslonej ulgi (obnizki czynszu), zwolnienia podatkowego itp.

Z historycznego punktu widzenia, dzisiejsze emisje obligacji komunalnych
nie s3 niczym nowym, wrecz przeciwnie. Plerwsze pojawily si¢ w XIX wieku,
emitowane przez wicksze aglomeracje miejskie (Warszawa, Krakow, Poznan,
Lwoéw, Plock, Lublin, Bedzin) w celu rozbudowy ich infrastruktury, budowy
szkol, teatrow i innych osrodkow uzytecznodci publicznej’. Nabywcami byli
inwestorzy instytucjonalni i ludno$¢ lokalna, ktérzy pozyczali swoj kapital naj-
czgsciej na 10 lat (rzadziej na 40 lat). Pewnym kuriozum w tamtym okresie byt
brak jednolitych uregulowan co do warunkéw i zasad emisji (rézne wzorce cha-
rakterystyczne dla obowiazujacych systemow prawnych poszczegdlnych zabot-
céw). Dopiero 1 lipca 1939 r. weszla w zycie kompleksowa ustawa o obliga-
cjach, ale Zadna z jednostek komunalnych nie zdazyla si¢ nig postuzy¢ ze
wzgledu na wybuch II Wojny Swiatowej. Mimo ze dekret o finansach lokalnych
z 1945 roku dopuszczal mozliwos¢ emisji obligacji komunalnych, nie przepro-
wadzono ani jednej emisji az do 1993 r.* Po wojnie wladz¢ scentralizowano,
podobnie jak gospodarke, ktora nie widziata potrzeby, ani sensu w samodziel-
nym funkcjonowaniu podleglym im mniejszym okregom czy PGR-om, szcze-
gdlnie pod wzgledem finansowym. Tym samym i obligacje komunalne nie miaty
zastosowania. Po okresie transformacji systemowej prekursorem udanych emisji
(cho¢ niepozbawionych bledow) byla gmina Plock, ktora na cele inwestycyjne
miasta z emisji obligacji komunalnych pozyskala 2 mld starych ztotych, opro-
centowanych na poziomie 40% rocznie, wydajac je nabywcom z prawem
otrzymania bonifikaty przy wykupie mieszkania komunalnego przez dotychcza-
sowego najemce lub na przetargach organizowanych przez Urzad Miasta Ploc-
ka>. Inna forma wykorzystywania obligacji przez wladze samorzadowe bylo

5 Szerzej: Sliwiiski P., Ostrowski J., Stepniewski M., Obligaie komunalne i ich rola w finansowanin
inwestygi. Warszawa: TWIGGER, 2005, s. 205-206; Hajdys D., Rozwdj rynkn obligagii komunalnych
w Polsce w latach 1996-2000. 1.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu f.6dzkiego 2003, s. 95-97; Ja-
strzebska M., Zarzadzanie dingiem samorzadu terytorialnego. Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
2009, s. 55-56.

+ Sliwiaski P., Ostrowski J., Stepniewski M., Obligagje komunalne..., dz. cyt., s. 205.

5 Hajdys D., Rozwd/ rynku ..., dz. cyt., s. 98.
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rozwigzywanie problemoéw z tzw. zlymi dlugami. Jako pierwsza, ktéra skorzy-
stata z takiej formy pozyskania kapitatu, byta gmina Mokotow, ktéra zapropo-
nowala dodatkowe $wiadczenia w postaci umorzenia czesci zadluzenia wobec
gminy. Umorzenie to wynosilo od 8 do 30%, w zaleznosci od charakteru nalez-
nosci gminy. Cel, jaki przyswiecal tej emisji, zostal okreslony jako zdobycie
srodkow na finansowanie procesu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
bedacych wlasnoscig gminy. Nalezy nadmienic, ze cel, jaki przyswiecal pierw-
szym emisjom obligacji komunalnych, polegal na rozwiazywaniu lokalnych pro-
bleméw finansowych, w tym gléwnie splaty przedwojennych dlugéw, a nie
spetnialy swojej podstawowej funkciji, czyli pozyczkowo-kredytowe;.

Paradoksalnym mogltby wydawac si¢ fakt, ze najwicksza popularnoscia ob-
ligacje komunalne cieszyly si¢ w okresie migdzywojennym. Wynikato to gléwnie
z doswiadczenia polskich urzednikéw pracujacych w instytucjach bankowych,
maklerskich zaborcéw, ktorzy po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske two-
rzyli podstawy krajowego rynku finansowego®. Na przestrzeni ostatnich kilku-
dziesigciu lat sytuacja na polskim rynku obligacji, nie tylko komunalnych, ulega-
fa poprawie. Pomocna w tym zakresie okazala si¢ ustawa z dnia 29 czerwca
1995r. o obligacjach’, ktéra stata si¢ drogowskazem dla JST. W art. 2 ust. 2 tej
ustawy wskazuje si¢, ze obligacje moga emitowaé gminy, powiaty, wojewodz-
twa, a takze zwiazki tych jednostek oraz miasto stoleczne Warszawa. Co wigcej,
obligacje komunalne pod wzgledem zabezpieczenia inwestoréw podobne sa do
skarbowych, poniewaz JST teoretycznie nie moze zbankrutowad, ani stac si¢
niewyplacalna, chocby ze wzgledu na limity zadluzenia, po przekroczeniu kto-
rych dalsze zacigganie dlugu jest niemozliwe, oraz posiadany majatek trwaly.
Poza tym, jako jednostka publiczna, jest zobowigzana prowadzi¢ jawna i przej-
rzysta gospodarke finansowa, dzigki czemu inwestor ma mozliwos¢ weryfikacji
sytuacjl finansowej 1 intencji emitenta.

O rosnacej popularnosci obligacji komunalnych §wiadczy ilo§é i wartosé
przeprowadzonych emisji w latach 2007-2013. Z danych statystycznych prezen-
towanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze dynamika wzrostu zadluze-
nia municypalnego rosnie szybciej niz skarbowego®, jednakze wartos¢ zadluze-
nia na poziomie lokalnym jest wyzsza anizeli na poziomie centralnym’. Nalezy
jednak mie¢ swiadomos¢, ze JST sa czgscig calego systemu finanséw publicz-
nych, a co za tym idzie réwniez samorzady podlegajg rygorystycznym unormo-
waniom dotyczacym wysokosci zadluzania si¢. Tak jak w przypadku dlugu
Skarbu Panstwa, tak i dlug JST jest kwestig wielu sporéw. Dlatego w polskich
przepisach prawnych wymieni¢ mozna przynajmniej kilka ograniczen zabezpie-

6 Tamze, s. 95.

7Dz. U. 2001 nr 120 poz. 1300 ze zm.

8 Suréwka K., Samodzielnosé finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce. Warszawa: PWE, 2013, s. 150.

% Por.: ]. Ciak, Public deficit in UE. maszynopis powielony, Wilno: Mykolo Romeris University
Wilno, 2014, s. 6-7.

276



Emisja obligagii komunalnych w Polsce jako sposéb pozyskania kapitatu

czajacych przed nadmiernym zadluzaniem jednostek komunalnych. Wskazac¢ tu
nalezy takie akty prawne jak:
e art. 216 ust. 5. Konstytucji RP — zakazujacy wszelkich dzialan wplywa-
jacych na powigkszenie dtugu publicznego powyzej poziomu 3/5 PKB;
e art. 104 ¢ Traktatu z Maastricht — wprowadzajacy limit nominalnej war-
tosci dlugu skonsolidowanego wewnatrz sektora general government, ktd-
rego warto$¢ nie powinna przekroczy¢ poziomu 60% PKB obliczonego
w cenach rynkowych;
e liczne przepisy szczegblowe zawarte w ustawie o finansach publicz-
nych!? i rozporzadzeniach wydanych do tych przepiséw.

Dodatkowym ograniczeniem formalnym, przed zaciagnigciem dlugu, czy to
w postaci kredytu, czy emisji, jest konieczno$¢ uzyskania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Co prawda wynik opinii RIO (pozytywny czy negatywny) nie jest
wigzacy 1 nie przekresla mozliwosci zadluzenia si¢ JST, ale wywiera wplyw na
decyzje kapitalodawcow i na warunki uzyskania srodkéw finansowych!!.

Poza wspomnianymi uwarunkowaniami prawnymi, ktére same w sobie
gwarantuja bezpieczenstwo zwrotu zainwestowanego kapitatu z emisji obligacji
JST moga by¢ one dodatkowo zabezpieczone w calosci (co w praktyce rzadko
ma miejsce) lub czeSciowo oraz niezabezpieczone w ogdle. W przypadku, kiedy
samorzad terytorialny sam udziela gwarancji emisji, odpowiada za nia calym
swoim majatkiem, z wyjatkiem emisji obligacji przychodowych!2 Moze tez zle-
ci¢ to innym podmiotom, ktére odpowiadaja do wysokosci ustanowionego za-
bezpieczenia lub wyemitowa¢ obligacje niezabezpieczone, co nie umniejsza
bezpieczenistwa gwarantowanemu inwestorowi. W przypadku cze¢sciowo zabez-
pieczonej emisji, JST moze ograniczy¢ swojq odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
z tego tytutu do kwoty przychodéw lub wartosci majatku przedsigwzigcia. Naj-
popularniejszymi formami zabezpieczania emisji, wymienianymi w literaturze
przedmiotu, sa: poreczenie, zastaw, hipoteka, gwarancja bankowa czy zabezpie-
czenie udzielone przez Skarb Panstwal3.

3. Cel i wielko$¢ emisji obligacji samorzadowych
Okreslenie celu emisji obligacji jest zadaniem fundamentalnym dla jednostek

samorzadu terytorialnego nie tylko ze wzgledu na rozwéj gminy, powiatu czy
wojewodztwa, ale takze ze wzgledu na sankcje za nie dotrzymanie warunkéw

10 Tamze.

1t Kozun-Cieslak G., Obligagie komunalne. Instrument dlugny dla jednostek samorzadn terytorialnego. War-
szawa: PWN, 2008, s. 46-47.

12 Suréwka K., dz. cyt., s. 154.

13 Tamze, s. 154-157
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emisji, tzn. jezeli Srodki otrzymane z emisji obligacji przeznaczone bylyby na
inny cel niz okreslony w warunkach ich emisji (art. 28 Ustawy o obligacjach).
Sankcje sa powazne, okreslone w art. 41: |, Kto przeznacza srodki pochodzace
z emisji obligacji na inne cele niz okreslone w warunkach emisji, podlega
grzywnie do 5 000 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2 albo obu tym
karom Iacznie”. Okreélenie celu emisji powinno wynika¢ z wieloletniego planu
inwestycyjnego, ktéry z kolei powinien by¢ kompromisem wladz wykonaw-
czych 1 ustawodawczych $cisle odzwierciedlajacym potrzeby miejscowej ludno-
scil4. Wieloletni plan inwestycyjny powinien przedstawiaé jasny, przejrzysty
obraz tego, jakie przedsi¢wzigcia majq by¢ sfinansowane z uwzglednieniem do-
stepnych zrédel finansowych do ich zrealizowania, wraz z kosztami biezacej
obstugi zobowiazan powstalych z tytulu zaciagnigtego dlugu oraz kosztéow eks-
ploatacyjnych i1 utrzymania przedsigwzigcial>. Inaczej moéwiac, cel emisji to
okreslenie przedsiewzigcia, na ktére przeznaczone beda Srodki uzyskane z emisji
obligacji komunalnych. Wyznaczanie celu nie powinno zosta¢ bez uzasadnienia
co do miejsca w planach inwestycyjnych, wplywu na dalszy rozwdj infrastruktu-
ry, wraz ze stopniem koniecznosci jego realizacjil®.

W praktyce mozna méwi¢ o dwoéch rodzajach obligacji komunalnych,
a mianowicie obligacji ogélnej i przychodowej. Ta pierwsza funkcjonuje na za-
sadach ogdélnych dotyczacych obligacji. Ta druga z kolei jest cieckawym, z punk-
tu widzenia konstrukeji, przykladem obligacji. Jest ona emitowana przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w celu pozyskania kapitatu, jednakze tylko na
takie inwestycje, ktore beda generowaly przychody, z ktérych bedzie splacane
zadluzenie powstale w wyniku ich emisji. Co wazne, emitent tych papieréw
wartosciowych moze zastrzec w warunkach emisji swojg odpowiedzialnos¢ za
zobowigzanie wynikajace z tej emisji do wysokosci przychodow lub wartosci
majatku przedsigwzigcia sfinansowanego kapitalem uzyskanym z tej emisji. Na-
tomiast z punktu widzenia inwestoréw, zache¢ta majaca skloni¢ ich do czynnego
udzialu w tego typy inwestycjach, oprocz oprocentowania, jest sposéb zabez-
pieczenia obligacji przychodowych. W przypadku nie wywigzywania si¢ emiten-
ta ze swoich zobowiazan, obligatariusze maja prawo do zaspokojenia swoich
roszczen przed innymi wierzycielami emitenta z calodci albo z czesci przycho-
dow lub z majatku przedsiewzigé¢ sfinansowanych ze §rodkéw uzyskanych
z emisji tych obligacji, lub innych przedsigwzig¢ okreslonych przez emitental”.

Wielkos¢ emisji $cisle uzalezniona jest od okreslonego celu, a dokladnie
kosztéw zwigzanych z tym przedsigwzigciem, a w tym za przeprowadzenie emi-
sji z prowizjq dla agenta, ktory wybierany jest w drodze przetargu. Wielko$¢

14 Sliwinski P., Ostrowski J., Stepniewski M., dz. cyt., s. 42.

15 Hajdys D., dz. cyt., s. 62.

16 Czapla W., Obligagje komunalne i mieszfaniowe. Warszawa: Fundacja Rozwoju Rachunkowosci
w Polsce, 1996, s. 47.

17 Szczegbtowe unormowania dotyczace obligacji przychodowych ustawodawca okreslit w usta-
wie o obligacjach, w art. 23a, 23b i 23c.
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emisji uzalezniona jest rowniez od wysokosci dochodéw budzetowych JST18.
Ograniczeniem sg progi ostroznosciowe, okreslone w ustawie o finansach pu-
blicznych, tzn. koszt obstugi zadluzenia budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek
oraz emisji i poreczen nie moze przekroczy¢ 15% rocznych przychodéw budze-
towych!?. Pewnym omini¢ciem tej zasady jest mozliwo$¢ emitowania przez
samorzady obligacji przychodowych, z tytulu ktérych powstate zadluzenie nie
podlega rygorowi tej ustawy?20.

4. Wybor metody i organizacja procesu emisji obligacji samorzadowych

Jednym z etapéw pozyskiwania kapitatu za pomoca obligacji komunalnych jest
wybo6r metody ich emisji. Podstawe w tym zakresie stanowi ustawa o obliga-
cjach, w ktorej ustawodawca w art. 9 enumeratywnie wskazal mozliwe tryby.
Nalezg do nich: oferta publiczna (kierowana do publicznego obrotu lub nie)
i niepubliczna. Kazda z nich ma swoje wady i zalety.

W przypadku wyboru emisji w formie oferty zamknigtej, zwanej tez pry-
watng (niepublicznag), emitent, tzn. gmina, powiat, wojewodztwo, ma w pewnym
sensie dowolno$¢ w kreowaniu oferty, dostosowujac ja do okreslonego grona
inwestorow zainteresowanych rozwojem danego obszaru administracyjnego, np.
kupcow. Na wstepie nalezy mie¢ swiadomosé, ze z jednej strony jest to metoda
emisji papierow wartosciowych, ktéra ze wzgledu na swoja nieskomplikowana
strukture generuje znacznie mniejsze koszty niz oferta publiczna. Z drugiej za$
strony plynnos¢ obligacji jest bardzo niska, co wplywa na ostateczna decyzje
potencjalnych nabywcéw?!. Ponadto JST maja bardzo duza trudnosé w wyszu-
kaniu 1 w dotarciu do zainteresowanych inwestoréw ze wzgledu na bardzo
ograniczone mozliwosci marketingowe?2. Z tego powodu samorzady terytorial-
ne najczesciej positkuja si¢ pomoca firm inwestycyjnych (banku lub biura ma-
klerskiego), do ktérych nalezy zorganizowanie i kontrolowanie catego procesu
emisji. Niewatpliwa niedogodnoscia w tym trybie emisji, w czasach globalnej

18 Hajdys D., dz. cyt., s. 63.

19°0d 2014 roku maksymalne zadluzenie jest ustalane indywidualnie dla kazdej gminy, biorac pod
uwage wskaznik procentowy lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
zobowigzan finansowych o charakterze dltugoterminowym, wraz z ich oprocentowaniem, oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczeni i gwarancji do planéw docho-
dow ogétem budzetu gminy. Szerzej: Gluminska-Pawlic J., Janik E., Brak stabilizagi $ridet docho-
dow budzetowych a wieloletnie planowanie finansowe w gminie. Materialy z XI Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej nt.: Roczno$é i wieloletnios¢ w finansach publicznych krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, Biatystok 2013, s. 5.

20 Orechwa-Maliszewska E., Dlug jednostek samorzadu terytorialnego i zrédla jego finansowa-
nia. W: Patrzatek L. (red. nauk.), Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki. Finanse publiczne. Wro-
ctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2011, s. 622-623.

2l Kozua-Cieslak G., dz. cyt.,, s. 86.

22 Hajdys D., dz. cyt.,, s. 69.
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informatyzacji 1 cyfryzacji, jest obowiazek emitowania obligacji w formie papie-
rowej (trzeba je zabezpiecza¢ przed kradzieza, zniszczeniem itp.), chyba ze emi-
sj¢ prowadzi firma inwestycyjna. W takim przypadku obligacje zloZone sa
w depozycie, a obligatariusz otrzymuje $wiadectwo depozytowe. Poza tym, jesli
JST z doradca uznaja za celowe i konieczne, moga wykorzystywac inne narze-
dzia, aby zapewni¢ skuteczno$¢ emisji, np. ustanowi¢ bank — reprezentant lub
inne narzedzia.

Pewna furtka umozliwiajaca emisj¢ obligacji komunalnych skierowana do
szerokiego grona inwestoréw lub nieoznaczonego adresata, ale z ograniczonym
obowiazkiem ujawniania danych o emitencie, jest publiczna subskrypcja z wyla-
czeniem z publicznego obrotu?’. Dotyczy to emisji obligacji opiewajacych na
wierzytelnosci pienigzne z terminem wykupu do jednego roku. Aby emisja taka
byla skuteczna, emitent musi w terminie 7 dni przed publikacja powiadomic¢
KNF o tym fakcie.

Najbardziej pracochtonng i czasochlonna, a tym samym najbardziej kosz-
towna, jest oferta publiczna skierowana do obrotu publicznego. Wynika to
chocby z tego, ze ustawa o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania in-
strumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych?# naklada obowiazek przygotowania prospektu emisyjnego i za-
twierdzenia go przez KNF oraz dopelnienia obowigzkéw publikacyjnych i in-
formatycznych, itp. Sa to obowiazki az tak wazne, ze ich nieprzestrzeganie lub
niedopelnienie, obarczone sa sankcjami karnymi w postaci kary pozbawienia
wolnosci do dwoéch lat lub kary grzywny do 1 mln zi, lub obu lacznie?>. Ten
tryb emisji obligacji komunalnych mimo wysokich kosztow daje wiele korzysci,
wsrdd ktorych niewatpliwie nalezy wymienic¢ juz sama mozliwosé pozyskania
kapitatu od szerokiego grona réznych inwestoréw (instytucjonalnych i indywi-
dualnych). W ten sposéb samorzady moga realizowaé najbardziej ryzykowne
(pod wzgledem finansowym) inwestycje oczekiwane lub niezbedne dla lokalnej
spolecznosci, pomijajac (czgsto wygérowane warunki pozyczania kapitatu przez
nastawione na wlasny zysk) banki. Do zalet oferty publicznej skierowanej do
publicznego obrotu nalezy zwigkszenie plynnosci obrotu obligacji na rynku
regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu na GPW czy BondSpot, 1 to
zarowno w przypadku pierwszej emisji, jak i wtérnego obrotu. Agent (organiza-
tor) emisji moéglby mieé problemy ze znalezieniem inwestoréw chetnych do
mrozenia swojego kapitatu, zwlaszcza ma dlugi okres, bez mozliwosci wycofa-
nia si¢ z inwestycji przed terminu ich wykupu. Czynnikiem zwickszajacym zain-
teresowania inwestoréw instytucjonalnych jest biezaca wycena obligacji, ktére

23 Tamze, s. 70.

24 Ustawa 3 dnia 3 dnia 29 lipca 2005 1. o ofercie publicznej i warnnkach wprowadzgania instrumentow finan-
sowych do gorganizowanego systemn obrotu orag, o spitkach publicznych, Dz. U. 2005, nr 184, poz. 1539.

25 Sliwinski P., Ostrowski J., Stepniewski M., dz. cyt., s. 69.
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ze wzgledu na liczne uwarunkowania?® moga angazowac wigkszy kapital. Zaleta,
ktora posrednio przeklada si¢ na sukces emisji obligacji komunalnych, jest wigk-
sza wiarygodno$¢ JST w oczach inwestoréw jako emitentow, dzigki wystepowa-
niu w gronie podmiotow gospodarczych korzystajacych ze zorganizowanego
obrotu gieldowego. Ta wigcksza wiarygodnos¢ wynika z obowigzku publikowa-
nia informacji o sytuacji finansowej samorzadu, ktéra ze wzgledu na finanse
publiczne musi by¢ jawna i uporzadkowana. Paradoksalnie (i odmiennie do
spotek gieldowych) to samorzadom zalezy na przejrzystym i rzetelnym prowa-
dzeniu finanséw jednostki tak, aby poprawia¢ swoj wizerunek oraz budowac
prestiz solidnego 1 bezpiecznego emitenta.

Mozna zatem stwierdzié, ze dzigki wprowadzeniu emisji obligacji komu-
nalnej do publicznego obrotu, samorzady otrzymuja mozliwos¢ wykorzystywa-
nia narzedzi marketingowych wraz z darmowa reklama w réznego rodzaju me-
diach, ktore sledza i przekazuja odbiorcom wszystkie doniesienia (pozytywne
1 negatywne) z biezacej sytuacji emitentow?7.

W przypadku ubiegania si¢ o oceng ratingowa, ktorej uzyskanie jest catko-
wicie dobrowolne na terenie kraju, emitent otrzymuje opini¢ o zdolnosci do
regulowania swoich zobowiazan, najczesciej w dlugim terminie, w wyniku pla-
nowanego zadluzenia si¢. Celem, jaki powinien przy$wieca¢ JST w otrzymaniu
oceny ratingowej, jest niezalezna weryfikacja jakosci rzadzenia i kwalifikacji
kierownictwa jednostki, potwierdzenie sytuacji finansowej jednostki, mozliwosc¢
obnizenia kapitalu poprzez emisj¢ papierow diuznych. Nalezy podkresli¢, ze
uzyskana opinia ratingowa stuzy przede wszystkim inwestorom, ktorzy na jej
podstawie z duzym prawdopodobiefistwem moga oszacowac sytuacj¢ emitenta
(czy emitent nie jest zagrozony bankructwem, czy bedzie w stanie terminowo
wyplaca¢ nalezne inwestorom oprocentowanie oraz czy w terminie wykupi calg
emisj¢). Wybrana przez JST do oceny agencja ratingowa na biezaco monitoruje
1 sprawdza sytuacj¢ finansowa ocenianego emitenta do chwili wygasnigcia zo-
bowiazania z tytulu emisji obligacji. W sytuacji, kiedy agencja ratingowa stwiet-
dzi pogarszajace si¢ warunki, w wyniku ktérych samorzad moze nie by¢ w stanie
regulowac zobowiazan, ma obowiazek zmie¢ oceng ratingows i wystawi¢ nowsa,
adekwatna do zaistnialej sytuaciji.

Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze w przypadku malych emisji nie oplaca si¢ ko-
rzysta¢ z ustug duzych agencji ratingowych (ze wzgledu na koszty). Istnieje nato-
miast mozliwo$¢ zaméwienia badan ratingowych w mniejszej i tafiszej agencjiZs.

Innym sposobem zapewniajacym sukces 1 dojscie emisji obligacji komunal-
nych do skutku, jest uzyskanie gwarancji od Skarbu Panstwa lub innych pod-
miotéw gospodarczych (np. innego samorzadu terytorialnego, banku lub innych

26 Chodzi gléwnie o ograniczenia ustawowe, ktére nakladaja progi ostroznosciowe i limity inwe-
stowania w r6znego rodzaju papiery warto$ciowe, np. jak w przypadku funduszy emerytalnych.

27 Szerzej: Sliwiniski P., Ostrowski J., Stepniewski M., dz. cyt., s. 72-72; Kozuni-Cieslak G., dz. cyt.,
s. 89-93.

28 http:/ /www.gpwecatalyst.pl/1242#top [Dostep 7.11.2014].
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znaczacych instytucji finansowych), dzigki czemu w przypadku niewywiazywa-
nia si¢ emitenta z zobowiazan z tytulu zaciagnietego dlugu, to gwarant przejmu-
je jego zobowiazania i rozlicza si¢ z obligatariuszami. Dodatkowo gwarant za-
pewnia objecie wszystkich obligacji, ktore nie zostaly wykupione przez inwesto-
réw. W takim przypadku emitent powinien zawrzeé umowe o subemisj¢. Warto
podkresli¢, ze podpisanie umowy o subemisj¢ wigze si¢ z dodatkowym kosztem
w postaci prowizji dla subemitenta, ktérej wysoko$¢ z kolei zalezy od poziomu
ryzyka. Dodatkowo koszty te pomniejszaja przychod emitenta ze sprzedazy
obligacji?.

5. Obligacje komunalne na rynku Catalyst w latach 2009 - 2013

Rynek Catalyst rozpoczat funkcjonowanie w 2009 roku. Jest to rynek dtuznych
instrumentow finansowych, prowadzony przez Gielde Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie (GPW) i spotke z jej grupy kapitatowej — BondSpot (daw-
niej MTS-CeTO). Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, Catalyst jest ryn-
kiem tworzacym wigksza przejrzystos¢ dokonywanych transakeji, zapewnia
plynnos¢ inwestycji, jest zorganizowany przez profesjonalnych posrednikéw
oraz stwarza bezpieczenstwo rozliczen transakcji gwarantowanych przez Kra-
jowy Depozyt Papierow Wartosciowych3l.

Powyzszy rynek funkcjonuje w dwoch plaszezyznach transakeyjnych GPW
w Warszawie oraz na dwéch platformach transakcyjnych BondSpot. Obie sp61-
ki prowadza go w formule rynku regulowanego (RR) oraz Alternatywnego Sys-
temu Obrotu (ASO). Na rynku regulowanym dokonuje si¢ obrotu dluznymi
papierami wartosciowymi, ktore zostaly dopuszczone do obrotu w oparciu
o prospekt emisyjny i ktérych emisja zostata skierowana do co najmniej 100
podmiotéw lub do nieoznaczonego adresata. Zasady obrotu obligacjami na nim
okresla Regulamin Gieldy32.

Na rynku ASO przedmiotem obrotu sg papiery warto$ciowe wprowadzone
do obrotu w oparciu o bardziej uproszczony dokument informacyjny. Zasady

2 Jastrzebska M., dz. cyt., s. 156-157.

30 Zasady dzialania okreéla regulamin Alternatywnego Systemu Obrotu organizowanego przez
BondSpot SA, Uchwata Nr 103/09 Zarzadu BondSpot SA 3 dnia 4 listopada 2009 roku, atwierdzo-
nego Uchwalq nr 27/ 0/ 09 Rady Nadzorczej BondSpot SA g dnia 5 listopada 2009 rokn wrag 3 pon.
gm. Stan prawny na dzief 1 kwietnia 2011r.

31 Huszczek S., Pryewodnik dla potencialnych emitentow. Obligage komunalne na Catalyst. Warszawa:
Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, 2010, s. 12.

52 Pot.: Uchwala Nr 1/1110/2006 Rady Gieldy 3 dnia 4 stycznia 2006 roku wrag 3 pésn. m., tekst
ujednolicony wg stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2014r., [Dostep 7.11.2014] Dostepny
w Wotld Wide Webs: http:/ /www.gpw.pl/pub/files/PDF/regulacje/regulamin-gpw.pl.
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dzialania tego rynku okresla Regulamin ASO3. Przedmiotem obrotu moga by¢
na nim wylacznie instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi®*. Wszystkie wymienione platformy przeznaczone sa
przede wszystkim dla nieskarbowych instrumentéw dluznych - obligacji komu-
nalnych, spoldzielczych, korporacyjnych oraz listéw zastawnych3. Tak stwo-
rzona architektura Catalyst sprawia, ze rynek ten jest dostosowany do emisji
o roznych wielkosciach 1 réznej charakterystyce, a takze do potrzeb réznych
inwestorow — hurtowych i detalicznych, instytucjonalnych i indywidualnych3e.
Od lutego 2011 roku wprowadzono do obrotu gieldowego na Catalyst obligacje
skarbowe o oprocentowaniu zmiennym i terminie wykupu w dniu 25 stycznia
2015 .37

Przedmiotem obrotu na Catalyst sa obecnie3® obligacje korporacyjne, kto-
rych emitentami sa przedsigbiorstwa oraz instytucje finansowe, obligacje komu-
nalne, ktérych emitentami sa jednostki samorzadu terytorialnego (np. miasta,
gminy), obligacje spéldzielcze, ktorych emitentami sa banki spétdzielcze, obli-
gacje skarbowe, ktérych emitentem jest Skarb Panistwa oraz listy zastawne.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie podstawowych parametréw rynku
obligacji na Catalyst w latach 2009 - 2013.

Analizujac tabele 1 nalezy stwierdzié, Zze od poczatku funkcjonowania ryn-
ku Catalyst zaréwno wartos¢ obrotu, jak i liczba transakcji sesyjnych, ulegata
znacznemu wzrostowi. Procesowi temu podlegaly zaréwno liczby serii notowa-
nych i autoryzowanych, jak i debiutéw. Z kolei w latach 2010 — 2013 liczba sesji
byla na podobnym poziomie.

3 Uchwata Nr 1/0/06 Rady Nadzorezej 3 dnia 3 styeznia 2006 r. 3 uwzglednieniem mian wprowadonych
kolegnymi Uchwatami Rady Nadzoreze BondSpot SA. Tekst ujednolicony wedlug stanu prawnego
na dziefi 1 kwietnia 2011 r.

3 Ustawa 3 dnia 29 lipca 2005 1. o obrocie instrumentami finansowymi. Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz.
1384, z pézn. zm.).

3 Gontarek 1., Dorosz A., Przewodnik dla potengalnych emitentiw. Obligagie spildzieleze na Catalyst. [on-
line] Warszawa: Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, 2011, s. 26. [Dostep 7.11.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.gpwcatalyst.pl.

3 Zasady notowani sesyjnych na rynkach regulowanych i alternatywnych sa identyczne. Jedyne
réznice dotycza sposobu zawierania transakeji pakietowych. Na wszystkich rynkach tworzacych
Catalyst realizacja transakcji gwarantowana jest przez Krajowy Depozyt Papieréw Warto$cio-
wych, a na emitentach spoczywaja obowiazki informacyjne dotyczace raportéw biezacych
i okresowych. http://gpweatalyst.pl/ [Dostep 7.11.2014].

37 Uchwata Nr 225/2011 Zarzadn Gieldy Papierow Wartosciowych w Warsgawie S.A. 3 dnia 17 lutego
2011 r, [on-line] [Dostep 7.11.2014] Dostepny w World Wide Web: http://finanse.wp.pl/
kat,7070,title, GPW-Wprowadzenie-na-Catalyst-obligacji-skarbowych,wid,13322362,wiadomosc.
html.

38 Puzyrewicz T., Przewodnik dla inwestorow. Obligage na rynku Catalyst. [on-line] Wydawnictwo
Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie SA, Warszawa luty 2011, s. 8. Dostepny
w Wortld Wide Web: http://www.gpwecatalyst.pl (dostep 9.03.2012).
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Tabela 1. Podstawowe parametry rynku obligaciji Catalyst w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Parametr
Wartos¢ | Wartos¢ | Wartos¢ | Wartos¢ | Wartos¢

Wartos¢ obrotéw 16997 | 751,06 | 121431 | 166595 | 2757,18
sesyjnych (mln z1)
Liczba transakeji sesyj- | 514 4300 | 29978 | 42323 | 60101
nych
Warto$é obrotow
w transakcjach pakie- | 497879 | 2552 | 127990 | 135577 | 157321
towych (mln z1)
Liczba transakcji pa-

: 73 43 215 213 395
kietowych
Liczba serii 47 109 268 384 467
W tym notowane 35 97 246 361 442
W tym autoryzowane 12 12 22 23 25
Wartosc¢ emisji 10690,8 | 21552,8 | 531 651,8 | 567 364,7 | 619 218,9
(mln z1)
W tym notowane 10649,3 | 215081 | 531587,5 | 567 299,1 | 619 148,6
W tym autoryzowane 41,5 44,67 64,26 65,56 70,31
Liczba debiutéw 35 69 146 173 196
Liczba sesji 64 253 251 249 247

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Binletyndw Statystyeznych za lata 2009 — 2013 [on-line]
[Dostep 10.10.2014] Dostepny w World Wide Web: http:/ /www.gpweatalyst.pl/statystyki_roczne

Warto zwréci¢ uwage na znaczacy przyrost wartosci emisji obligacji w la-
tach 2011-2013. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna wymienic¢ kilka. Po pierw-
sze, od 2011 roku zacz¢to notowaé na Catalyst obligacje Skarbu Panistwa. Po
drugie, nastapil znaczny przyrost obligacji korporacyjnych. Po trzecie, niska
warto$¢ tego parametru w latach 2009 i 2010 spowodowana byla ,,rozkreca-
niem” rynku i testowaniem go przez emitentéw i inwestoréw. Swiadczy o tym
historyczna warto$¢ obrotéw w transakcjach pakietowych w pierwszych trzech
miesigcach istnienia rynku w 2009 roku, tzn. 4.978,79 mln z1.

Tabela 2 z kolei przedstawia obligacje komunalne na tle obligacji emitowa-
nych przez innych emitentéw na rynku Catalyst w latach 2009-2013.

Analizujac dane zawarte w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze na rynku Catalyst
podstawowe znaczenie maja obligacje skarbowe i korporacyjne. Wartos¢ emisji
obligacji komunalnych miala, co prawda, w badanym okresie tendencje wzro-
stows, jednakze ich udzial w wartosci emisji obligacji przez pozostate podmioty
jest znikomy. Niski tez byl udzial obligacji komunalnych w ramach transakcji
sesyjnych i pakietowych.
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Tabela 2. Obligacje komunalne na tle obligacji emitowanych przez innych emi-
tentow na rynku Catalyst w latach 2009-2013.

Transakcja Transakcja
sesyjna pakietowa War-
M . toS¢
O| OBLIGACJE | Wartosé | -, Wartosé | - . i e
4 , Liczba , Liczba serii
obrotow transak obrotow tran w mln
miln ?i | mln . .Si' PLN
PLN “ PLN | 29

Kotporacyjne 107,29 137 | 4964,79 72 26| 9719
§ Komunalne 62,68 181 14 1 9 930
N " Skarbu ] ] ] ] ] ]

Panstwa

Kotporacyjne 626,85 3679 | 185,59 34 70 | 19755
g Komunalne 124 621 69,6 9 27 1753
| Skarbu Pan- ] ] ] ] ] ]

stwa

Kotporacyjne 44472 13281 | 123434 174 184 | 37749
T | Komunalne 41,76 432 1,59 2 24| 2222
N Z

Skarbu Pan- 727,83 16265 43,98 39 38 | 491617

stwa

Korporacyine | 111571 | 29886 | 134744 192 294 | 49951
| Komunalne 10,83 279 0,00 0 31| 2374
I A

Skarbu Pan- 53940 | 12158 8,33 21 36 | 514974

stwa

Kotporacyine | 219866 | 51643 | 1547,20 370 351 | 55820
2| Komunalne 7,23 169 12,33 13 57| 3088
I A

ftli;ibu Pan- 551,28 8 289 13,67 12 34 | 560241

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Biuletyndw Statystyeznych za lata 2009-2013 [on-line]
[Dostep 7.11.2014] Dostepny w World Wide Web: http:/ /www.gpwcatalyst.pl/statystyki_roczne.

Przyczyn powyzej opisanych zaleznosci mozna upatrywaé w nadal niskiej
plynnosci tych waloréw na rynku Catalyst oraz malo atrakcyjnych dla inwesto-
réw celach emisji, poniewaz jednym z najczesciej spotykanych celéw jest
cheé/potrzeba rolowania juz istniejacego dlugo JST, a w dodatku emisja kiero-
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wana jest do inwestora instytucjonalnego, gdzie wartos¢ emisyjna jednej obliga-
cjt wynosi 1000 z139.

6. Podsumowanie

Stworzenie rynku Catalyst, miedzy innymi dla obligacji komunalnych, stanowi
dodatkows mozliwos¢ pozyskania tafiszego pienigdza na realizacje inwestycji.
Ow rynek zwigksza ich wiarygodno$é wobec inwestoréw i kontrahentéw, staje
si¢ rowniez dobrym narzedziem marketingowym dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Koniecznos$¢ przestrzegania obowigzkéw informacyjnych, wraz ze
stala wycena rynkows emitowanych papieréw warto§ciowych, powinna przy-
czyni¢ si¢ do latwiejszego pozyskania kapitatu w przyszlosci. Warto podkreslic,
iz obligacje komunalne nie maja znaczacego wplywu na sytuacje na rynku Cata-
lyst. Ich udzial jest znikomy. Wynika to rowniez z faktu, ze nie wszystkie jed-
nostki samorzadu terytorialnego wykazujq zainteresowanie emisja wiasnych
papieréw wartosciowych, decydujac si¢ na pozyskiwanie dodatkowych srodkéw
finansowych na inwestycje w tradycyjny sposob, tj. kredytow.

Polskie obligacje municypalne, w przeciwienistwie do obligacji skarbowych,
,,clerpia" nadal na mala plynnosé, gléwnie z powodu regionalnych celéw emisji
1 wysokiego nominatu pojedynczej obligacji (1000 zt), mimo Ze rynek obligacji Cata-
lyst rozwija si¢ coraz szybciej. Uwidacznia si¢ to réwniez w wartosci emitowanych
obligacji samorzadowych na tle innych pozostalych emitentéw notowanych w ba-
danym okresie na rynku Catalyst, tzn. warto$¢ ich emisji miescita si¢ w granicach od
930 do 3.088,00 mln zt, gdzie obligacji korporacyjnych od 9.719,00 do 55.820,00
mln z1, a skarbowych az od 49.617,00 do 560.241,00 mln z1.

Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze obligacje komunalne w przyszlosci beda
znaczacym zrédlem pozyskania dodatkowego kapitatu dla samorzadu teryto-
rialnego 1 wzrosnie ich udzial na rynku Catalyst.

3 Przykltadowo: gmina Barcin wyemitowata 20 grudnia 2013 r. 14000 obligacji o nominale 1000
zt serii A13, z ktérej uzyskane §rodki przeznaczyla na splate wezesnie zaciagnietych zobowia-
zan z tytulu emisji obligacji komunalnych. Jak wynika ze statystyk rocznych za 2013 rok., tylko
Gmina Miasto Elblag notowata na rynku regulowanym GPW i BondSpot, obligacje o nominale
100 zt. Por.: http:/ /www.gpwecatalyst.pl/dokumenty_informacyjne [Dostep12.06.2014].
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ZASTOSOWANIE MODELI GRAWITACYJNYCH
W USTALANIU I ANALIZIE LOKALIZAC]I

Zbigniew Drewniak

Abstrakt: W artykule zostaly oméwione modele grawitacyjne, jako przyktad
narzedzia wspomagajacego analize potencjatu lokalizacyjnego i zasiggu danego
rynku. Szczegélowo zostalo omoéwiony model Reilly ego. Dokonano réwniez
obliczen wskazujacych na zasieg dwoch osrodkéw — Torunia i Bydgoszezy i tym
samym ich wplyw na preferencje zakupowe mieszkanicow miejscowosci sasied-
nich. Poruszane kwestie znajduja zastosowanie przede wszystkim w logistyce,
ale rowniez w marketingu, reklamie czy sprzedazy.

Stowa kluczowe: modele grawitacyjne, model Reilly’ego.

JEL Classifications: R4, R41, M3, M31, M37.

1. Wprowadzenie

Lokalizacja odgrywa niezwykle wazna role w procesie logistycznym i wiaze si¢
bezposrednio z zasiegiem handlowym, obstugiwanym rynkiem. Obszar han-
dlowy to geograficznie wyodrebnione terytorium, na ktérym znajduja si¢ kon-
sumenci dobr i ustug wytwarzanych przez dane przedsigbiorstwo!. Mozemy
wyrdznic trzy gléwne typy modeli pozwalajacych na analiz¢ potencjatu lokaliza-
cyjnego 1 zasiegu rynku:

1 Bennett P. D. (red.), Dictionary of Marketing Terms. Second Edition, Chicago, IL: American Mar-
keting Association, 1995, s. 287.
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e modele analogowe,
e modele regresyjne,
e modele grawitacyjne.

Modele analogowe wykorzystuja informacje na temat obrotéw generowa-
nych przez podobne podmioty na danym obszarze, site¢ konkurencji, oczekiwa-
ny udzial rynkowy czy tez wielko§¢ danego rynku. Dzigki temu mozliwe jest
oszacowanie wielko$ci sprzedazy analizowanego podmiotu. Z kolei modele
oparte na regresji wykorzystuja szereg réwnan matematycznych, w ktérych
zmienng zalezna jest wielko$¢ sprzedazy opisywana przez zmienne niezalezne,
takie jak: wielko$¢ populacji, $redni dochdd, liczba gospodarstw domowych,
dane dotyczace najwigkszych konkurentéow, czy wreszcie zmienne opisujace
komunikacje i transport na danym obszarze. Grawitacyjne modele opieraja si¢
na zalozeniu, Zze konsumenci znajdujacy si¢ w promieniu oddziatywania danego
podmiotu sa przez ten podmiot ,,przyciagani’, a jest to determinowane takimi
czynnikami, jak odleglos¢ poszczegdlnych podmiotéw od siebie czy wielkos§é
populacji. Modele te swojg nazwe przyjely od prawa grawitacji Newtona. Praw-
dopodobienistwo, ze dany klient dokona zakupu w danym sklepie bedzie rosto
w miar¢ zwigkszania si¢ zasiggu tego sklepu (wielkos§¢ sklepu, réznorodnosé
asortymentu itd.) lub skracania czasu dojazdu.

Podstawowym modelem grawitacyjnym jest model Reilly’ego i to na jego
przykladzie zostanie przeanalizowany przypadek dwoch duzych osrodkow:
Bydgoszczy i Torunia. Wyznaczone zostang preferencje zakupowe mniejszych
osrodkéw znajdujacych si¢ migdzy Toruniem a Bydgoszcza. Ponadto zostanie
okreslony promien obstugi logistycznej tych dwéch duzych osrodkéw.

2. Model Reilly’ego?

Model Reilly’ego, albo inaczej tzw. model grawitacji detalu, bazuje na teorii
przyciagania si¢ cial zaczerpnietej z fizyki 1 astronomii. W przelozeniu na jezyk
ckonomii i logistyki prawo grawitacji wg Williama Reilly’ego brzmi: ,,dwa
osrodki A 1 B przyciagaja zakupy mniejszej miejscowosci polozonej miedzy
nimi w poblizu punktu stycznosci ich wplywéw mniej wigcej w stosunku pro-
porcjonalnym do liczby ludnosci obu osrodkéw, a odwrotnie proporcjonalnie
do kwadratu odleglosci kazdego z tych osrodkéw od miejscowosci znajdujace;j
si¢ pomiedzy nimi”.

Analizujac polozenie geograficzne analizowanych miejscowosci, nalezy za-
znaczy¢, ze polaczenie migdzy Bydgoszcza a Toruniem mozliwe jest lewo- badz

2 Reilly W. J., Methods for the Study of Retail Relationships. Austin, Texas: Bureau of Business Re-
search, The University of Texas, Research Monograph 4, 1959 oraz Reilly W. J., The Laws of
Retail Gravitation. Nowy Jork: Knickerbocker Press, 1931.
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prawobrzezng strong Wisty. Tym samym preferencje zakupowe okreslone zo-
stang dla mniejszych osrodkéw potozonych po obu stronach Wisty. Trasa le-
wobrzezna z Bydgoszczy do Torunia ma dlugos¢ ok. 53 km. Na tej trasie znaj-
duja si¢ takie miejscowosci, jak: Cierpice, Przylubie czy Solec Kujawski.

Z kolei trasa prawobrzezna jest nieco krotsza i jej dtugo$é wynosi ok. 46
km. Podrézujac z Torunia do Bydgoszczy prawym brzegiem Wisly przejezdza-
my przez takie miejscowosci, jak: Przysiek, Rozgarty, Gorsk, Pedzewo, Zlawies
Wielka czy Czarnowo.

Model Reilly’ego dany jest wzorem:

Zn _ &(@)2
/B Ls \da

gdzie:

Z.A — zakupy w miescie A,

Z — zakupy w miescie B,

La — ludno$é¢ miasta A,

Lp — ludnos$¢ miasta B,

da — odlegtos¢ miasta A od miejscowosci posredniej C,
ds — odleglos¢ miasta B od miejscowosci posredniej C.

Relacje zakupéw w Bydgoszczy do zakupéw w Toruniu zostang wyzna-
czone dla wymienionych wczesniej 9 miejscowosci znajdujacych si¢ pomiedzy
tymi gléwnymi osrodkami. Niezbednymi danymi do wyznaczenia tych prefe-
rencji sa: liczba ludnos$ci Bydgoszczy i Torunia oraz ich odleglosci od miejsco-
woscl potozonych miedzy nimi. Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego,
w Bydgoszczy zamieszkuje 359 420 osob, natomiast w Toruniu 203 447 oséb3.
Biorac pod uwagg licz¢ ludnosci, Bydgoszcz jest osrodkiem wigkszym od Toru-
nia i tym samym z wicksza sila bedzie przyciggata mieszkancéw miejscowosci
sasiednich w zakresie preferencji zakupowych. Oczywiscie zasi¢g ten bedzie
ograniczony - im dalej polozona miejscowos¢ od Bydgoszczy, tym oddzialywa-
nie Torunia bedzie wieksze.

W tabeli 1. podano odleglosci poszczegdlnych miejscowosci od Bydgosz-
czy i Torunia.

W tabeli 2. przedstawiono z kolei preferencje zakupowe w mniejszych
osrodkach. Bydgoszcz w wigkszym stopniu bedzie przyciagata zakupy miejsco-
wosci: Solec Kujawski, Przytubie, Czarnowo i Ztawie§ Wielka. Z kolei Torun
mocniej przyciaga osrodki: Cierpice, Pedzewo, Gorsk, Rozgarty oraz Przysiek.
Wydaje si¢, ze uzyskane wyniki pokrywaja si¢ z rzeczywistymi preferencjami
zakupowymi tych miejscowosci.

3 Roeznik Demograficzny 2014. Warszawa: Gléwny Urzad Statystyczny, Zaklad Wydawnictw Staty-
stycznych, 2014, s. 48.
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Dwa dominujace os$rodki wywieraja zatem okreslony wplyw na miejscowo-
$ci znajdujace si¢ pomiedzy nimi. W swojej rozwinigtej wersji model Reilly’ego
pozwala na wyznaczenie tzw. punktu przegiccia (breaking-point). Konsument
znajdujacy si¢ w takim punkcie stycznosci obu rynkéw bedzie teoretycznie obo-
jetny w zakresie swoich preferencji zakupowych.

Tabela 1. Odleglosci miejscowosci posrednich od os$rodkéw gtownych — Byd-

ioszczi i Torunia iiii

strona lewobtzezna
Solec Kujawski 18.7 34.3
Przylubie 24.7 26.3
Cierpice 38.9 15.7
strona prawobrzezna
Czarnowo 17.4 28.9
ZYawie§ Wielka 24.8 21.5
Pedzewo 26.7 19.6
Gorsk 32.6 14.1
Rozgarty 36.6 9.8
Przysiek 38.5 7.8

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Google Maps [on-line] http:/ /www. googlemaps.pl.

Tabela 2. Preferencje zakupowe miejscowosci posrednich wzgledem osrodkéw
dominujacych — Bydgoszczy i Torunia

Solec Kujawski 5.84 0.17 85% 15%
Przyltubie 1.97 0.51 66% 34%
Cierpice 0.28 3.54 22% 78%
Czarnowo 4.79 0.21 83% 17%
ZYawie$§ Wielka 1.3 0.77 57% 43%
Pedzewo 0.94 1.07 48% 52%
Gorsk 0.32 3.08 24% 76%
Rozgarty 0.12 8.04 11% 89%
Przysick 0.07 14.04 7% 93%

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Zasieg konkurujacych ze sobg osrodkéw moze by¢ mierzony promieniem, kt6-

ry obrazuje wywieranie dominujacego wplywu w stosunku do miasta konkurenta.
Zasieg rynku A (promien obstugi) wyznaczamy ze wzoru:
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das
e
La

Natomiast zasieg rynku B (promien obslugi) moze by¢ obliczony zgodnie
z formula;

da=

dB _ dAB
L
14,2
Ls

gdzie:
das — odleglos¢ miedzy Toruniem a Bydgoszcza.

Tabela 3. Promien zasi¢gu (oddzialywania) miejscowosci dominujacych — Toru-
nia i Bydgoszczy (km)

Promien obslugi Byd- Promiest obstugi Torunia
goszczy
Strona lewobrzezna
(odleglos¢ 53 km) 30,13 km 22,87 km
Strona prawobrzez-
na (odlegtos¢ 46 km) 26,15 km 19,85 km

Zrédto: opracowanie wilasne.

Biorac pod uwage zaréwno strong lewobrzezng jak i prawobrzezna, zasicg
oddzialywania Bydgoszczy jest wickszy od oddzialywania Torunia. Obrazowo
zostalo to przedstawione na rysunku 1. W miejscowosciach znajdujacych sie
w promieniu oddziatywania Bydgoszczy wigkszos¢ zakupow bedzie dokonywa-
na wlasnie w Bydgoszczy. Analogicznie, dla miejscowosci znajdujacych sie
w promieniu oddzialywania Torunia wigkszo$¢ zakupow bedzie dokonywana
w Toruniu.

7 modelu Reilly’ego wynikaja nastepujace wnioski:

1. Model stanowi opis istniejacych, zastanych warunkéw, a wiec pozycji obu
osrodkéw dominujacych.

2. O pozycji i potencjale osrodkéw dominujacych decyduje liczba ludnosci
w nich zamieszkujaca.

3. Model zaklada, Ze konsumenci sa w stanie podrézowac dalej w celu zaspo-
kojenia swoich potrzeb, uzyskania lepszej ceny, lepszej jakosci towaru lub
wickszego wyboru towaréw (odleglosé nie jest jedynym czynnikiem decy-
dujacym o wyborze miejsca dokonywania zakupu).
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Rysunek 1. Zasieg oddzialywania Bydgoszczy 1 Torunia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Google Maps [on-line] http:/ /www. googlemaps.pl.

4. Migdzy dwoma osrodkami dominujacymi znajdziemy tzw. punkt przegie-
cia, ktory jest w jednakowy sposob przyciggany przez te miejscowosci.

5. Poprzez rozpoznanie punktu przegiccia (breaking-poini), przedsigbiorca
w osrodku dominujacym moze wyznaczy¢ obszar (zasieg) jego przewagi
konkurencyjnej wzgledem innych osrodkéw.

6. Kazdy obszar handlowy powinien by¢ rozpatrywany osobno, gdyz poza
gléwnymi czynnikami, jakimi sa odleglos¢ 1 populacja, wplyw na zasieg te-
rytorialny osrodka maja inne czynniki.

7.  Koncepcja punktu przegiecia (breaking-point) ma najwigksze zastosowanie
na obszarach wiejskich i w przypadku mniejszych miejscowosci, gdzie od-
leglos¢ stanowi jeden z podstawowych czynnikéw wplywajacych na decy-
zje zakupowa. W przypadku metropolii i wigkszych miast koncepcja ta ma
mniejsze znaczenie, gdyz w najblizszym otoczeniu, konsumenci maja wy-
starczajaca liczbe tzw. okazji zakupowych.

8. Zasieg terytorialny danego rynku ros$nie wraz ze zmniejszaniem si¢ gestosci
zaludnienia.

Model grawitacji detalu Reilly’ego jest jedynie teoretycznym ujeciem pro-
blemu zasi¢gu oddzialywania dwoéch dominujacych osrodkéw. Model ten zali-
czamy do klasy modeli deterministycznych. W modelach tego typu nie jest
uwzgledniana zmiennos$¢ spowodowana licznymi czynnikami, ktére w rzeczywi-
stosci wplywaja na ksztaltowanie si¢ pozyciji poszczegélnych osrodkéw domi-
nujacych. Wyniki obliczen powinny byé zatem interpretowane jedynie jako

294



Zastosowanie modeli grawitacyjnych w ustalanin i analizie lokalizacji

prawdopodobne, a nie pewne. Dokladna analiza wymagalaby skorygowania
otrzymanych wynikéw danymi pochodzacymi z badan terenowych®.

Pozycja osrodkéw dominujacych moze by¢ determinowana szeregiem in-
nych czynnikéw. Warto zwréci¢ chociazby uwage na takie kwestie, jak zaopa-
trzenie, komunikacje czy infrastrukture.

Pozycje osrodka ksztaltuja réwniez czynniki spoleczno-gospodarcze,
w tym polityka wladz samorzadowych. Nalezy rowniez rozréznié preferencje
zakupowe o0s6éb fizycznych (gospodarstw domowych) od tych zglaszanych
przez przedsigbiorstwa. Sam charakter preferencji i ich szczegdélowosé moze
mie¢ decydujacy wplyw na wybor jednego z dwoch oddzialujacych osrodkéw.
Nie nalezy zapomina¢ réwniez o czynnikach typowo subiektywnych, jak gusta,
upodobania, jak i tozsamosci kulturowej czy tradycji, ktore szczegdlnie w przy-
padku oséb fizycznych moga decydowac o takim, a nie innym wyborze. Ponad-
to, nalezaloby uwzgledni¢ w analizie takie zmienne jak: struktura wiekowa,
struktura zatrudnienia, dochody mieszkancow czy dostgpnos¢ komunikacyjna®.

Z punktu widzenia finansowego nalezy podkresli¢ znaczenie strony kosz-
towej w ksztaltowaniu preferencji. Odleglos¢, a co za tym idzie koszt transportu
czy wreszcie cena, maja niejednokrotnie decydujace znaczenie.

Model Reilly’ego moze mie¢ zastosowanie w lokalizacji centrow logistycz-
nych i tym samym pomaga¢ w zaplanowaniu procesu logistycznego. Okreslenie
zasiegu danego rynku pozwala z kolei na wykorzystanie tego narzedzia w pla-
nowaniu kampanii reklamowych i ich zasiegu terytorialnego.

3. Model Huffa$

Innym z modeli pozwalajacych na odpowiednie zlokalizowanie centrum logi-
stycznego, jest model interakcji przestrzennej Davida L. Huffa. Stanowi on
zmodyfikowana koncepcje prawa ciazenia i uwzglednia przestrzenne zagospo-
darowanie terenu. W modelu tym podkresla si¢ role takich czynnikéw, jak:

e zréznicowanie asortymentu,
e poziom obstugi zapaséw w hurcie, czy
e konsumpcja ustug w zadanym i oczekiwanym przez klienta terminie.

4 Miynarski S., Badania rynkowe w predsi¢biorstwie. Krakéw: Wydawnictwo AE w Krakowie, 2001.

5 Bajerowski T. (red.), Podstawy teoretyezne gospodarki przestrzenne i zarzadzania priestrzenig. wyd. I,
Olsztyn: Wydawnictwo UWM, 2003.

¢ Huff D. L., Defining and Estimating a Trade Area. Journal of Marketing, 1964, Vol. 28, s. 34-38
oraz Migdal-Najman K., Mudza A., Zastosowanie modelu grawitacji wzglednej Huffa w anali-
zie rynku wielkopowierzchniowych placéwek handlowych. Marketing i Rynek 2009, nr 3, s. 27-
34.
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Model Huffa dany jest wzorem:

gdzie:

Ej — oczekiwany popyt w miejscu

P;; — prawdopodobiefistwo wystapienia popytu na ustugi transportowe z miejsca
7 centrum logistycznego

Cj — wielkos¢ popytu,

S; — powlerzchnia centrum logistycznego,

Tj — czas transportu mi¢dzy miejscem 7 a centrum logistycznym j,

N — liczba lokalizacji centrow logistycznych,

o — parametr oszacowany doswiadczalnie, dla centrow handlowych przyjety jako
x=2.

Model Huffa jest zaliczany do grupy stochastycznych modeli lokalizacji za-
kupéw ludnosci 1 wyraza prawdopodobiefistwo wyboru danego miejsca zakupu
spos$réd  konkurujacych ze soba osrodkéw. Ma on szerokie zastosowanie
w marketingu, przede wszystkim w zakresie analizy sprzedazy, wyznaczaniu
lokalizacji punktéw sprzedazy, dystrybucji, przewidywania wyboru miejsca za-
kupéw. Stanowi réwniez narzedzie planowania kampanii reklamowych.

4. Koncepcja osrodkow centralnych Christallera’

Ostatnim charakterystycznym modelem grawitacyjnym, jest tzw. teoria o$rod-
kéw centralnych stworzona przez Waltera Christallera. Podobnie jak wczesniej
omowione modele, ta koncepcja réwniez za podstawowe miary uznaje rozmiar
dziatalnosci gospodarczej oraz odlegtos¢ od konsumentéw. Kluczowe dla tej
koncepcji jest zbudowanie hierarchii poszczegdlnych osrodkow. Miejsce w hie-
rarchii zalezy od wielkosci i réznorodnosci asortymentu oferowanego przez
dany osrodek. Latwo zatem zauwazy¢, ze wioski i mniejsze miejscowosci beda
znajdowaly si¢ najnizej w tej hierarchii, ze wzgledu na niewielki wachlarz ofe-
rowanych produktéw czy ustug. Z kolei wigksze miasta i metropolie beda zaj-
mowaly najwyzsze miejsca ze wzgledu na szerszy zakres asortymentowy. Tym
samym zalozono, ze konsumenci chcacy korzystaé z szerszego asortymentu
doébr 1 uslug, bedg jednoczesnie sklonni podrézowaé na dluzsze dystanse, aby
te potrzeby zaspokoi¢. Dodatkowo Christaller sprecyzowal ksztatt powierzchni

7 Christaller W., Central Places in Sonthern Germany. thum.: Carlisle W. Baskin, Englewood Cliffs,
NJ: Prentice-Hall, 1966.
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handlowych jako zblizony do heksagonu, w celu najbardziej efektywnego wyko-
rzystania tych powierzchni.

Koncepcja heksagonalna wiaze si¢ jednak z przyjeciem pewnych uprasz-
czajacych zalozen:

e rownomierne rozmieszczenie ludnosci i jednorodna sita nabywcza,

e nabywanie dobr centralnych w najblizszym osrodku centralnym,

e caly obszar analizy znajduje si¢ w zasiggu osrodka centralnego,

e jednakowe koszty transportu,

e konsumenci podrézuja do osrodkéw najkrétsza droga,

e brak zyskéw nadzwyczajnych osiaganych przez jakikolwiek z osrodkéw.

® ®
Rysunek 2. Uklad heksagonalny w koncepcji osrodkéw centralnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zasieg danego rynku jest zwiazany z hierarchia funkcji jakie on petni. Ryn-
ki spetniajace funkcje nizszego rzedu, np. sklep spozywczy, beda mialty mniejszy
zasieg terytorialny. Z kolei w przypadku funkcji wyzszego rzedu, np. wyzsza
uczelnia, ten zasieg bedzie znacznie wigkszy. Tym samy dobra nizszego rzedu sa
$wiadczone w duzej liczbie mniejszych i wigkszych osrodkéw, natomiast ofero-
wanie dobr wyzszego rzedu jest zarezerwowane jedynie dla niewielkiej liczby
najwigkszych osrodkéw.

Koncepcja osrodkéw centralnych znalazla zastosowanie na terenach po-
lderowych Holandii. Nie trudno zauwazyé, ze ma ona wicksze znaczenie
w przypadku terenow wiejskich i réwninnych, anizeli w przypadku wielkich
osrodkéw przemystowych czy turystycznych. Nie mniej, teoria ta moze postu-
zy¢ do analizy konkurencyjnosci miast
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5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono podstawowe modele grawitacyjne pomocne w pro-
jektowaniu lokalizacji oraz analizie zasiegu terytorialnego. Mimo silnych teore-
tycznych podstaw i wielu upraszczajacych zalozen, modele te znalazly zastoso-
wanie w wielu dziedzinach i staly si¢ przedmiotem badan, szczegélnie naukow-
céw z zakresu nauk spolecznych. Warto zwrdci¢ uwage na zastosowanie tych
modeli przede wszystkim w marketingu, w tym w reklamie i sprzedazy. Z roz-
wiazan zaproponowanych przez Reilly’ego, Huffa i Christallera korzystaja za-
réwno praktycy, jak i firmy doradczo-szkoleniowe, ktérzy dokonuja coraz bat-
dziej zlozonych modyfikacji tych koncepcji, aby pasowaly one do konkretne;j
sytuacji rynkowe;j.
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DYNAMIKA RYNKU PRZED DEREGULACJA ZAWODU BROKERA
UBEZPIECZENIOWEGO W POLSCE

Jarostaw Krajewski

Abstrakt: Artykul koncentruje si¢ na przyblizeniu zawodu brokera ubezpiecze-
niowego w zwiazku z druga transza deregulacji zawodéw. Przybliza réwniez
w skrocie zmiany legislacyjne, ktore zaszly w ostatnim czasie w tym zakresie.
W dalszej czgdci zawiera historyczng analize dynamiki wystepujacej na rynku
brokerskim. Pokazuje, ze pomimo znacznej regulacji wystgpowal na nim syste-
matyczny wzrost funkcjonujacych w jego obrebie podmiotéw. Artykul ten sta-
nowi punkt wyjscia do dalszych badan weryfikujacych skuteczno$¢ wprowadzo-
nych zmian ustawowych.

Stowa kluczowe: broker ubezpieczeniowy, dynamika rynku, indeks.

JEL Classifications: C13, C61, G22.

1. Wprowadzenie

Polski rynek ubezpieczeniowy w ostatnich latach rozwija si¢ systematycznie,
zarowno jesli chodzi o jego wielko$¢ i1 otwartosé, jak réwniez zroznicowanie
dostepnych i powstawanie nowych produktéw. Nieodzowna jego czescia sa
funkcjonujacy na nim posrednicy ubezpieczeniowi dwojakiego rodzaju, tzn.
agenci oraz, obok nich, brokerzy. Zaznaczy¢ nalezy, ze rynek ten jest wzglednie
silnie uregulowany z prawnego punktu widzenia.

Rozwéj rynku ubezpieczeniowego jako calodci wiaze si¢ ze wzrostem
swiadomosci ubezpieczeniowej spolteczenistwa. Powoduje ona, ze przedsigbior-
stwa coraz chetniej, a zatem 1 czesciej, korzystaja z ustug wyspecjalizowanych

299



Jarostaw Krajewski

posrednikéw, ktérzy w rzetelny i profesjonalny sposdb poszukujg dla nich moz-
liwie jak najlepszej ochrony ubezpieczeniowej, jak rowniez wspieraja te przed-
sighiorstwa w pozniejszej realizacji zawartych za ich posrednictwem umoéw
ubezpieczenia.

Niniejszy artykul ma na celu wskazanie tendencji, ktére mozna zaobser-
wowaé na rynku brokerskim w Polsce. Z uwagi na fakt, ze w ostatnich miesia-
cach miata miejsce deregulacja miedzy innymi zawodu brokera ubezpieczenio-
wego, moze to okazaé si¢ ciekawym i warto§ciowym punktem bazowym do
dalszych analiz tego rynku i oceny skutkéw zmian legislacyjnych, wprowadzo-
nych przez ustawodawce, na branzowsa sytuacj¢ rynkowa. Szczegdlnie w sytua-
cji, gdy ustawa o drugiej transzy deregulacji zawodéw przeszia juz caly proces
ustawodawczy 1 weszla w zycie. W zwigzku z powyzszym, warto zadac sobie
trud i sprobowaé odpowiedzie¢ na pytanie, czy w zakresie przywolywanego
w tym miejscu zawodu, taka deregulacja jest w ogdle zasadna i potrzebna oraz
czy przyniesie zamierzony skutek, ktérym w zamysle ustawodawcy powinien
by¢ wzrost konkurencyjnosci, a zatem ilosci funkcjonujacych posrednikéw
ubezpieczeniowych.

2. Definicja brokera ubezpieczeniowego

Brokerzy ubezpieczeniowi sq obecni na polskim rynku od ponad dwudziestu lat.
Pierwsza spo6tka brokerska powstata bowiem juz w roku 1990 i funkcjonuje do
dnia dzisiejszego, a jest nig SAGA BROKERS!. Mimo to znaczna cze¢s$¢ spote-
czefistwa polskiego nadal nie potrafi odpowiedzie¢ na pytanie, kim tak napraw-
d¢ jest broker ubezpieczeniowy, badz tez niestusznie myli to pojecie z agentem
ubezpieczeniowym. Ponadto, pojecie to nie jest nawet powszechnie znane
1 wlasciwie rozumiane przez osoby bedace elementem rynku ubezpieczen
w Polsce, tj. szeregowych pracownikow zakladow ubezpieczen, niezwigzanych
bezposrednio ze sprzedaza, o czym autor mial okazje przekonac si¢ niejedno-
krotnie na podstawie wlasnego ponad pigcioletniego doswiadczenia zawodowe-
go w omawianym tu zawodzie. W zwiazku z tym zasadne jest przytoczenie jed-
noznacznej definicji pojecia i roli tego podmiotu na polskim rynku ubezpiecze-
niowym.

W mysl art. 20 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym ,,Brokerem
ubezpieczeniowym jest osoba fizyczna albo prawna posiadajaca, wydane przez
organ nadzoru, zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci brokerskiej i wpisana
do rejestru brokeréw ubezpieczeniowych”2. Przy czym jest to podmiot dziataja-
cy w imieniu swojego klienta, najczesciej przedsigbiorstwa, i poszukujacy dla

Uhttp:/ /sagabrokers.pl/ [Dostep 28.07.2014]
2 Ustawa 3 22 maja 2003 1. 0 posrednictwie ubezpieczeniowym, Dz. U. 2003, Nr 124, poz. 1154

z pozn. zm.
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niego najlepszej z dostgpnych ochrony ubezpieczeniowej, uwzgledniajac przy
tym specyfike danej dzialalnosci. Poszukiwanie to musi przebiegac z zachowa-
niem podwyzszonej starannosci dzialania i mie¢ miejsce na odpowiednio szero-
kim rynku ubezpieczent. Oznacza to, ze czasem rynek polski okazuje si¢ za wa-
ski 1 broker powinien w takiej sytuacji rozszerzy¢ swoje dzialania na rynek euro-
pejski lub $wiatowy. Przy obecnym poziomie informatyzacji jest to sytuacja
coraz bardziej powszechna. Dzialalno$¢ brokera nie koniczy si¢ na znalezieniu
odpowiedniego pakietu ubezpieczeniowego. Moze on réwniez nadzorowac jego
wykonanie, tzn. koordynowa¢ i nadzorowac wszelkie rozliczenia finansowe
zwiazane z zawartymi za jego posrednictwem umowami ubezpieczenia, czy tez
prowadzi¢ procesy likwidacji szkdd, co zaczyna stawaé si¢ juz standardem
w zakresie oferowanych ustug brokerskich. Nic nie stoi rowniez na przeszko-
dzie, zeby broker mégl w sprawach spornych reprezentowac swojego klienta
przed wymiarem sprawiedliwosci. W takim przypadku jest jednak potrzebne
szczegblne pelnomocnictwo o znacznie szerszym zakresie, niz stosowane stan-
dardowo we wspolpracy tego typu. Jest to jeszcze rzadko spotykana praktyka na
polskim rynku.

Broker ubezpieczeniowy realizuje czynnosci brokerskie wylacznie za po-
srednictwem os6b fizycznych posiadajacych zezwolenie na wykonywanie dzia-
talnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczent albo w zakresie reasekuraciji, wyda-
ne przez organ nadzoru w drodze decyzji’.

W chwili obecnej, aby wykonywaé¢ zawdd brokera, nalezy zdac¢ egzamin
przed Komisja Egzaminacyjna dla Brokeréw Ubezpieczeniowych i Rease-
kuracyjnych przy Komisji Nadzoru Finansowego*. Ustawodawca wprowadzit
deregulacje zawodu, ktéra pozwala na rezygnacje z egzaminu w przypadku, gdy
osoby ubiegajace si¢ o zwolnienie:

e co najmniej przez 5 lat wykonywaly czynnosci bezposrednio zwigzane

z czynnosciami brokerskimi w zakresie ubezpieczen, w okresie 10 lat
bezposrednio poprzedzajacych zlozenie wniosku;

e posiadajg pozytywng opini¢ brokera ubezpieczeniowego, pod kierun-

kiem ktérego wykonywaly te czynnosci®.

Pytanie, ktére nalezy postawi¢ w tym momencie, brzmi: czy proponowana
zmiana rzeczywiscie wplynie na wzrost konkurencji na rynku brokeréw? W celu
podjecia proby udzielenia na nie odpowiedzi, nalezy przeprowadzi¢ analize sy-
tuacji obecnej i historycznej panujacej w tym srodowisku w ostatnich latach jego
funkcjonowania.

3 Budzianowski P., Posrednictwo ubezpieczeniowe, Monitor Ubezpieczeniowy, nr 49 - czerwiec 2012.

4 Sangowski T., Ubezpieczenia gospodarcge. Warszawa: Wydawnictwo Poltext, 2001, s. 118 - 120

5 Ustawa 3 9 maja 2014 1. o ulatwienin dostepn do wykonywania niektorych awodow regnlowanych. Dz. U.
2014, poz. 768.
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3. Analiza rynku brokeréw ubezpieczeniowych w Polsce

W zwiazku z przeprowadzona druga transza deregulacji zawodow, m. in. zawo-
du brokera ubezpieczeniowego, zasadne wydaje si¢ przeanalizowanie dotych-
czasowej sytuacji na rynku tychze posrednikéw. Wykorzystane w tym celu zo-
stang podstawowe statystyczne mierniki analizy dynamiki zjawisk z grupy indek-
séw. Do analizy wykorzystane zostana informacje publikowane przez Komisje
Nadzoru Finansowego.©.

Zastosowane zostana dane o czgstotliwosci rocznej, ktore dotyczg okresu
od roku 2005 do roku 2012. Analizie poddana zostanie liczba zarejestrowanych
brokeréw, z podzialem na osoby fizyczne i prawne, oraz liczba brokerow wy-
kreslonych z rejestru w poszczegdlnych latach, z zakresu objetego badaniem.
Stworzona zostala réwniez wielko$¢ reprezentujaca wypadkows trzech juz wymie-
nionych wielko$ci poprzez zsumowanie liczby brokeréw zarejestrowanych zaréwno
jako osoby fizyczne, jak i jako osoby prawne; odjeto od tej sumy liczby wykreslen
z rejestrow. Rezultat wymienionych dziatan zostal nazwany #os¢ bilansowa.

Prosta analiza wzrokowa zamieszczonego ponizej wykresu 1, daje juz in-
formacje o tym, ze polski rynek brokerski w latach, dla ktérych przeprowadzo-
no analize, ulegal by¢ moze nie duzemu, ale mimo tego ciagtemu i stabilnemu
trendowi wzrostowemu.
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Wykres 1. Liczba brokeréw w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne.

6 http:/ /www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_ubezpieczen/index.html [Dostep 28.07.2014]
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W celu dopetnienia i uszczegétowienia analizy, przedstawione zostana
réwniez zapowiedziane juz mierniki dynamiki” oszacowane dla powyzszych
wielko$ci. Konkretyzujac beda to:

e indeks jednopodstawowy informujacy, jak zmienily si¢ poszczegdlne

wartosci liczbowe w stosunku do roku bazowego przyjetego za podsta-
we¢ poréwnan:

) =21-100
Yo

gdzie: y;— warto$¢ okreslonej zmiennej w badanym okresie,

L,

o — wartos§¢ okreslonej zmiennej w okresie bazowym.
oraz
e indeks lancuchowy informujacy, jak zmienialy si¢ poszczegélne warto-
$ci liczbowe w stosunku do roku poprzedzajacego rok stanowiacy
przedmiot analizy:

v,
I, =-=--100

Yea
gdzie: y.1 — warto$¢ okreslonej zmiennej w poprzednim okresie.
Za rok bazowy w indeksach jednopodstawowych przyjety zostal rok 2005,
czyli pierwsza sposrod zebranych obserwacii liczbowych. Wyniki obliczen pre-

zentuja kolejne zestawienia tabelaryczne.

Tabela 1. Liczba brokeréw w Polsce

Lata | Osoby fizyczne | Osoby prawne Wykresleni Ilo$¢ bilansowa
2005 638 257 223 672

2006 617 256 83 790

2007 633 256 53 836

2008 638 268 31 875

2009 652 280 32 900

2010 660 295 46 909

2011 710 315 41 984

2012 742 357 45 1054

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie http://www.knf.gov.pl

7 Aczel A. D., Statystyka w zarzadzanin. Warszawa: Wydawnictwo PWN, 2000, s. 654 — 659.
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Tabela 2. Indeksy jednopodstawowe liczby brokeréw w Polsce

Lata | Osoby fizyczne | Osoby prawne Wykresleni Ilos¢ bilansowa
2005 100,00 100,00 100,00 100,00
2006 96,71 99,61 37,22 117,56
2007 99,22 99,61 23,77 124,40
2008 100,00 104,28 13,90 130,21
2009 102,19 108,95 14,35 133,93
2010 103,45 114,79 20,63 135,27
2011 111,29 122,57 18,39 146,43
2012 116,30 138,91 20,18 156,85

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Indeksy tancuchowe liczby brokeréw w Polsce

Lata | Osoby fizyczne | Osoby prawne Wykresleni Ilos¢ bilansowa
2005 100,00 100,00 100,00 100,00
2006 96,71 99,61 37,22 117,56
2007 102,59 100,00 63,86 105,82
2008 100,79 104,69 58,49 104,67
2009 102,19 104,48 103,23 102,86
2010 101,23 105,36 143,75 101,00
2011 107,58 106,78 89,13 108,25
2012 104,51 113,33 109,76 107,11

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Za rok bazowy w indeksach jednopodstawowych przyjety zostat rok 2005,
czyli pierwsza sposrod zebranych obserwacji liczbowych. Wyniki obliczen pre-
zentuja kolejne zestawienia tabelaryczne.

Wartosci indeksow jednopodstawowych pokazuja, ze w zasadzie tylko
w latach 2006-2007 przyrost liczby zarejestrowanych brokeréw byl mniejszy,
niz w roku przyjetym za bazowy. Na uwage zastuguje fakt, ze mamy do czynie-
nia z réznicami nie przekraczajacymi poziomu 1%. W pozostatych analizowa-
nych latach, tj.2008-2012 nastgpowal systematyczny wzrost tej liczby
w stosunku do roku bazowego, ktérym jest w tym przypadku rok 2005. Anali-
zujac natomiast zbudowany agregat nalezy wyciagnac¢ wniosek, ze systematyczny
wzrost na rynku brokerskim mial miejsce w calym analizowanym okresie lat

2005-2012.
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Wyliczone indeksy lancuchowe potwierdzaja obserwacje zauwazone na
podstawie indeksow jednopodstawowych. Przez wigkszos¢ okresu, ktéry zostal
poddany analizie, liczba brokeréw funkcjonujacych na rynku polskim systema-
tycznie wzrasta. Spadki wystepujace z roku na rok mozna zauwazy¢ tylko dla
roku 2000, i to przed agregacja oraz uwzglednieniem wykreslen z rejestru Ko-
misji Nadzoru Finansowego. Najwigksze wzrosty mialy natomiast miejsce
w roku 2011 dla oséb fizycznych, w roku 2012 dla oséb prawnych, a dla ilosci
bilansowej - w roku 2000.

3. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazala, ze mimo obowiazujacych regulacji ustawo-
wych, liczba brokerow na polskim rynku ubezpieczeniowym systematycznie
wzrastata w badanym okresie. Oznacza to, ze regulacje ustawowe nie zamykaja
tego rynku i wzrost konkurencyjnosci nastgpuje na nim samoistnie. Zastrzeze-
nia ewentualnie mozna mie¢ do tempa tego wzrostu.

Autor spodziewa sig, ze zastosowana deregulacja nie bedzie miala Zzadnego
wplywu na dynamike rynku brokeréw ubezpieczeniowych w Polsce, badZ tez bedzie
to wplyw jedynie marginalny, bez istotnego zwiazku z wprowadzonymi zmianami.

Opierajac si¢ na powyzszych danych nalezy z biegiem czasu je uzupelniaé
i weryfikowa¢ sprawdzajac, czy dynamika na omawianym rynku w rzeczywisto-
sci wzrosla, czy tez pozostala bez zmian, albo wrecz spadla.

Dalsze badania opiera¢ mozna na analizach wystepujacych trendéw i mier-
nikach dynamiki dla wydtuzonych, poprzez systematyczne uzupelnianie, szere-
gbw czasowych.
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ANALIZA RELACJI CENOWYCH NA RYNKU MIESZKAN

Tomasz Stryjewski

Abstrakt: W artykule podjeto prébe analizy relacji cenowych mieszkan w War-
szawie. Badano §rednie ceny jednostkowe mieszkan o réznej liczbie pomiesz-
czen oraz relacj¢ ich wzajemnego oddziatywania. Celem artykulu byla identyfi-
kacja wzajemnych relacji cenowych dla réznych segmentéw rynku mieszkaniowe-
go. Drugim celem byla analiza dynamiki oddzialywania zmian cen w poszczegdl-
nych segmentach na siebie. W badaniu wykazano, ze ceny w poszczegdlnych
segmentach zaleza przede wszystkim od najblizszych sasiadéw. Natomiast ceny
w segmencie najwyzszym sa wynikiem dziatania calego rynku mieszkan.

Stowa kluczowe: rynek mieszkan, analiza cenowa, model zgodny, model ko-
rekty bledem.

JEL Classifications: C22, M31, O18, R21.

1. Wprowadzenie

Relacje cenowe na rynku mieszkaniowym zaleza od kilku czynnikéw!:
e mozliwosci finansowe nabywcy,
e lokalizacja,
e dostepnosé¢ dogodnych srodkow publicznego transportu,
e rodzaj budynku (wysokopigtrowy, niskopictrowy),
e prestiz itd.

1 Stryjewski T., Analiza babla promocyjnego na rynku mieszkan. Rocgniki Nankowe Seria B nr 1-2,
Olsztyn: Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii, TWP, 2010.
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Jednakze poza wymienionymi powyzej, istotnym elementem ceny jest wiel-
kos¢ oraz liczba pomieszczen lokalu mieszkaniowego. Determinanty te sa
w pewnym stopniu ze soba powiazane. Liczba pomieszczen (pokoi) w lokalu
wplywa bezposrednio na jego powierzchnig. Nie liczac sytuacji wyjatkowych,
dotyczacych lokali specjalnych, budowanych dla docelowych klientéw, posiada-
jacych specyficzne cechy, jak np. lokale o wysokim standardzie w prestizowych
lokalizacjach, to relacja liczby pomieszczen 1 wielkosci mieszkania powinna za-
chowywac dodatnia i silng korelacje.

Istnieja réwniez relacje cen pomiedzy mieszkaniami o podobnym standar-
dzie, lokalizacji oraz wielkosci (liczbie pomieszczen)). Relacje te powoduja
wzmacnianie procesu zmiany ceny lokali pozycjonowanych w jednym segmen-
cie przez nabywcow.

Celem badania jest identyfikacja relacji Srednich cen metra kwadratowego
mieszkania dla lokali z r6zng liczba pokoi w Warszawie. Do badania wykorzy-
stano $rednie ceny mieszkan na rynku warszawskim dla lokali o liczbie pokoi od
jednego do czterech. Okres analizy obejmowal dane miesigczne od stycznia
2008 do grudnia 2012 roku.

Do analizy wykorzystano modele przyczynowo-skutkowe wplywu po-
szczegblnych cen lokali na siebie oraz analiz¢ odpowiedzi na impuls do identy-
fikacji dynamicznych i wzajemnych zmian w czasie. Modele przyczynowo-
skutkowe wykonano w specyfikacji modelowania zgodnego?. Zatem w pierw-
szym etapie wykonano analize wewnetrznej struktury proceséw, ktora zostala
przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura wewnetrzna badanych proceséw

Proces Trend Sezonowo$¢ | Autoregresja f::;feg;(())-
Jedno Liniowy Brak AR(2) I(1)
Dwu Liniowy Brak AR(8) 1(1)
Trzy Liniowy Brak AR(6) I(1)
Cztery Liniowy Brak AR(1) I(1)

Gdzie: Jedno — oznacza lokal jednopokojowy, dwu — oznacza lokal dwupokojowy, trzy — oznacza
lokal trzypokojowy, cztery — oznacza lokal czteropokojowy.
Zrédto: Opracowanie wlasne.

2 Talaga L., Zielinski Z., Analiza spektralna w modelowanin ekonometrycznym. Warszawa: PWN, 1980,
rozdzial V.
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2. Analiza relacji dla lokalu jednopokojowego

W ramach analizy wykonano model zgodny opisujacy ksztaltowanie si¢ srednich
cen lokalu jednopokojowego ze wzgledu na ksztaltowanie si¢ srednich cen po-
zostalych lokali. Model sprowadzony jedynie do istotnych zmiennych w sensie
t-studenta na poziomie istotnosci 5% przedstawia wzor 1.

jedno, =1076,86+ 0,8162dwu, +0,09811cztery _, +¢,,

+280,035 10,0574 +0,0479 (1)

R*=0,94;,DW =1,6

Funkcja ACF dla reszt

T
0,3 +-1,96/T"0,5

0,2 | i
01 | i
| | | ]
-0,2 N

-0,3 - .
1 1 1 1 1 1

0 2 4 6 ] 10 12

opozZnienia

Funkcja PACF dla reszt

T T
03k +- 1,96/T~0,5 4

0,2 =
o | | | | I | ]

-0,2 |
-0,3 F E

opozZnienia
Rysunekl. Korelogram procesu resztowego dla modelu o wzorze 1
Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wykres CUSUM z 95% przedziatem ufnosci
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Obserwacja
Rysunek 2. Wykres testu CUSUM na stabilno$¢ parametréw dla modelu 1Zrédlo:
Opracowanie wlasne.

Pozostate testy dla réwnania 1 zawiera tabela 2.

Tabela 2. Testy weryfikacji modelu 1

Test Warto$¢ testu [warto$¢ p]
HO: wybor TiSti nslliEtT znej model F'=1,754022,
+ Wyborpostact ana ftycznej modelu [P(F(2,54) > 1,75402) = 0,183]
jest prawidlowy

Test Doornika-Hansena
HO: dystrybuanta empiryczna reszt posia-
da rozklad normalny

Chi-kwadrat(2) = 1,455,
[p = 0,48322]

Test Breuscha-Pagana (modyfikacja Ko-
enkera)
HO: Stala wariancja

LM = 1,456076 [p = P(Chi-kwadrat(2)
> 1,456076) = 0,482855]

LM = 8,90478 [p = P(Chi-kwadrat(12)

HO: Efekt ARCH nie wystepuje > 8.90478) = 0,711042]

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analiza réwnania 1 wykazuje, Ze model jest dobrze dopasowany do da-
nych oraz posiada odpowiednie wlasnosci statystyczne do dalszych analiz. Mo-
del ten wskazuje, Zze gléwna determinantg ksztaltowania si¢ §rednich cen miesz-
kan jednopokojowych na rynku warszawskim jest wysoko$¢ $rednich cen
mieszkan dwupokojowych. Wzrost tej ceny o 1 zt powoduje wzrost Sredniej
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ceny mieszkan jednopokojowych o ok. 82 grosze. Nastepng determinanta jest
$rednia cena mieszkan czteropokojowych opdzniona o 1 miesigc. Powoduje ona
wzrost o ok. 10 groszy. Gléwnym zatem czynnikiem ksztaltowania si¢ $redniej
ceny mieszkan jednopokojowych jest poziom cen mieszkan o zblizonym statu-
sie (dwa pokoje), a cz¢sto podobnym metrazu.

3. Analiza relacji dla lokalu dwupokojowego
Relacje ksztaltujaca poziom §redniej ceny mieszkan dwupokojowych przedsta-

wia rOwnanie 2.

dwu, = 507,169+ 0,4171jedno, +0,5178¢trzy, +0,2348trzy _,

+242,608 +0,064 40,0599 +0,06218
—0,1450trzy, , —0,0755¢cztery, | +e,, 2)
+0,0372 +0,0353

R*=0,98;DW =1,9

Funkcja ACF dla reszt

0.3 L +- 1,96/T70,5 ]
0,2 4
01+ .
I SRR I .......... I ..... B I ..... B W e I ..... [ I I ..... FRETIETE
_Drl = -
0,2 | | g
.Dr3 - -

1 I I I I I

o] 2 4 6 g 10 1z

opdznienia

Funkcja PACF dla reszt
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0,1 F I ]
Lo ' | _____ T | | _____ [ 1]
-Dr]- - -
of | | _
_Dr3 = -
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o] 2 4 B 8 10 12

opdZnienia

Rysunek 3. Korelogram procesu resztowego modelu 2
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Wylkres CUSUM z 95% przedziatem ufnosci
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Rysunek 4. Wykres testu CUSUM na stabilnos¢ parametréw dla modelu 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 3. Testy weryfikacji modelu 2

Test

Warto$c¢ testu [wartos¢ p]

Test RESET
HO: wybor postaci analitycznej modelu
jest prawidtowy

F = 0,176858,
[p = P(F(2,46) > 0,176858) = 0,838]

Test Doornika-Hansena
HO: dystrybuanta empiryczna reszt posia-
da rozktad normalny

Chi-kwadrat(2) = 0,054,
[p = 0,97350]

Test Breuscha-Pagana
(modyfikacja Koenkera)
HO: Stata wariancja

LM = 5,926448 [p = P(Chi-kwadrat(5)
> 5926448) = 0,313442]

HO: Efekt ARCH nie wystepuje

LM = 12,429 [p = P(Chi-kwadrat(12) >
12,429) = 0,411867]

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jak w poprzednim przypadku, model 2 jest dobrze dopasowany do danych
oraz posiada odpowiednie wlasnosci statystyczne. Jego gléwna determinantg sa
srednie ceny mieszkan trzypokojowych w okresie biezacym oraz w opdznie-
niach o 2 1 6 miesigcy. Wzrost tych cen o zlotowke powoduje wzrost sredniej
ceny mieszkan dwupokojowych o ok. 52 grosze (w przypadku biezacego okre-
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su), 23 grosze (w przypadku opoznienia o 2 miesigce) oraz spadek o ok. 15 gro-
szy (w przypadku opdznienia o 6 miesiecy). Ponadto silny wplyw ma $rednia
cena mieszkan jednopokojowych w biezacym okresie (ok. 42 grosze). Podobnie
jak w réwnaniu 1, wplyw na ksztaltowanie si¢ zmiennej endogenicznej ma réw-
niez $rednia cena mieszkan czteropokojowych opézniona o jeden okres.

Generalnie jednak najwickszy wplyw majqa mieszkania o zblizonej ilosci
pokoi (jedno i trzy pokojowe). Obie te zmienne wplywajq globalnie dodatnio,
przy czym wickszy udzial w tej relacji maja mieszkania wigksze.

4. Analiza relacji dla lokalu trzypokojowego
Roéwnanie 3 przedstawia relacje przyczynowo-skutkows ksztaltowania si¢ $red-

niej ceny mieszkan trzypokojowych. Ponizej zaprezentowano wyniki testow
statystycznych dla tego modelu.

trzy, =525,368+0,922dwu, —2,6145T +s,

+464,569 +0,049 +0,8655 (3)

R*=0,96;DW =1,6

Funkcja ACF dla reszt

T T
0.3 F +-1,96/T~0,5 —— A
0.2 ]

i | | | ]

i T Lo — N R ]
_Dr]_ - -
-0,2 |

-0,3 | .

opdZnienia

Funkcja PACF dla reszt
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0 2 4 6 8 10 12
opdznienia
Rysunek 4. Korelogram procesu resztowego dla modelu 3
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 5. Wykres testu CUSUM na stabilnos¢ parametréw modelu 3

Zrédlo: Opracowanie wlhasne.

Tabela 4. Testy weryfikacji modelu 3

Test Warto$¢ testu [warto$¢ p]
HO: wybo6r TiStiR}iSliEtT znej model k= 4,023260,
F WybOE postact ana ityczie) modeiu [p = P(F(2,55) > 4,02326) = 0,0234]
jest prawidlowy

Test Doornika-Hansena
HO: dystrybuanta empiryczna reszt posia-
da rozktad normalny

Chi-kwadrat(2) = 1,685,
[p = 0,43069]

Test Breuscha-Pagana
(modyfikacja Koenkera)
HO: Stala wariancja

LM = 6,773595 [p = P(Chi-kwadrat(2)
> 6,773595) = 0,033817]

HO: Efekt ARCH nie wystepuje

LM = 10,4232 [p = P(Chi-kwadrat(12)
> 10,4232) = 0,578884]

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Poniewaz test specyfikacji RESET wykazal niewlasciwa specyfikacje mode-
lu 3, ktéra zostala oparta na modelowaniu zgodnym, nalezalo dokona¢ zmian
w analizie badanej relacji. Fakt, Ze obie zmienne sa zintegrowane, a relacja opi-
sana rownaniem 3 daje w wyniku reszty, ktore sa stacjonarne, pozwolil na po-
traktowanie modelu 3 jako relacji dlugookresowej o okreslonym w niej wekto-
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rze kointegrujacym, a nastepnie oszacowaniu modelu korekty bledem (ECM)3.
Wyestymowany 1 sprowadzony do jedynie istotnych parametréw model korekty

btedem przedstawia rownanie 4.
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Rysunek 6. Korelogram procesu resztowego dla modelu 4
Zrédlo: Opracowanie wlhasne.
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3 Engle R. F., Granger C. W. J., Co-integration and Error Correction: Representation, Estimation
and Testing. Econometrica 1987, Vol. 55; Charemza W. W., Dedman D. F., Nowa ekonometria.

Warszawa: PWE, 1997.
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Rysunek 7. Wykres testu CUSUM na stabilnos¢ parametréw modelu 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 5. Testy weryfikacyjne dla modelu 4

Test

Wartosc¢ testu [wartosS¢ p]

Test RESET
HO: wybér postaci analitycznej modelu
jest prawidtowy

F = 0,222526,
[p = P(F(2,42) > 0,222526) = 0,801]

Test Doornika-Hansena
HO: dystrybuanta empiryczna reszt posia-
da rozktad normalny

Chi-kwadrat(2) = 0,572,
[p = 0,75140]

Test Breuscha-Pagana (modyfikacja Ko-
enkera)
HO: Stala wariancja

LM = 3,460491 [p = P(Chi-kwadrat(5)
> 3,460491) = 0,629374]

HO: Efekt ARCH nie wystepuje

LM = 14,2367 [p = P(Chi-kwadrat(12)
> 14,2367) = 0,285847]

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analiza réwnan opisujacych ksztaltowanie si¢ $redniej ceny mieszkan trzy-
pokojowych pokazuje, ze najsilniejszy wplyw na niag ma $rednia cena metra
kwadratowego mieszkan dwupokojowych. Pokazuje to zaréwno relacja dtugoo-
kresowa jak i krotkookresowa. Ponadto relacja krotkookresowa wskazuje, ze na
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zmiany cen wplywaja lokale o ,,sasiednich” wielko$ciach pomieszczen — dwu-
1 czteropokojowe.

W relacji dtugookresowej wzrost $redniej ceny mieszkania dwupokojowego
powoduje wrecz analogiczny wzrost $redniej ceny lokali trzypokojowych (92
grosze). Relacja ta jest najsilniejsza rowniez w rownaniu krétkookresowym.
Dodatni wplyw na zmienng objasniang maja réwniez $rednie ceny mieszkan
trzypokojowych opéznione o 5 miesiecy oraz czteropokojowych w okresie bie-
zacym 1 opéznionym o 9 miesiecy. Wplywy te ksztaltuja si¢ odpowiednio o 15,
121 10 groszy. Model korekty bledem wskazal bardzo szybki powrét do relacji
dlugookresowe;.

5. Analiza relacji dla lokalu czteropokojowego

Podobnie jak w przypadku analizy relacji §redniej ceny lokali trzypokojowych,
model zgodny dla poziomoéw wykazal blad specyfikacji w tescie RESET. Tak
jak w poprzedniej analizie wykorzystano model korekty biedem, ktéry przed-
stawlajq rownania 5 1 6.

cztery, = —2106,22+0,879dwu,_ +0,622jedno _,

+720,435 +0,263 +0,159

+0,595trzy, —0,8702trzy _( +e,, ©

+0,123 +0,245

R’ =0,87;DW =1,52

Acztery =1,344+ 0,585 Ajedno,_, +0,317 Ajedno,_,

+16,697 0,134 +0,138

+0,786 Atrzy, — 0,428 Atrzy,_ —0,719¢, , +1,, ©)
+137

+0,157 +0,173

R?*=0,71;DW =1,99

Analizujac réwnania 5 1 6 nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w jednym, jak
1 w drugim, zmienne majace charakter przyczyn, sa wlasciwie niezmienne.
Réwniez ich ilo§¢ w stosunku do poprzednich modeli jest wigksza. Na $rednia
cen¢ metra kwadratowego mieszkan czteropokojowych wplywaja srednie ceny
wszystkich pozostatych lokali. Oznacza to, ze ceny tych lokali, jako najbardzie;
luksusowych ze wszystkich dotad analizowanych, podlegaja zmianom zgodnym
z calym rynkiem mieszkaniowym w Warszawie. Powré6t do relacji dtugookre-
sowej w rownaniu 6 jest powolniejszy niz w rownaniu opisujacym $rednia ceng
lokali trzypokojowych i wynosi ok. 0,72 gr od zlotéwki odchylenia w miesiacu.
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Funlcja ACF dla reszt
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Rysunek 8. Korelogram procesu resztowego dla modelu 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 9. Wykres testu CUSUM na stabilnos$¢ parametréw modelu 5

Zrédlo: Opracowanie wlhasne.
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Rysunek 10. Korelogram procesu resztowego dla modelu 6
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wylcres CUSUM z 95% przedziatem ufnosci
20 T T T T T T T

15 b

-15

-20 | | | | | 1 |
2009 2009,5 2010 2010,5 2011 2011,5 2012 2012,5 2013

Obserwacja
Rysunek 11. Wykres testu CUSUM na stabilnos¢ parametréw modelu 6

Zrédlo: Opracowanie wlhasne.
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Tabela 6. Testy weryfikacyjne dla modeli 51 6

Model dla pozioméw ECM
Wartosc¢ testu [wartos¢ | WartoS¢ testu [wartos¢
Test
Pl 2
Test RESET F = 12,75, F = 0,0379,

HO: wybér postaci anali-
tycznej modelu jest prawi-
dlowy

[p = P(F(2,47) > 12,75) =
3,77001¢-005]

[p = P(F(2, 45) >
0,0378867) = 0,962853]

Test Doornika-Hansena

HO: dystrybuanta empi-

ryczna reszt posiada toz-
ktad normalny

Chi-kwadrat(2) = 0,845,
[p = 0,6555]

Chi-kwadrat(2) = 2,318,
[p = 0,314]

Test Breuscha-Pagana
(modyfikacja Koenkera)

LM = 8,99 [p = P(Chi-
kwadrat(4) > 8,997051) =

LM = 3,569 [p = P(Chi-
kwadrat(5) > 3,56995) =

HO: Stala wariancja 0,061173] 0,61283]

LM = 10,9313 [p =
P(Chi-kwadrat(12) >
10,9313) = 0,534813]

LM = 6,976 [p = P(Chi-
kwadrat(12) > 6,9761) =
0,859189]

HO: Efekt ARCH nie wy-
stepuje

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

6. Analiza odpowiedzi na impuls

Ostatnim elementem badania relacji cenowych na rynku mieszkan w Warszawie
jest analiza odpowiedzi na impuls i pordéwnanie jej wynikéw do tego, co zostalo
zaobserwowane powyzejt. Analiz¢ odpowiedzi na impuls przeprowadzono dla
modelu VAR(1) z dolaczonym trendem liniowym. Rzad opdznien modelu zo-
stal ustalony na minimalnym poziomie, dla ktérego nie zaobserwowano autoko-
relacji reszt. Wszystkie réwnania modelu cechowalo dobre dopasowanie do
danych, gdyz najmniejszy wspoélczynnik R2 z czterech réwnan modelu VAR(1)
wynosit 0,85.

Wzrost Srednich cen metra kwadratowego mieszkan jednopokojowych
powoduje wzrost tozsamych cen pozostalych analizowanych lokali w okresie
biezacym. Wyjatkiem sa Srednie ceny jednostkowe mieszkan czteropokojowych,
gdzie ten wzrost jest bardziej dlugotrwaly 1 trwa ok. 2-3 miesiace.

Wplyw wzrostu cen jednostkowych mieszkan dwupokojowych na pozosta-
te, powoduje réwniez poczatkowy wzrost cen, tacznie w okresie do 5 miesigcy.
Najwigkszy wplyw na wzrost cen powoduje w lokalach jednopokojowych.

Srednie ceny mieszkan trzypokojowych maja juz nie tak jednoznaczny
wplyw na rynek jak poprzednie przypadki. Wzrost ceny metra kwadratowego
takiego lokalu powoduje wzrost cen dla lokali mniejszych (jedno i dwupokojo-

4 Charemza W. W., Dedman D. F., dz. cyt.
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wych) oraz spadek dla lokali wigkszych. Przy czym spadek cen po wzrostach
(mieszkania mniejsze) jest duzo powolniejszy niz dla pozostatych.

Generalnie, wplyw wzrostu cen jednostkowych mieszkan czteropokojo-
wych powoduje spadek $rednich cen pozostatych lokali. Wyjatkiem jest proces
autoregresyjny, gdzie notowany jest krétkotrwaly, acz silny wzrost, po czym
tunkcja odpowiedzi na impuls szybko zbiega do zera.
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Rysunek 12. Wyniki analizy odpowiedzi impulsowych modelu VAR(1)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

7. Podsumowanie

W badaniu udalo si¢ zidentyfikowa¢ wzajemne relacje cen jednostkowych (m
kw.) mieszkan o réznej liczbie pokoi w Warszawie. Zdawaé mogloby sig, ze
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ceny te ksztaltuja si¢ wylacznie pod wplywem tendencji rynkowych. Badanie
wewnetrznej struktury tych proceséw wykazalo istotnos¢ trendu, natomiast nie
wykazalo istotnodci wahan sezonowych. Jednakze dziatania rynkowe przedsta-
wiaja réwniez relacje pomigdzy $rednimi cenami dla réznych segmentéw rynku
mieszkaniowego. Celem byla identyfikacja tych relacji, gdyz mozna bylo zakta-
da¢, ze kazdym z tych segmentéw rzadza inne prawa, a na pewno wystepuja
w nich klienci o innych preferencjach i wymaganiach. Popyt zatem nie jest jed-
norodny. Jak wykazalo badanie, $rednie ceny metra kwadratowego poszczegdl-
nych mieszkan, zalezne s3 przede wszystkim od ,,pokrewnych”, zblizonych
liczba pokoi lokali. Wskazuja na to chociazby modele dla poszczegdlnych seg-
mentéw. Dla opisu $redniej ceny jednostkowej mieszkan jedno- i dwupokojo-
wych wystarczyly modele opisujace poziom zmiennej. Specyfika modeli dla
lokali z wigksza liczba pomieszczen wskazala na inne wlasnodci, takze nalezalo
zastosowac inng specyfikacje modeli — model ECM. Jak dodatkowo wykazala
analiza modelu VAR(1), segment mieszkan czteropokojowych jest najbardzie;
odmienny od pozostatych.

Ponadto model VAR(1) w gléwnej mierze potwierdzil analiz¢ dokonana za
pomocg modeli jednoréwnaniowych. Jednakze model wieloréwnaniowy, majac
mniejsze opodznienia, nieco gorzej opisal wplyw zmiennych opdznionych o
wicksza liczbe okreséw. Nie mialo to jednak istotnego znaczenia dla wnioskdw
przeprowadzonego badania.
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CZY STAZE SA SKUTECZNE?
PUNKT WIDZENIA PRACODAWCOW

Zenon Wisniewski, Jarostaw Sobek

Abstrakt: W artykule podjeto probe oceny stazy dla bezrobotnych z punktu
widzenia pracodawcéw w powiecie rolniczym z rozwinieta funkcjq turystyczna,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Badaniem objeto 158 pracodawcodw
organizujacych staze w latach 2008-2012. W jego wyniku pozytywnie zostala
zweryfikowana teza, ze pracodawcy uwazajq staz za skuteczny instrument poli-
tyki rynku pracy. Rezultat ten nie moze jednak stanowi¢ podstawy do szerszych
uogolnien, gdyz analizy efektywnosci zatrudnieniowej netto wskazuja, ze staze
cechujg si¢ relatywnie niska efektywnos$cia. Do pelnej oceny skutecznosci stazy
dla bezrobotnych potrzebne sa dalsze badania ewaluacyjne.

Stowa kluczowe: bezrobocie, staze.

JEL Classifications: E24, J64.

1. Wprowadzenie

Staze dla os6b bezrobotnych sa jedng z aktywnych form przeciwdzialania bez-
robociu stosowang w Polsce. Zostaly wprowadzone do katalogu instrumentow
polityki rynku pracy w 1994 roku. Staz jest zdefiniowany przez ustawe o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako nabywanie przez osoby bez-
robotne umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez realizowanie
zadan w miejscu pracy bez nawiazywania stosunku pracy z pracodawca!. Staze

U Ustawa o promogi atrudnienia i instytugach rynkn pragy. Dz. U. 2013.674, art. 2, ust. 1, pkt. 34
z pozn. zm.
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u pracodawcy wprowadzono w celu umozliwienia mtodym ludziom kofczacym
edukacje, majacym trudnosci w znalezieniu pracy, zdobycia do$wiadczenia za-
wodowego. W latach 2004-2008 przeznaczone one byly dla mlodych bezrobot-
nych do 25. (27.) roku zycia, zaliczanych do grupy bezrobotnych znajdujacych
si¢ w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy i mogly trwaé przez okres nieprzekra-
czajacy 12 miesiecy. Nowelizacja ustawy z 2008 roku, ktéra weszla w Zycie od
1 lutego 2009 roku, umozliwila korzystanie ze stazy wszystkim osobom bezro-
botnym znajdujacym si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W zaleznosci od
kategorii osoby bedacej w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, zréznicowano
dlugos¢ okresu trwania stazu od 3 do 12 miesi¢ey. Stazysta za prace otrzymuje
stypendium, ktérego wysokos§é stanowi 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych.
Nie moze on pracowac wigcej niz 8 godzin dziennie (40 godzin w tygodniu).

Staze majq najwigkszy udzial w strukturze oséb bezrobotnych uczestnicza-
cych 1 kofczacych aktywne programy rynku pracy. W latach 2008-2012 ich
udzial wéréd konczacych program wzrost z 26% do 41,3%. Jako instrument
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, staze zyskaly duza popularnosé¢ wsréd
bezrobotnych i pracodawcéw. Ten fakt, i jednoczesnie brak badan na temat
opinii pracodawcow o skutecznosci tego instrumentu, spowodowaly, ze w arty-
kule podjeto wyzwanie zbadania efektywnosci stazy zdaniem pracodawcow.

Celem analizy bylo poznanie odpowiedzi pracodawcéw na nastgpujace
pytania:

e czy staze sprawdzaja si¢ jako instrument aktywnej polityki rynku pracy?

e jak oceniany jest poziom kwalifikacji uczestnikéw przed rozpoczeciem

1 po zakonczeniu stazu?

e jakie jest zaangazowanie bezrobotnych w trakcie odbywania stazu?

e jakie trudno$ci napotykaja pracodawcy z organizacja stazy?

e co motywuje pracodawcéw do organizacji stazy 1 jakich oczekuja

korzysci?

W artykule sformutowano hipotezg, ze pracodawcy uwazaja staz za sku-
teczny instrument polityki rynku pracy. Ponadto podjeto probe werytikacii na-
stepujacych hipotez pobocznych:

e stazySci przed rozpoczeciem stazu nie posiadaja doswiadczenia prak-

tycznego potrzebnego do samodzielnego wykonywania pracy;

e staze dla bezrobotnych podnosza ich umiejetnosci praktyczne i zatrud-

nialnosc¢;

e staze pozwalajg na przygotowanie odpowiedniej kadry przedsigbior-

stwom.

Badaniem obj¢to pracodawcow, ktérzy organizowali staze w powiecie rol-
niczym z rozwinigta funkcja turystyczng w pélnocnej czesci wojewddztwa ku-
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jawsko-pomorskiego w latach 2008-20122. W powiecie tym, gospodarka opiera
si¢ na podmiotach prywatnych, z ktérych wigkszos¢ stanowia osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Dominuja podmioty prowadzace dziatal-
nos$¢ handlowa, budowlana, w zakresie przetworstwa przemystowego i zwigzane
z rolnictwem, gospodarka lesna, rybacka i towiecka. Osoby pracujace w bada-
nym powiecie osiggaly wynagrodzenie na poziomie 70% przecigtnego wynagro-
dzenia uzyskiwanego w kraju. W latach 2008-2012 liczba bezrobotnych na tym
lokalnym rynku pracy zwigkszyla si¢ z 2674 do 3807 oséb, co oznaczalo wzrost
stopy bezrobocia z 15,9% do 21,1%.

W badaniu wykorzystano kwestionariusz ankiety zawierajacy szesnascie py-
tan, w tym pi¢tnascie zamknigtych 1 jedno otwarte. W przypadku pigciu pytan
zamknietych respondenci zostali poproszeni o uzasadnienie odpowiedzi. Dane
o pracodawcach organizujacych staze zostaly zaczerpnigte z sytemu Syriusz
Standard, ktéry jest dedykowanym oprogramowaniem aplikacyjnym do obstugi
zadan statutowych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy.

Pozyskane z systemu informatycznego dane o pracodawcach, ktorzy byli
organizatorami stazy w latach 2008-2012, przestano do programu Microsoft
Excel, za pomocy ktérego usunig¢to powtarzajace si¢ organizacje i podmioty,
ktére przed rozpoczeciem analizy zakofczyly swoja dzialalno§é. W ten sposéb
powstala baza teleadresowa liczaca 253 podmioty, do ktérych zwrdcono si¢
z pros$ba o wypelnienie kwestionariusza ankiety. Do 181 organizacji kwestiona-
riusz ankiety zostal wyslany za posrednictwem operatora pocztowego, z 45
organizatorami stazy odbyto rozmowy telefoniczne, a z 27 pracodawcami bada-
nie ankietowe przeprowadzili autorzy. Otrzymano 158 poprawnie wypelnio-
nych kwestionariuszy, co oznacza zwrotno$¢ na poziomie 62,5%. Analiz¢ uzy-
skanych wynikéw wykonano przy pomocy arkusza Microsoft Office Excel sto-
sujac narzedzie tabel przestawnych.

2. Staze w $wietle regulacji prawnych

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazane sa oso-
by bezrobotne, ktére uprawnione sa do udzialu w stazach. Sa to bezrobotni do
25. roku zycia, bezrobotni dlugotrwale albo po zakornczeniu realizacji kontraktu
socjalnego, kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bez-
robotni powyzej 50. roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia $redniego, bezrobotni sa-
motnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia, bezrobotni,
ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezro-

2 Autorzy nie posiadaja zgody urzedu pracy na ujawnienie nazwy powiatu. Klasyfikacje powiatow
wojewédztwa kujawsko-pomorskiego wedlug typéw gospodarek mozna znalez¢ w: Maksim M.,
Ewalnacja s3koleri dla begrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskin. Torun: TNOIK, 2008, s. 180.
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botni niepelnosprawni oraz bezrobotni, ktérzy w okresie ostatnich 12 miesigcy
ukonczyli szkole wyzsza, a nie ukonczyli 27. roku zycia3.

Do organizaciji stazy dla bezrobotnych uprawnieni sa: pracodawcy, rolnicze
spéldzielnie produkcyjne, pelnoletnie osoby fizyczne, ktére zamieszkuja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i prowadza na wlasny rachunek dziatal-
nos¢ w zakresie produkcji rolnej lub prowadza dzial specjalny produkgcji rolnej.
Do wykazu uprawnionych organizatorow stazu zalicza si¢ takze organizacje
pozarzadowe 1 przedsi¢biorcéw, ktérzy nie zatrudniajg pracownikow?,

Staz odbywa si¢ na postawie umowy zawartej miedzy starosta a pracodaw-
cg, zgodnie z przyjetym programem. Powinien on okresla¢ nazwe zawodu lub
specjalnosci, zakres zadan, jakie maja by¢ wykonywane przez osob¢ odbywajaca
staz, kwalifikacje lub umiej¢tnosci zawodowe jakie nabedzie osoba bezrobotna,
w jaki sposob zostang one potwierdzone oraz dane osoby wyznaczonej na opie-
kuna stazysty>.

Szczegdlowe warunki odbywania stazu przez osoby bezrobotne zostaly
zawarte w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki spolecznej®. Zgodnie z nim
organizator stazu zobowigzany jest dostarczac staroscie miesi¢czng list¢ obec-
noédci stazysty’. Opiekun osoby bezrobotnej odbywajacej staz powinien udziela¢
wskazowek oraz pomocy w trakcie wypelniania zadan objetych programem
stazu, oraz poswiadczac sprawozdanie bezrobotnego z odbytego stazus.

W badanym urzedzie pracy ustanowione zostaly zasady organizacji stazu,
ktére zostaly wprowadzone w 2011 roku?. W tym dokumencie ustalono, ze
okres odbywania stazu w 2011 roku wynosit bedzie 3 miesiace, a wnioski o zor-
ganizowanie stazu rozpatrywane beda wedlug nastgpujacych kryteriow: liczby
0s6b zatrudnionych przez wnioskodawce po zakonczeniu stazu w ostatnich
dwoch latach, zamiaru poniesienia kosztow wstepnych badan lekarskich przez
organizatora, deklaracje zatrudnienia os6b bezrobotnych po zakonczeniu stazu.
Ocenie podlegal tez przygotowany przez pracodawce program stazu.

W 2012 roku wnioski o zorganizowanie stazu byly rozpatrywane na pod-
stawie deklaracji zatrudnienia oséb bezrobotnych po zakonczeniu stazu. Brano
pod uwagg liczb¢ 0séb, proponowany okres zatrudnienia i rodzaj umowy. Ko-
lejnym kryterium bylo wywigzanie si¢ z umow o organizacje stazy w ostatnich
dwoch latach, efektywnos¢ realizacji uméw zawartych w ostatnich dwéch latach
rozumiang jako liczbe oséb, ktére podjely zatrudnienie w trakcie lub po zakon-

3 Ustawa. .., dz. cyt., art. 53, ust. 1aiust. 2.

4Tamze, art. 53, ust. 1.

5 Tamze, art. 53, ust 4.

¢ Rogporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sgegegélowych warunkdw odbywania stagn
przez bezrobotnych, Dz. U. 2009, nr 142, poz. 1160.

7 Tamze.

8 Tamze.

O W sprawie wprowadzenia gasad organizagji stain. Zarzadzenie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
2011, nr 5.
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czeniu stazu w okresie 3 miesi¢cy od jego zakonczenia. Preferowano staze ma-
jace odbywac si¢ na terenie badanego powiatu. Program stazu oceniany byl pod
wzgledem zakresu zadan okreslonych przez organizatora i mozliwosci nabycia
umiejetnosci przez stazystel?.

Od 2013 roku okres odbywania stazu okreSlony zostal w przedziale od
3 do 6 miesi¢cy, natomiast w kryteriach rozpatrywania wnioskéw dodano anali-
z¢ poziomu zatrudnienia u wnioskodawcy w okresie ostatnich 6 miesigcy przed
zlozeniem wniosku, brany pod uwage byt takze zawdd 1 specjalnosdé, w jakiej
mial odbywac¢ si¢ staz!l.

3. Staze w badanym powiecie w latach 2008 - 2012

Liczba 0s6b rozpoczynajacych staz w badanym powiecie wykazuje tendencje
wzrostowq. W 2008 roku staz rozpoczely 254 osoby, a w 2012 roku 364 bezro-
botnych. Najwi¢cksza liczba bezrobotnych - 456 oséb - zostala skierowana na
staz w 2009 roku.

Wsréd osob kierowanych na staz przewazaja kobiety: w 2008 roku ich
udzial wynosil 71,3%, a w 2012 roku 68,7%. Systematycznie malal udzial mto-
dziezy uczestniczacej w stazach. O ile w 2008 roku wynosil on 98%, to w kon-
cowym roku juz tylko 57,4%. Daje si¢ zauwazy¢ tendencja wzrostowa udzialu
dlugotrwale bezrobotnych - z 18,5% do 46,7%. Bezrobotni zamieszkali na wsi
cechujg si¢ statym udziatem w ogdlnej populacji, wynoszacym ponad 60%.

W badanym powiecie staze organizowane w latach 2008-2012 osiagaly efek-
tywno$¢ zatrudnieniowa brutto na poziomie okolo 50%. Byta ona zawsze niz-
sza od efektywnosci stazy uzyskiwanej w Polsce. Réznica ta wynosita 1,3 pkt.
proc. w 2008 roku, 6,8 pkt. proc. w 2009 roku, 1,1 pkt. proc. w 2010 roku,
3 pkt. proc. w 2011 roku i 3,3 pkt. proc. w 2012 roku.

4. Charakterystyka badanych podmiotéw
Wsréd podmiotéw, ktore w latach 2008-2012 byly organizatorami stazu, prze-

wazaly przedsigbiorstwa prywatne, ktore stanowily 71,4% wszystkich organiza-
cjt objetych badaniem.

10 W sprawie wprowadzenia zasad organizagi stain. Zarzadzenie Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy 2012, nr 8.

W AW sprawie wprowadzenia zasad organizagi stain. Zarzadzenie Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy 2013, nr 1.
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Tabela 1. Bezrobotni rozpoczynajacy staz wedlug wybranych kategorii w badanym powiecie w latach 2008 — 2012

s 2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegolnienie = = = = =
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Do 25 roku 249 98 282 62,3 216 65,9 128 62,4 209 57,4
Kobiety do 25 roku
o 176 69,3 193 42,6 130 39,6 86 42 130 35,7
zycia
Powyzej 50 roku zycia X X 23 51 27 8,2 29 14,1 46 12,6
Kobiety rzej 50
opiety powyze) X X 17 38 21 6.4 13 6,3 31 85
roku
Dlugotrwale
) 47 18,5 154 34 109 332 88 429 170 46,7
bezrobotni
Kobiety dlugotrwale
39 15,4 127 28 74 22,6 64 31,2 124 341
bezrobotne
Zamieszkali na wsi 156 61,4 295 65,1 203 61,9 112 54,6 224 61,5
Kobiety zamieszkale
i 119 46,9 210 46,4 133 40,5 78 38 167 459
na wsi
Kobiety ogdlem 181 71,3 322 71,1 209 63,7 135 65,9 250 68,7
Ogotem 254 100 453 100 328 100 205 100 364 100

Ztédbo: opracowano na podstawie materialéw badanego Powiatowego Urzedu Pracy, MPiPS - 01 za lata 2008 - 2012,

y0q0§ awypsodn| 1ysaanusi p| wonsy
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Tabela 2. Badane podmioty wedlug formy wtasnosci

Wyszczegolnienie Liczba %
Prywatny 117 71,4
Publiczny 41 25,9
Ogoétem 158 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Najwiecej ankietowanych, bo az 28 organizacji, prowadzilo dzialalnosé
zwiazana z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawa pojazdéw samocho-
dowych. Stanowili oni 17,7% ogétu badanych organizacji (tab. 3). Druga grupa
bylo 25 przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ przetworstwem przemystowym. Trze-
cig co do wielkosci grupe respondentéw tworzyly podmioty nalezace do sekcji
O PKD 2007, a wi¢c administracja publiczna i obrona narodowa oraz obowiaz-
kowe zabezpieczenie spoteczne (12,7%). Liczna byla tez grupa reprezentujaca
15 podmiotéw z budownictwa. Z placowek edukacyjnych pochodzito 12 re-
spondentéw, co stanowilo 7,6% ankietowanych. W nastepnej kolejnosci plaso-
wali si¢ z udzialem po 7% kazdy, pracodawcy z trzech sekcji: gastronomii
1 ustug zwigzanych z zakwaterowaniem, pomocy spolecznej i opieki zdrowotne;j
oraz pozostalej dzialalnosci ustugowe;.

Tabela 3. Badane podmioty wedlug sekcji PKD 2007

Sekcja Nazwa sekcji Liczba Y
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2 1,3
C Przetworstwo przemystowe 25 15,8
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami

E . o . 2 1,3
oraz dziatalno$¢é zwiazana z rekultywacja

F Budownictwo 15 9,5
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow sa-

G . 28 17,7
mochodowych, wlaczajac motocykle

H Transport i gospodarka magazynowa 1 1,3

1 Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i uslugami 1 70
gastronomicznymi ’

K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 6 3,8

M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 1 techniczna 6 3,8
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N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzia- 3 19
talno$é wspierajaca ’
Administracja publiczna i obrona narodowa; obo-

@) . . . 20 12,7
wiazkowe zabezpieczenia spoteczne

P Edukacja 12 7,6

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 11 7,0

R Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka 1 rekreacja 4 2,5

S Pozostala dzialalno$é¢ ustugowa 11 7,0

Ogotem | 158 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

W badanej populacji dominowaly mikroprzedsi¢biorstwa, to jest firmy za-
trudniajagce do 9 pracownikow. Grupa ta liczyla 84 podmioty. Nastepna w ko-
lejnosci byla grupa malych przedsigbiorstw (zatrudniajacych od 9 do 49 pra-
cownikow), liczaca 42 pracodawcow. W badaniu wzigto udzial 28 $rednich
przedsigbiorstw, zatrudniajacych od 50 do 250 pracownikéw i 4 duze przedsie-
biorstwa, zatrudniajace powyzej 250 oséb.

Sektor publiczny reprezentowaly: administracja publiczna, pomoc spolecz-
na, opieka zdrowotna, domy kultury i placéwki edukacyjne.

Tabela 4. Podmioty sektora publicznego wedlug branz

) A 1
Wyszczegolnienie Liczba % % ggz(i)aioi?btzgzz‘i:r:h

Administracja publiczna 20 48,8 12,7
Pomoc spoteczna 7 17,1 4.4
Opiceka zdrowotna 2 4.9 1,3
Dziatalno$¢ doméw kultury 4 9,8 2,5
Edukacja 8 19,5 51

Ogotem 41 100,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

5. Poziom kwalifikacji przed rozpoczeciem i po zakonczeniu stazu
Na prosbe¢ o oceng¢ umiejetnosci posiadanych przez bezrobotnych do pracy na
stanowiskach, na ktérych mieli rozpoczaé staz, ponad polowa respondentéw

uznala je za niskie (33,5% badanych okreélito je jako raczej niskie kwalifikacje,
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za$ 20,9% jako niskie). Z kolei 17,7% respondentéw bylo zdania, ze sa one
wysokie, a 27,8% ze raczej wysokie (tab. 5).

Wyzej kwalifikacje 0séb bezrobotnych oceniali pracodawcy z sektora pu-
blicznego, bo az 25,8% respondentéw stwierdzito, ze bezrobotni przed rozpo-
czeciem stazu mieli wysokie kwalifikacje, a 22,4% - raczej wysokie (rys. 1).
Przedsigbiorcy prywatni natomiast uwazali, ze wickszo$¢ bezrobotnych rozpo-
czynajacych staz nie posiada oczekiwanych kwalifikacji, gdyz 33,3% z nich uwa-
zalo, ze stazySci posiadali raczej niskie kwalifikacje, a 29,6%, ze niskie.

Tabela 5. Ocena poziomu kwalifikacji bezrobotnych przed rozpoczeciem stazu
Wyszczegolnienie Liczba %
Wysokie 28 17,7
Raczej wysokie 44 27,8
Raczej niskie 53 33,5
Niskie 33 20,9
Ogoétem 158 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

50,0% 1

o
40,0% 33,3° 35,1%

29:6%
30.0% 25,8%
’ 22,7% 22,4%
(1]
200% 17 144% Rtk
10,0% '
0,0%
wysokie 1aczej \V\‘SOkle raczej niskie nieskie
sektor prywatny sektor publiczny

Rysunek 1. Ocena poziomu kwalifikacji 0oséb bezrobotnych wedlug formy wta-
snosci Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

O tym, ze osoby bezrobotne nabyly odpowiednie umiejetnosci w trakcie
odbywania stazu, przekonanych bylo az 84 pracodawcow, a raczej tak odpo-
wiedzialo 47 respondentéw. Przekonanie, Zze osoby bezrobotne nie nabyly od-
powiednich umiejetnosci, wyrazilo tylko 7 pracodawcow, a raczej nie nabyly —
10 badanych podmiotéw.
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Tabela 6. Rozklad odpowiedzi na pytanie, czy osoby bezrobotne po zakoncze-
niu stazu nabyly umiejetnosci do samodzielnego wykonywania pracy

Wyszczegolnienie Liczba Yo
Tak 84 53,2
Raczej tak 47 29,7
Raczej nie 10 6,3
Nie 7 44
Trudno powiedzie¢ 10 6,3
Ogotem 158 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

W przypadku pozytywnych odpowiedzi dotyczacych nabycia umiejetnosci
samodzielnego wykonywania pracy respondenci wskazywali, ze: ,,bezrobotni
wykonywali konkretne zadania, dzigki temu nauczyli si¢ wykorzystywaé nabyta
w trakcie szkoly wiedz¢", ,,wiedza i praktyka wyniesiona ze szkoly nie wystarcza
czesto do samodzielnej pracy, inaczej pracuje si¢ w przedsigbiorstwie", ,,czes¢
0s0b bezrobotnych uczy si¢ nowego zawodu lub wraca do dawnego zawodu
i poznaje nowe metody i techniki pracy", ,,bezrobotni uczyli si¢ odpowiedzial-
nosci za swojq prace”, ,,stazysci poznawali od strony praktycznej to, czego uczy-
li si¢ teoretycznie", a w sektorze publicznym padta odpowiedz, ze ,,0soby bez-
robotne poznawaly struktury i procedury obowiazujace w administracji". Ankie-
towani, ktoérzy byli zadania, Ze osoby bezrobotne nie nabyly umiejetnosci prak-
tycznych w trakcie odbywania stazu uwazali, ze powodem byl zbyt krotki okres
stazu, przebywanie osoby bezrobotnej na zwolnieniu lekarskim, badZ przerwa-
nie stazu.

Tabela 7. Ocena poziomu umiejetnosci uzyskanych podczas stazu

Wyszczegoélnienie Liczba %
Bardzo wysokie 11 7,0
Wysokie 43 27,2
Niezbyt wysokie 61 38,6
Niskie 28 17,7
Brak umiejetnosci 15 9,5
Ogotem 158 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

O bardzo wysokich umiej¢tnosciach nabytych podczas stazu przekonanych
bylo 11 badanych, natomiast 43 respondentéw bylo przeswiadczonych o tym,
ze bezrobotni uzyskali wysokie umiejetnosci. A zatem wysokie umiejgtnosci
stazy$ci nabywali tylko u 34,2% pracodawcéw. O niezbyt wysokich umiej¢tno-
$ciach bedacych wynikiem odbycia stazu, przekonanych bylo 61 pracodawcow.
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Poglad, ze bezrobotni uzyskali niskie umiejetnosci w wyniku realizacji programu
stazu wyrazito 28 badanych. Tylko 15 badanych wskazalo na brak nabycia
umiejetnosci.

Poglad, ze bezrobotni uzyskali bardzo wysokie umiej¢tnosci w wyniku rea-
lizacji programu stazu wyrazalo 9 podmiotéw z sektora prywatnego, a tylko
2 z sektora publicznego. Natomiast o wysokich umiejetnosciach uzyskanych
przez osoby bezrobotne przekonanych bylo 24 respondentéw z sektora pu-
blicznego i 19 z sektora prywatnego. Przeswiadczenie, iz bezrobotni uzyskali
niskie umiejetno$ci mialo 35 badanych z sektora prywatnego 1 26 z sektora pu-
blicznego. Na niskie umiejetnosci oséb konczacych staz wskazywalo 21 organi-
zatoréw stazy z sektora prywatnego i 7 z sektora publicznego. Natomiast 13
pracodawcow prywatnych i 2 z sektora publicznego bylo zdania, ze stazysci nie
nabyli umiejetnosci praktycznych.

50 1
40 A
30 A
20 A L
10 A I
0
bardzo wysokie niezbyt nieskie
wysokie wysokie unue];tnosa
sektor prywatny sektor publiczny

Rysunek 2. Ocena poziomu umiejetnosci uzyskanych podczas stazu wedlug

formy wilasnosci
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

6. Zaangazowanie stazystow

Poglad, ze osoby bezrobotne starannie i sumiennie wykonywaly zadania wyni-
kajace z programu stazu, wyrazilo 64,6% pracodawcéw, przy czym 28,5%
wskazywalo, ze wykonywali oni swoje zadania pod nadzorem i po szczegdlo-
wym instruktazu. Natomiast przekonanie, ze osoby bezrobotne wykonywaly
zadania niechetnie, wyrazalo 27,8% badanych pracodawcow, a osad o tym, ze

333



Zenon Wisniewski, Jarostaw Sobek

bezrobotni odmawiali wykonywania zadan wynikajacych z programu stazu,
mialo 7,6% organizatoréow stazu.

Tabela 8. Zaangazowania stazystow w wykonywanie zadan

Stopien zaangazowania Liczba %

Osoby bezrobotne wykazywaly si¢ inicjatywa oraz starannie i

o . o : 57 36,1
sumiennie wykonywaly zadania wynikajace z programu stazu
Osoby bezrobotne wykonywaly zadania wynikajace z programu 45 8.5
stazu pod nadzorem i po szczegdtowym instruktazu ’
Osoby bezrobotne wykonywaly zadania wynikajace z programu a4 2738
stazu niechetnie ’
Osoby bezrobotne odmawialy wykonywania zadan wynikajacych 12 76

Z programu stazu

Ogoétem 158 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
Na pytanie, czy pozyskani z PUP stazysci spelnili oczekiwania, 61 responden-
tow odpowiedzialo twierdzaco, 72 badanych uznalo, ze raczej tak, 11 pracodawcow

- raczej nie 1 14 ankietowanych bylo zdania, Ze nie spelnili ich oczekiwan.

Tabela 9. Spelnienie oczekiwan pracodawcow przez stazystow

Wyszczegoélnienie Liczba %
Tak 61 38,6
Raczej tak 72 45,6
Raczej nie 11 7,0
Nie 14 8,9
Ogotem 158 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Badani, ktérzy twierdzili, ze stazysci spelnili ich oczekiwania, podawali na-
stepujace uzasadnienia: ,,stazys$ci byli bardzo pomocni dla funkcjonowania fir-
my, byli pomoca dla pracownikéw, wykazywali si¢ zaangazowaniem w wykony-
wanie powierzonych obowiazkéw, po przeszkoleniu wykonywali te same obo-
wiazki co etatowi pracownicy, byli ambitni i obowiazkowi”. Respondenci, kto-
rzy byli zdania przeciwnego, wskazywali na brak odpowiedzialnosci stazystow,
ich niesubordynacje, niepunktualnos$c¢ i lekkomyslne podejscie do powierzonych
obowiazkéw. Z danych przedstawionych w tabeli 9 wynika, ze opinii negatyw-
nych jest znacznie mniej niz pozytywnych, co pozwala stwierdzi¢, ze stazysci
spetniaja pokladane w nich nadzieje.
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7. Trudno$ci pracodawcéw zwigzane z organizacjq stazy

Nastepna kwestia, ktéra stanowila przedmiot badan, byly trudnosci, na jakie
natrafiaja pracodawcy w zwigzku z organizacja stazu. Opinig, ze procedury sa
zdecydowanie zbyt zawile i nieprzejrzyste, wyrazito 11,4% badanych, a ze sa
raczej zbyt zawile 1 nieprzejrzyste - 13,3% respondentéw. Stanowisko, ze pro-
cedury organizacji stazu sa raczej proste i przejrzyste, reprezentowato 29,1%
ankietowanych. Za zdecydowanie proste 1 przejrzyste uznato je 26,6% podmio-
tow. Swojej opinii na ten temat nie wyrazito 31 pracodawcow.

Tabela 10. Ocena procedury organizacji stazy

Wyszczegoélnienie Liczba %
Sa zdecydowanie zbyt zawile i nieprzejrzyste 18 11,4
Sa raczej zbyt zawile i nieprzejrzyste 21 13,3
Sa raczej proste i przejrzyste 46 29,1
Sa zdecydowanie proste i przejrzyste 42 26,6
Nie mam zdania 31 19,6
Ogoétem 158 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Za zdecydowanie zbyt zawile i nieprzejrzyste procedury organizacji stazy
uwaza 9 mikroprzedsigbiorstw, 6 malych 1 3 $rednich przedsigbiorcoéw. Za ra-
czej zbyt zawile i nieprzejrzyste uznaje procedury 9 mikroprzedsigbiorcéw, 11
malych i $rednich przedsigbiorstw oraz jedno duze. Najczesciej badani wskazy-
wali na brak mozliwosci pozyskania osoby spetniajacej oczekiwania i brak zgody
urzedu na wskazana przez pracodawce osobg bezrobotna.

Tabela 11. Ocena procedur organizacji stazy wedlug wielkosci pracodawcy

Mikro- Mate Srednie Duze
Wyszczegolnienie przedsie- | przedsie- | przedsie- | przedsie-
biorstwo | biorstwo | biorstwo | biorstwo

'Sa‘vzdecyfiowame zbyt zawile 9 5 3 0
i nieprzejrzyste
Sa raczej zbyt zawile 1 nie- 9 - 4 1
przejtzyste
Sa raczej proste i przejrzyste 23 11 11 1
Sa zcllecydowame proste i o4 8 9 5
przejtzyste
Nie mam zdania 19 11 1 0
Ogélem 84 42 28 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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8. Motywacja pracodawcow do organizacji stazy

Przeprowadzone badania mialy rowniez na celu okreslenie motywacji praco-
dawcoéw do organizacji stazy. Organizatorzy informowali, ze staz jest dobrym
sposobem na pozyskanie nowych pracownikéw i ich sprawdzenie przed zatrud-
nieniem. Organizacja stazy spowodowana byla tez wzgledami ekonomicznymi.
Przede wszystkim zwracano uwage na obnizke kosztow pracy, jak rowniez wa-
hania sezonowe w zatrudnieniu. W odpowiedziach ankietowanych pojawialy si¢
czasami wzgledy socjalne, to jest che¢ pomocy innej osobie - czasem czlonkowi
rodziny.

W kwestionariuszu znajdowalo si¢ pytanie o korzysci wynikajace z organi-
zacji stazu. Az 82,9% ankietowanych wskazalo na fakt odniesienia korzysci.
Respondenci z sektora prywatnego uzasadniali swoje odpowiedzi nastgpujaco:
,»zatrudnienie osoby po odbyciu stazu przynosi wymierne efekty”, ,,pracownik
nabyt umiejetnosci do wykonywania pracy”, ,,staz dal mozliwo$¢ przeszkolenia
1 przygotowania przyszlego pracownika przy minimalnym udziale $rodkow wla-
snych”, ,.staz zastgpowal okres prébny dla pracownika” oraz ,,stazysci byli po-
mocni podczas zwickszonego popytu na produkty lub ustugi przedsiebiorstwa”.
Natomiast pracodawcy sektora publicznego najczg¢sciej wskazywali na wspoma-
ganie etatowych pracownikéw w czynnosciach technicznych, takich jak archiwi-
zacja dokumentacji, oraz mozliwos§¢ wykorzystania stazystow do zastepowania
etatowych pracownikéw w okresach ich dluzszej nieobecnosci.

9. Ogolna ocena stazy

Ogodlna ocena stazy, jako formy aktywizacji bezrobotnych, jest pozytywna.
Z danych zobrazowanych na rysunku 3 wynika, ze 35,4% respondentéw oceni-
to staz zdecydowanie pozytywnie, a 49,4% ankietowanych raczej pozytywnie.
Za nieskuteczng forme aktywizacji bezrobotnych staz uwazany byl przez 15,2%
badanych.

W uzasadnieniu pozytywnych opinii wskazywano, ze dzicki odbytemu sta-
zowl osoby bezrobotne uzyskiwaly praktyczne do$wiadczenie zawodowe 1 ze
staz jest oplacalnym sposobem na pozyskiwanie nowych pracownikéw dla
przedsigbiorstwa i obnizke kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownika.
W negatywnych opiniach pracodawcy stwierdzali, ze w zwigzku z organizacja
stazu poniesli koszty zwigzane z wykonaniem wstepnych badan lekarskich,
szkoleniem w zakresie BHP i przygotowaniem stanowiska, a nie odniesli ocze-
kiwanych korzysci z powodu rezygnacji stazysty, badz przebywania osoby bez-
robotnej na zwolnieniu chorobowym, lub jej rezygnacji. Kolejnym zagadnie-
niem poruszanym przez podmioty organizujace staz jest lekcewazacy stosunek
bezrobotnych do powierzonych zadan i male zaangazowanie w wykonywanie
powierzonych obowigzkéw.
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49,4%

zdecydowanie pozytywne | raczej pozytywile

| Ia.CZGj negatywne N negatywne

Rysunek 3. Ocena stazu jako instrumentu aktywizacji bezrobotnych
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Btak WMraczejtak raczej mie nie trudno powiedzied

Rysunek 4. Odpowiedzi na pytanie: czy fakt odbycia stazu przez bezrobotnych

podnosi ich szanse na rynku pracy?
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego

Na postawione respondentom pytanie, czy ich zdaniem fakt odbycia stazu
przez osoby bezrobotne podnosi ich szanse na rynku pracy, zdecydowanie
twierdzacq odpowiedz udzielito 39,9% respondentéw, a 43% badanych udzieli-
to odpowiedzi raczej tak. Mozna to uznac za dobry rezultat.

Pracodawcéw zapytano rowniez, czy podczas procesu rekrutacji nowych
pracownikow biora pod uwage odbycie stazu przez kandydatow. Az 56,3%
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respondentéw udzielito odpowiedzi, ze zwraca uwage na odbycie stazu, nato-
miast 24,7%, ze raczej tak. Wypowiadali oni nast¢pujace opinie: ,,odbycie stazu
$wiadczy o kontakcie pracownika z realna praca”, ,kazdy staz to nabyte do-
$wiadczenie zawodowe”, ,,osoba w trakcie stazu nabywa praktycznych umiejet-
nosci, jakich nie jest wstanie nauczy¢ si¢ w trakcie nauki szkolnej”, ,,staz pozwa-
la na zdobycie pierwszych lub nowych doswiadczen zawodowych”. Ankietowa-
ni, ktérzy zadeklarowali, ze nie zwracaja uwagi na fakt odbycia stazu przez kan-
dydata do pracy podkreélali, ze staz odbyty byl na innym stanowisku badz
w innym zawodzie.

Nastepna kwestig stanowigca pomoc w ocenie stazy jest fakt przedstawie-
nia propozycji zatrudnienia po zakonczeniu stazu. Potwierdzito to 57,6% ankie-
towanych pracodawcow.

Sposréd przedsigbiorcow sektora prywatnego 79 przedstawito propozycije
pracy osobie bezrobotnej po zakonczeniu stazu, a 38 przedsi¢ghiorcow nie
przedtozylo. Organizacje z sektora publicznego tylko w 12 przypadkach zapro-
ponowaly stazyscie zatrudnienie, za$ 29 pracodawcow nie zaoferowalo pracy.

100 -

~1

2

80 -

38

29
40 A

NN

20 A

sektor prywatny sektor publiczny
przedstawil propozycje zatrudnienia nie przedstawil propozyciji zatrudnienia

Rysunek 5. Oferty pracy po zakonczeniu stazu wedlug sektorow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

W zwiazku z licznymi uwagami na temat organizacji stazy zapytano re-
spondentéw, czy nalezaloby wprowadzi¢ zmiany w regulacjach prawnych. Zde-
cydowana wigkszo$¢ badanych (62,7%) zaznaczyla odpowiedz trudno powie-
dzie¢, a odpowiedzi nie udzielito 14,6% badanych. Respondenci, ktérzy wska-
zywali na potrzebe zmian w przepisach prawnych odnoszacych si¢ do organiza-
cjl stazu, przedstawili nast¢pujace rekomendacje:
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e zwickszenie §Srodkéw finansowych na organizacje stazy,

e wydluzenie czasu trwania stazu,

e mozliwos§¢ realizacji indywidualnych programéw stazy pozwalajacych
taczy¢ wykonywanie czynnosci, ktore charakteryzujq rézne zawody,

e zréwnanie uprawnien stazystow i pracownikdéw w przepisach dotycza-
cych macierzyfstwa,

e ograniczenie tworzenia dodatkowych barier przez PUP w organizacji
stazy przez wprowadzanie dodatkowych regulacji nazywanych zasadami
organizacji stazy,

e przejecie wstepnych kosztow badan lekarskich przez urzad pracy - nie
powinny to by¢ koszty pracodawcy.

10. Podsumowanie

Opinie pracodawcow potwierdzily, ze osoby bezrobotne maja niskie kwalifikacje.
Przekonanie takie wyrazito 54,4% badanych pracodawcéw. O niskich kwalifikacjach
0s60b bezrobotnych bardziej przekonani byli przedsigbiorcy prywatni (62,9%). Moze
to wynikac z tego, ze staz odbywa si¢ w tym przypadku na stanowiskach wymagaja-
cych konkretnych umiejetnosei praktycznych 1 ze do tych przedsi¢biorcéw trafiaja
bezrobotni o wyksztalceniu co najwyzej rednim. Natomiast w sektorze publicznym
czesciej staz odbywaja osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie 1 by¢ moze w tym
sektorze stawia si¢ stazystom mniejsze wymagania.

Badanie pokazalo, ze bezrobotni przed rozpoczeciem stazu, nie posiadaja
w szczegblnosci doswiadczenia praktycznego potrzebnego do samodzielnego
wykonywania pracy. Odbycie stazu podnosi umiejetnosci praktyczne, co po-
twierdza az 85,9% badanych pracodawcéw. W uzasadnieniach swoich odpo-
wiedzi respondenci najcze¢sciej wskazuja, ze obycie si¢ stazysty z przedsigbior-
stwem 1 nabycie do§wiadczenia praktycznego prowadzi do podniesienia umie-
jetnosci. Ankietowani mniej optymistycznie wypowiadali si¢ na temat oceny
poziomu uzyskanych w wyniku realizacji programu stazu kwalifikacji.

Pracodawcéw do udzialu w aktywizacji oséb bezrobotnych motywowala
miedzy innymi potrzeba sprawdzenia pracownika przed zatrudnieniem, jak
réwniez mozliwos$¢ odniesienia korzysci ekonomicznych. Respondenci podkre-
§laja, Ze staze przyczyniaja si¢ do obnizenia kosztéw okresu probnego i przez to
mieli mozliwos$¢ przeszkolenia i przygotowania kandydata do pracy na okreslo-
nym stanowisku. Stazysci sa pomoca dla przedsi¢biorstwa w okresie wzmozo-
nego wzrostu zamoéwien 1 mozna ich przygotowaé do zastgpstwa pracownikow
w okresach planowanych nieobecnodci, jak na przyktad w okresie urlopu macie-
rzyfiskiego czy wychowawczego.
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Srednia efektywnosé stazy w badanym powiecie za lata 2008-2012 wynosita
okolo 50%, a ztozenie oferty zatrudnienia deklarowalo 57,6% pracodawcow, co
pozwala sadzié, ze czg$¢ stazystéw nie korzysta z mozliwosci podjecia pracy.

Fakt, ze 56,3% pracodawcow zwraca uwage na odbycie stazu przez osoby
poszukujace prace i 24,7% raczej zwraca uwagg, upowaznia do stwierdzenia, ze
staze ulatwiaja bezrobotnym integracj¢ z rynkiem pracy.

Pomimo Ze wigkszo$¢ badanych uwaza procedury organizacji stazu za pro-
ste 1 przejrzyste, to wskazuja oni jednak, ze ograniczeniu powinny ulec tworzo-
ne przez urzedy pracy - czgsto zaostrzajace przepisy rzadowe - regulaminy czy
zasady organizacji stazu. Urzedy powinny natomiast wigkszy nacisk polozyé na
odpowiednia selekcje kandydatow do odbycia stazu, poniewaz cz¢§¢ osob bezro-
botnych nie wykazuje zainteresowania zaproponowanym miejscem stazowym.

Z. proponowanych przez pracodawcéw zmian w regulacjach prawnych do-
tyczacych organizacji stazy dla bezrobotnych, godne polecenia jest zréwnanie
praw stazystow z pracowniczymi w przepisach dotyczacych macierzyfstwa oraz
zréwnanie z uprawnieniami pracowniczymi w okolicznosci odniesienia wypadku
w miejscu pracy w czasie odbywania stazu. W obecnej sytuacji prawnej starosta,
w przypadku przebywania przez osobe bezrobotna na zwolnieniu lekarskim
przez 90 dni, pozbawia jq statusu osoby bezrobotnej. Osoba, ktéra ulegla wy-
padkowi podczas odbywania stazu, pozbawiona zostaje $wiadczenia z tytulu
niezdolnosci do pracy.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze przyjete hipotezy zostaly w badaniu po-
zytywnie zweryfikowane. Badanie to zostalo jednak przeprowadzone w jednym
powiecie przy wykorzystaniu sondazu diagnostycznego wsréd pracodawcow
i dlatego nie moze stanowi¢ dostatecznej podstawy do szerszych uogdlnieq,
a jedynie przyczynek do dalszych analiz. Do rzetelnej oceny skutecznosci stazy
dla bezrobotnych potrzebne sa badania ewaluacyjne, uwzgledniajace oceng ce-
16w, monitoring skutecznosci, efekty netto oraz analiz¢ kosztéw i korzyscil2.

Badania efektywnosci zatrudnieniowej netto pokazuja, ze staze cechujq si¢
relatywnie niska efektywnoscia!d. Najwyzsze pozytywne efekty netto tego in-
strumentu odnotowano w grupie duzych osrodkéw miejskich, a nieco nizsze
w powiatach rolniczych z rozwinietq funkcjq turystyczng. Zréznicowane efekty
stazy w przekroju réznych powiatéw sa prawdopodobnie uzaleznione od regu-
laminéw organizacji stazy poszczegdlnych urzedéow pracy. Rozwiazania usta-
wowe nie zobowijzuja bowiem pracodawcéw do zatrudniania stazysty po
ukoniczeniu programu. Urzedy pracy moga wymuszac jednak zatrudnienie, kie-
rujac na staz bezrobotnych do tych pracodawcow, ktorzy oferuja zatrudnienie.

12 Por. Maksim M., Wisniewski Z. (red.), Metody i narzedzia badania efektywnosci aktywne polityki
rynku pracy. Warszawa: CRZL, 2012, s. 34.

13 Wisniewski Z., Zawadzki K. (red.), Efektywnosé polityki rynku pracy w Polsce. Torufi: WUP-UMK,
2011, s. 144-145.
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TENDENCJE DEMOGRAFICZNE W WOJEWODZTWIE LODZKIM
I ICH KONSEKWENCJE DLA OSOB STARSZYCH 50+!

Jolanta Woznica, Andrzey Tokarski

Abstrakt: Sytuacja na rynku pracy w regionie t6dzkim zmieni si¢ bardzo w nie-
odleglej perspektywie, miedzy innymi wskutek niekorzystnych trendéw demo-
graficznych, zwiazanych ze spadkiem liczby ludnosci, a takze wskutek zmniej-
szania si¢ zasobow pracy.

Malejace zasoby pracy moga w przyszlosci negatywnie wplynaé zaréwno
na rownowage regionalnego rynku pracy poprzez wywolanie stanu deficytu sily
roboczej, jak i ogranicza¢ mozliwosci rozwojowe wojewoddztwa.

Rownolegle, wskutek malejacej liczby urodzen, wydluzenia si¢ ludzkiego
zycia 1 emigracji, zwlaszcza mtodych oséb, postepuja procesy starzenia si¢ lud-
nosci, w tym zasobéw pracy. Juz obecnie powaznym problemem jest wysoki
udzial biernych zawodowo w$réd oséb starszych, a zarazem niskie wskazniki
aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia. Tak uksztaltowana sytuacja rodzi potrze-
be podejmowania dzialan na szczeblu regionalnym, majacych na celu tworzenie
warunkéw do kontynuacji pracy osobom osiagajacym wiek emerytalny poprzez
dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania srodowiska pracy ludzi starszych.

Stowa kluczowe: demografia, osoby starsze, wojewddztwo tédzkie.

JEL Classifications: J1, J11.

! Przedstawione informacje sa rezultatem badani prowadzonych przez Fundacje Ekspert-Kujawy
w Inowroctawiu w ramach projektu wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego pt. Aktywni Seniorgy w wojewddztwie todzkin.
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1. Wprowadzenie

Od kilkudziesi¢ciu lat spoleczenstwa wielu krajow rozwinigtych starzeja sig.
Oznacza to, ze stale zwigksza si¢ w nich udzial oséb dojrzatych i starszych. Ta
tendencja dotyczy takze Polski w perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat2.
Od 1995 roku co miesiac przybywa na $wiecie milion oséb, ktére ukonczyly
minimum 60. rok zycia. Wedlug szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) w 2025 . liczba 0s6b 60+ na §wiecie bedzie wynosita 1,2 mld, a w 2050
r. osiagnie 2 mld.

Szybko roénie takze udzial najstarszych obywateli w strukturze ludnosci
Unii Europejskiej. Demografowie odnotowuja prawie trzykrotny, w stosunku
do 1960 r., przyrost liczby najstarszych sposréd senioréw, tzw. sedziwych star-
cow. Przewiduje sig, ze w roku 2030 co trzecia osoba w krajach europejskich
bedzie w wicku powyzej 60 lat, za$ co dziesiaty mieszkaniec Unii Europejskiej
osiagnie wiek 80 1 wigcej lat. Zwigkszac si¢ bedzie takze udzial oséb starszych
w calej populacji Unii 1 w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Prognozy
dotyczace proporcji pomigdzy osobami w wieku produkcyjnym oraz przed-
1 poprodukcyjnym szczegdlnie alarmujaco przedstawiaja si¢ w przypadku Polski.

Wedlug prognoz GUS-u w 2035 r. liczba 0oséb w wieku poprodukcyjnym
osiagnie w Polsce prawie 9,6 mln, podczas gdy w 2008 r. wynosila 6,2 mln3.
Natomiast udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci
bedzie wynosit 26,7%, co oznacza jego wzrost o ponad 10% w pordwnaniu do
2008 r. Liczba os6b w wicku poprodukeyjnym bedzie zwigkszala si¢ przecigtnie
o ponad 100 tys. rocznie, a w dekadzie 2010-2020 $redniorocznie bedzie przy-
bywato prawie 200 tys. oséb w wieku 60-65 lat i wigce;j.

Starzenie si¢ Polakéw to proces nieuchronny i nieodwracalny*. Jest on wy-
nikiem poprawy jakosci zycia w réznych jego aspektach, postepéw w medycynie
1 opiece zdrowotnej, a takze wzrostu swiadomosci ludzi w zakresie zdrowego
trybu zycia. To wielka zmiana demograficzna, znaczace osiggniecie wspolcze-
snego polskiego spoleczenstwa. Wymaga ona jednak takze przebudowy dotych-
czasowego modelu produkeji i konsumpcji oraz zmian w systemach zabezpie-
czenia spolecznego. Jezeli dotychczasowe mechanizmy funkcjonowania gospo-
darki czy finanséw publicznych nie zostang dostosowane do potrzeb i mozliwo-
$ci starzejacych si¢ spoleczenstw, to proces ten bedzie pociggaé za soba nega-
tywne konsekwencje.

2 Wisniewski Z., Zarzadzanie wiekiem w organizagiach wobec proceséw stargenia si¢ ludnosei. Torun: TNO-
iK, 2009, s.9.

3 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosii Spolecineg Osdb Starszych na lata 2012—2013. Zatacznik do
uchwaty nr 137 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012, s. 4.

4 Schimanek T., Spoteczne uwarunkowania i konsekwencje niskiej aktywnosci zawodowej oséb
50+ oraz rozwiazania stuzace jej zwickszaniu. W: Ak#Hwizaga zawodowa oséb 50+ i zarzadzanie
wiekienm. Informage ngyteczne dla instytugi rynkn pracy. Warszawa: Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce, 2010, s.8.
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Postepujacy proces starzenia si¢ Polakéw bedzie powodowal stopniowy
wzrost udzialu oséb 50+ w spoleczenstwie. W 2030 r. co trzeci Polak bedzie
mial wigcej niz 50 lat (obecnie co szésty). Jezeli nie zwigkszy si¢ zatrudnienia
w tej grupie wickowej, za 20-25 lat pracujaca mniejszo$¢ Polakéw bedzie utrzy-
mywac¢ niepracujaca wigkszo$¢. To oznacza narastajace powazne problemy ze
sfinansowaniem $wiadczen ubezpieczeniowych i socjalnych dla niepracujacych,
ktére ponadto beda pobierane coraz dluzej w zwiazku ze stale zwickszajaca si¢
dlugoscig zycia.

Niska aktywno$¢ zawodowa generuje takze niska aktywno$¢ spoleczna.
Konsekwencje spolecznego wykluczenia oséb 50+ ponosi cale spoteczenstwo,
nie mogac korzysta¢ z potencjatu, wiedzy i do§wiadczen tych oséb, a takze fi-
nansujac $wiadczenia spoleczne, z ktérych korzystajq osoby 50+.

2. Struktura demograficzna wojewddztwa t6dzkiego

Wojewodztwo tédzkie obejmuje 24 powiaty (w tym 3 grodzkie i 21 ziemskich)
1177 gmin (w tym 18 miejskich, 24 miejsko-wiejskie 1 135 wiejskich). Catkowita
powierzchnia wojewddztwa wynosi 18 219 tys. km? co stanowi 5,8% po-
wierzchni kraju®.

Liczba ludnosci wojewddztwa 1édzkiego na koniec 2010 roku wyniosla
2 534 357 oséb, co plasuje wojewddztwo na 6 miejscu w kraju, po mazowiec-
kim, §laskim, wielkopolskim, malopolskim i dolnoslaskim. Mieszkancy woje-
wodztwa 16dzkiego stanowili 6,6% ogoétu ludnosci Polski.

W ciagu ostatniej dekady jednak liczba mieszkadcéw wojewddztwa 16dz-
kiego systematycznie spadala - od 2002 r. o blisko 73 tys. oséb, natomiast
w stosunku do roku 2009 - o 7,5 tys. oséb.

W ciggu 10 ostatnich lat przyrost ludnosci odnotowano jedynie w czterech
powiatach — 16dzkim wschodnim, zgierskim, betchatowskim i piotrkowskim
oraz w Skierniewicach. Najwigkszy spadek liczby mieszkancéw dotyczyl Lodzi,
gdzie liczba mieszkancéw zmniejszyla si¢ w stosunku do roku 2002 o 6,1%, tj.
o 48 tys. osob, natomiast w stosunku do roku 2009 odnotowano spadek na
poziomie 0,7% tj. 0 5,3 tys. 0s6b.

Z prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego dla wojewddztwa 1édzkiego
wynika, ze do 2035 roku nastgpowaé bedzie stale zmniejszanie si¢ liczby jego
mieszkancéw, co przedstawia tabela 1.

5 Regionalny Plan Dziatari na rgecz gatrudnienia w wojewddznwie fddzkim. 1.6dz: Wojewddzki Urzad
Pracy w Lodzi, 2008, s.4.
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T3 powiaty semakie

Rysunek 1. Podzial administracyjny wojewddztwa 16dzkiego
Zr6dto: Regionalny Plan Dziatasi na r3ecy zatrudnienia w wojewidztwie fidzkim. 1.6d%: Wojewddzki
Urzad Pracy w Lodzi, 2008, s.4.

Wsréd czynnikéw wplywajacych na zmniejszenie liczby ludnosci w t6dz-
kim, kluczowe znaczenie ma ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo mi-
gracji. Na koniec 2010 r. w wojewddztwie t6dzkim przyrost naturalny byt na
poziomie -1757, a migracji zagranicznych -23.

Wedtug prognoz GUS na lata 2008-2035 na koniec okresu prognostyczne-
go ujemny przyrost naturalny ,,wypracuja’ wszystkie wojewddztwa, rowniez
todzkie.

Przewiduje si¢, ze w 2035 roku przyrost naturalny w wojewédztwie 16dz-
kim osiagnie poziom -16,348 tys. 0sob.

Wydtuzanie si¢ zycia i malejaca liczba urodzen wplywaja na postepujacy
proces starzenia si¢ ludnosci, powodujg zmiany w strukturze ludnosci wedlug
wieku, maja duzy wplyw na obciazenie ludnosci produkceyjnej nieprodukceyjna.

W kotcu 2010 r. ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym w wojewddztwie
t6dzkim liczyla 440,6 tys. osob, a udzial tej zbiorowosci w ogodlnej liczbie lud-
nosci wyniést na koniec 2010 r. 17,4%, podczas gdy w 2002 r. wynosil 20,6%.
Oznacza to spadek udzialu tej grupy w populacji ogdélem w ciagu ostatnich
o$miu lat o 3,2 pkt. proc.
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Tabela 1. Prognoza ludnosci (w tysigcach) z uwzglednieniem wojewodztw

Wojewédztwa 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035
OGOLEM 3811560 38 107,40 38 100,70| 3809200 38 016,10 37 829,90| 37438,10| 36 796,00 35 993,10
Dolnoslaskie 287840 287370 286890 2863,80| 2835000 279990 275240 268830 261420
Kujawsko-pomorskie 206610 206530 206450 206350 205540[ 204070 201350 1971,60[ 1920,50
Lubelskie 2166200  215890] 2151,50] 2144,00 210480 206300 20119 1946,60[ 1871,10
Lubuskie 100850 100890 100930 1009,70 1010,20 1 007,60 999,2 983,6 963,6
Lodzkie 255590 254590 2536,10 2526,10| 247500 241920 2353,30| 2274,60| 2 188,00
Malopolskie 3279,000 328630 329380 330140 3338000 336470 337330 335950 3 328,70
Mazowieckie 5188,50] 520830 522890 525020 5353,60] 5429,80| 5471,00 548020] 5 469,50
Opolskie 1037,100 103260 102810 102330 999,7 9785 956,3 928 4 897,1
Podkarpackie 2097,30]  2096,70] 209620 209560 209200 208580 206950 2037,40[ 1992,70
Podlaskie 119270 1189,70] 1186,70| 1183,80] 1169,00] 1153,50| 113340 110560] 107230
Pomorskie 221090 2217,70| 222460| 464040 228510 223140 229240 228280 2 262,8
Slaskie 4654,10]  464040] 462650 4612,00] 453460 444710 433820 462650 4 612,00
Swietokrzyskie 127560 127040 1265300 126000 123230 1202,60| 1167,80| 112520] 1 076,90
Warmifisko-mazurskie 142620 142500 142380 142240] 141330 1400,60| 1379,70| 134790| 1 309,40
Wielkopolskie 338690 339560 340450 341340 345350 347570 3471,70] 3441,10] 3 393,90
Zachodniopomorskie 169230 1692000 169180 1691,50] 168690 1676,00] 165440[ 1621,000 1580,10

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczay, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ prognoza-ludnosci.
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Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w konicu 2010 r. liczyta 1 616,2 tys. oséb, co
stanowito 63,8% populacji wojewddztwa 16dzkiego.

W 2010 r. zanotowano wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym wo-
jewodztwie 16dzkim, gdyz 477,6 tys. 0séb to osoby w wicku poprodukceyjnym.

W stosunku do roku 2009 przybyto 7,3 tys. ludnosci zaliczanej do tej grupy
wickowej. Odsetek 0séb w wicku poprodukeyjnym wynidst 18,6%, tj. o 1,7 pkt.
proc. wigcej niz w 2002 r. i 0 0,2 pkt. proc. wigcej niz w 2009 r.

W 2010 1. wskaznik obciazenia demograficznego, mowiacy o tym ile przy-
pada o0s6b w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym, osia-
gnal w wojewddztwie 16dzkim wartosé 30.

W przypadku wskaznika mierzonego jako liczba oséb w wieku poproduk-
cyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym, warto$¢ tego miernika
w 2010 1. osiagneta poziom 108 osob.

Prognozuje sig, ze wskaznik obciazenia demograficznego dla wojewddztwa
16dzkiego, policzony jako udzial oséb w wieku poprodukcyjnym do oséb
w wieku produkcyjnym, w kolejnych latach bedzie r6st - z 30 w 2010 r do 51%
w roku 2035.

Prognozy zachodzacych zmian demograficznych pokazuja, ze w woje-
wodztwie 16dzkim do roku 2030 zmniejszeniu ulegnie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym, zwickszy si¢ natomiast liczna osob
w wieku poprodukcyjnym i w coraz wickszym stopniu zaznacza¢ si¢ bedzie
proces starzenia spoleczenstwa.

Tabela 2. Zmiany w liczbie i strukturze ludno$ci wojewddztwa tédzkiego we-
dlug ekonomicznych grup wieku

Lata 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Ogdlem (w tys)) 2577,6 | 2527,8 | 24785 | 24248 | 2360,6 | 22818
wiek przedprodukeyiny | 484,6 | 419,6 | 3831 | 366, 346 | 316,6
wiek produkcyjny 16484 | 16298 | 1549 | 14471 | 13684 | 13097
wiek poprodukeyiny 4447 | 4784 | 5463 | 6112| 6462 | 6555

Zrodto: Gléwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/obszatry-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci.

W wojewddztwie 16dzkim, podobnie jak w catej Polsce, obserwuje si¢ spa-
dek aktywnosci zawodowej oséb starszych. Udzial oséb w wieku 45+, wsréd
ogdblu bezrobotnych, siggal w 2008 r. 37%, wobec $redniej krajowej na pozio-
mie 32,3%. Pod wzgledem liczby bezrobotnych 45+ wojewddztwo 1odzkie
plasuje si¢ na czwartej pozycji w kraju. W obrebie wojewddztwa sytuacja w tym
zakresie jest wyraznie zréznicowana — najtrudniejsza odnotowano w powiatach
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zgierskim, kutnowskim, tomaszowskim i pabianickim, a takze w stolicy woje-
wodztwa,

Wydluzanie si¢ Zycia i wzrost w zbiorowosci wojewodztwa tédzkiego licz-
by ludzi w wieku poprodukcyjnym ma niebagatelny wplyw na ksztaltowanie si¢
lokalnej polityki spolecznej i zatrudnieniowej. Informacje o strukturze demogra-
ficznej s punktem wyjécia dla planowania dzialan w tym zakresie.

3. Zakonczenie

Ludzi starszych wciaz postrzega si¢ w Polsce jako te warstwe spoleczna, ktora
raczej wycofuje si¢ z zycia spolecznego i nie §ledzi kazdej nowinki na rynku
konsumenckim czy rynku pracy’.

Rosnace znaczenie oséb starszych jako uczestnikow rynku pracy wynika
zarowno z dynamicznych proceséw demograficznego starzenia si¢ ludnosci, jak
1 zmian spoleczno-ekonomicznych zachodzacych na poziomie makro- i mikro-
ckonomicznyms. Wzrost udzialu tej grupy wieckowej w spoleczenstwie nie jest
traktowany w kategoriach problemu, jednak wykorzystanie plynacych stad moz-
liwosci wymaga podjecia odpowiednich krokdw.

Odwrécenie tendencji ekonomicznych wiazacych si¢ z wiekiem pracowni-
kow wydaje si¢ koniecznosdciag w obliczu zachodzacych przemian spoleczno-
demograficznych.

Prognozowany spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz dynamiza-
cja zjawiska starzenia si¢ ludnosci, prowadzi¢ beda do nieregularnego przebiegu
procesu starzenia si¢ zasobéw pracy w przysztosci?.

Zmniejszajacy si¢ udzial produktywnej czgSci spoleczenstwa pociaga za
sobg liczne niekorzystne konsekwencje na rynku pracy. Wyzwania zwiazane ze
starzeniem 1 kurczeniem si¢ zasobow pracy sg efektem przede wszystkim wyni-
kajacym z barier przyczyniajacych si¢ do niskiej partycypacji oraz zbyt wczesne-
go wycofywania si¢ 0s6b starszych z rynku pracy. Jako zrédla tych barier nalezy
wymieni¢ zwlaszcza dzialania trzech, w pewnym stopniu zaleznych od siebie,
kategorii podmiotéw, do ktorych zalicza sig: panstwo — ze szczegdlnym
uwzglednieniem systeméw emerytalnych 1 socjalnych, przedsigbiorstwa — kto-
rych polityka personalna moze ogranicza¢ mozliwos¢ zatrudniania i utrzymywa-
nia w zatrudnieniu starszych pracownikow, oraz osoby starsze — a wlasciwie ich

¢ Wiktorowicz J., Kolodziejezyk-Olczak 1., Wieczorek 1., Fachowey 45+, Raport 3 badania postaw
pracodawcdw wobec pracownikdw w wiekn 45+ w wojewddgnwie lodzkim. 1.6dz: Spoleczna Wyzsza
Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w Y.odzi, 2010, s.15.

7 Obrazg typowego Polaka w starszym wiekn. Warszawa: CBOS, styczen 2010, s.1.

8 Wisniewski Z., Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych. Torun: TNOIK, 2009, 5.13.

¢ Kaczmarczyk M., Trafitek E., Aktywizacja oséb w starszym wieku jako szansa na pomyslne
starzenie. Gerontologia Polska, tom 15, 2007, nr 4, 5.116.
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silng motywacje do wczesnej dezaktywizacji 1 bierna postawe w stosunku do
podnoszenia kwalifikacji i zatrudnienial?.

Mozliwosci pelniejszego wykorzystania potencjatu oséb starszych sa na ty-
le znaczace, ze wspodlczesna polityka padstwa powinna uwzglednia¢ kluczowe
obszary jego ksztaltowania.

W tym przypadku konieczne jest eliminowanie barier sprzyjajacych niskiej
partycypacii oséb starszych w aktywnych zasobach pracy oraz zapobieganie zbyt
wezesnej dezaktywizacji zawodowej!l.

Niekorzystne zmiany w ksztaltowaniu si¢ wspolczynnika obcigzen demo-
graficznych oraz mniej dynamiczny rozwoj przedsicbiorstw, majq takze wplyw
na dochodowsg 1 wydatkows stron¢ budzetu panstwa. Jest to istotne gltownie
dlatego, Zze omawiane ograniczenia tworza obecnie, lub beda tworzyly w przy-
szlosci, znaczne utrudnienie w osiagnieciu odpowiedniego poziomu wzrostu
gospodarczego. Zagrozenia te stanowia bezpos$rednia przestanke do wdrazania
strategii umozliwiajacych wyeliminowanie lub ograniczenie owych barier, ich
zrédel oraz negatywnych konsekwencji spoteczno-ekonomicznych.

Wydluzenia aktywnosci zawodowej w wojewodztwie 16dzkim, podobnie jak
w calej Polsce, staje si¢ kwestig kluczowa w gospodarowaniu zasobami pracy.

Sytuacja na rynku pracy w regionie 16dzkim zmieni si¢ bardzo w nieodle-
glej perspektywie, miedzy innymi wskutek niekorzystnych trendéw demogra-
ticznych, zwigzanych ze spadkiem liczby ludnosci, a takze wskutek zmniejszania
si¢ zasobow pracy.

Malejace zasoby pracy moga w przyszlosci negatywnie wplynaé zaréwno
na rownowage regionalnego rynku pracy poprzez wywolanie stanu deficytu sily
roboczej, jak 1 ogranicza¢ mozliwosci rozwojowe wojewodztwa.

Rownolegle, wskutek malejacej liczby urodzen, wydluzenia si¢ ludzkiego
zycia 1 emigracji, zwlaszcza mtodych oséb, postepuja procesy starzenia si¢ lud-
nosci, w tym zasobéw pracy. Juz obecnie powaznym problemem jest wysoki
udzial biernych zawodowo w$réd oséb starszych, a zarazem niskie wskazniki
aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia. Tak uksztaltowana sytuacja rodzi potrze-
be podejmowania dzialan na szczeblu regionalnym, majacych na celu tworzenie
warunkéw do kontynuacji pracy osobom osiagajacym wiek emerytalny poprzez
dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania srodowiska pracy ludzi starszych.

10 Raport kofcowy projektu badawczego: Ludzie starsi na rynku pracy w wojewidztwie kujawsko-
pomorskim. Tendencgje rozwojowe i mozliwosei aktywizagi. Torun, 2009, s. 9.

1 Géra M., Dezaktywizacja zawodowa oséb ubezpieczonych w ZUS w nowym systemie.
W: Dezaktywizacja 0séb w wiekn okoloemerytalnym. Raport 3 badani. Warszawa: Departament Analiz
Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2008, s. 72—73.
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METODA 6 KAPELUSZY
NA TLE INNYCH METOD HEURYSTYCZNYCH

Malgorzata Kowalska

Lepiej nie cytal nic i zaryzykowaé powtirne odkrycie Ameryki,
niz wiedzied tyle, e nie mogna wymyslic juz nic samen.
Edward de Bono, Jak stosowaé myslenie lateralne

Abstrakt: Myslenie logiczne, zwane takze analitycznym lub dyskursywnym,
podlega ograniczeniom i niejednokrotnie zawodzi wobec zlozono$ci nieustan-
nie zmieniajacego si¢ $wiata. Alternatyws dla niego jest myslenie lateralne, od-
staniajace nowe horyzonty i tworcze idee. Termin ten zostal wprowadzony
przez Edwarda de Bono w roku 1967, w jednej z jego ksiazek 1 oznacza mysle-
nie kreatywne, wykorzystujace rézne akty pobudzania umystu (ucieczka, dziata-
nie bodzcéw, odwracanie uwagi) w celu generowania nowych pomysléw. Wy-
ksztalcenie umiejetnosci takiego myslenia nie jest trudne, wymaga jednak syste-
matycznych ¢wiczen umystowych. Pomoca w tym zakresie moga stuzy¢ spe-
cjalne metody i techniki. Jedng z nich jest metoda szesciu myslowych kapeluszy,
ktéra bazuje na zalozeniu, ze ludzki mézg analizuje dany problem w wielu r6z-
nych kategoriach. W kazdej z tych kategorii mézg identyfikuje i prowadzi do
$wiadomej mysli jedynie pewne aspekty rozwazanego zagadnienia (np. emocje,
fakty, pesymistyczne wizje, pozytywne aspekty), co pozwala na uporzadkowanie
procesu myslenia, a tym samym opracowanie najbardziej efektywnej taktyki
rozwigzania problemu. Artykul prezentuje gléwne zalozenia metody szesciu
kapeluszy 1 kontrastuje ja z trzema innymi metodami heurystycznymi: tradycyjng
burza mézgdéw, metoda morfologiczng oraz analizg SWO'T.

Stowa kluczowe: De Bono Edward (1933-), metody heurystyczne, mysélenie
lateralne, myslenie réwnolegte, szes¢ myslowych kapeluszy, warsztaty tworcze.
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JEL Classifications: A12, B49, D83, ]24.

1. Wprowadzenie

Naturalna tendencja umystu w dazeniu do rozwigzywania danego problemu jest
przyjmowanie najbardziej prawdopodobnej interpretacji 1 dzialanie na jej pod-
stawie. Analizowanie faktow, procesow i zjawisk oraz rozpatrywanie ich z punk-
tu widzenia wlasnego doswiadczenia i okreslonego kontekstu, przy zalozeniu
istnienia pewnego zbioru granic, w obrebie ktérych musi znajdowacé si¢ rozwia-
zanie, to najcz¢stsze sposoby dochodzenia do rozwiazania, a jednocze$nie zna-
mienne przejawy myslenia logicznego (wertykalnego). Takie rozumowanie, cho¢
bez watpienia prawidlowe 1 ulatwiajace pojmowanie otaczajacego $wiata, moze
jednak nie gwarantowa¢ sukceséw w rozwigzywaniu probleméw, a co gorsza
ogranicza¢ kreatywnosc i zdolnos¢ do generowania nowych pomystow!.

Alternatywa dla myslenia wertykalnego jest mzyslenie lateralne (ang. lateral thin-
king) zwane tez mysleniem rawnoleglym czy mysleniem w bok?. To dzigki niemu moz-
liwe jest rozwigzywanie probleméw i poszukiwanie nowych sposobéw postrze-
gania §wiata3. Tak jak dla my$lenia logicznego cechg charakterystyczng jest roz-
kladanie zjawisk 1 przedmiotéw na czynniki pierwsze, a nastepnie klasyfikowa-
nie ich, tak determinantem myslenia lateralnego jest poszukiwanie zwigzkéw
miedzy nimi, nawet jesli wydaja si¢ z pozoru ze soba sprzeczne. Ten typ rozu-
mowania nie przyjmuje, tak jak myélenie logiczne, $cisle okreslonego kierunku.
Postugujac si¢ logika czlowiek zawsze zmierza do znalezienia ostatecznego
rozwigzania, a po jego wskazaniu z reguly nie odczuwa juz potrzeby poszuki-
wania lepszej drogi. Myélenie lateralne wymyka si¢ takiemu uproszczeniu, bo-
wiem zaklada odchodzenie od danego problemu na rzecz innego, w celu roz-
wigzania tego pierwszego*. Osoba myslaca lateralnie nie stara si¢ wigc wyjasniac
1 nadawac¢ znaczenia swoim obserwacjom od razu, nie rozpatruje ich w okreslo-
nym kontekscie i nie generuje pomystéw na sile. Dla niej ,,zaden sposéb po-
strzegania spraw nie jest tak niewzruszony, by nie mozna go poddaé ponowne-
mu rozwazeniu, a zaden sposéb dzialania nie jest tak dobry, by nie mozna go
usprawnic’>.

Wykorzystywanie my$lenia lateralnego przydatne jest przede wszystkim
wowczas, gdy myslenie wertykalne zawodzi, gdy rozwigzywanie problemu

1 De Bono E., Myslenie lateralne. 1dee na pryekdr schematom. th. C. Welsyng, Gliwice: Wydawnictwo
Helion, 2008, s. 109.

2 Tenze, Myslenie rownolegfe. tt. K. Dmoch, Warszawa: Prima, 1998, s. 9—11; Tenze. Nauczg si¢ mysle¢
kreatywnie. t1. M. Madalifski, Warszawa: Prima, 1998, s. 51-120.

3 Tenze, Jak stosowac myslenie lateralne. Rozwiaqgywanie problemdw metodq pozalogiczng. t1. M. Kowalczyk,
Warszawa: Wydawnictwo Medium, 1999, s. 11.

4 Tenze, Myslenie lateralne..., s. 112-114.

5Tenze, Jak stosowal myslenie lateralne..., s. 83.
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w sposob logiczny jest zbyt zmudne, badZz gdy zachodzi potrzeba znalezienia
lepszego rozwiazania. Samo wyksztalcenie umiejetnosci kreatywnego myslenia
nie jest trudne, wymaga jednak czasu, systematycznosci 1 praktycznych ¢éwiczen
umystowych, w zakresie czterech gléwnych zasad myslenia lateralnego, tj. roz-
poznawania mysli dominujacych, poszukiwania réznych sposobow patrzenia na
rzeczy, oslabiania kontroli myslenia logicznego i wykorzystywania przypadku.
W ich przyswojeniu pomdéc moga specjalne techniki generowania nowych idei®.
Jedna z nich jest koncepcja burzy mézgéw. Technika ta — metodologicznie zali-
czana przez jednych badaczy do metod heurystycznych?, przez innych do me-
tod problemowych (aktywizujacych)® — doczekata si¢ wielu modyfikacji, np.
dyskusja 66 czy brainwritting (znany réwniez jako technika 635: 6 oséb, 3 po-
mysty, 5 minut). Jej stosunkowo mloda odmiang stanowi takze metoda szesciu
kapeluszy autorstwa Edwarda de Bono — maltaniskiego doktora medycyny, auto-
rytetu w zakresie nauczania problemowego i tworcy wspomnianego juz terminu
mySlenie lateralne. Metoda? ta, zwana takze metoda myslacych kapeluszy, powstala

6 Np. przechodzenie od oczywistego punktu widzenia do mniej oczywistego, okreslanie z gbry
liczby mozliwych rozwiazan danego problemu i rozwazanie go na tyle sposobéw, odwracanie
zaleznosci 1 zwiazkéw miedzy rzeczami, odwzorowywanie zwiazkéw wystepujacych w danej
sytuacji na innej, przenoszenie uwagi na inng cz¢$¢ problemu, unikanie sztywnosci stow i nazw,
myslenie za pomoca obrazéw, zabawa. Wiccej: De Bono E., Myslenie lateralne..., s. 89—-143.

7 Por. np. Tyszka T., Analiza decyzyjna i psychologia decyzyi. Warszawa: PWN, 1986; Goéralski A.,
Twirege rozwiazywanie zadan. Warszawa: PWN, 1989; Antoszkiewicz J., Metody beurystyezne. Twireze
rozwiqzywanie problemdw. Warszawa: PWE, 1990; Martyniak Z., Wistgp do inwentyki. Krakéw: Wy-
dawnictwo Uczelnianie Akademii Ekonomicznej, 1997, Prognozomwanie gospodarcze. Metody i zasto-
sowania. Cieslak M. (red.), Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2005.

8 Por. np. Kupisiewicz Cz., Dydaktyka ogélna. Warszawa: Oficyna Wydawnicza Graf Punkt, 2000,
Rau K., Zictkiewicz E., Jak aktywizowaé uczniow? ,,Burga mizgow” i inne techniki w edunkagi. Poznan:
Oficyna Wydawnicza G&P, 2000; Wéjcik E., Metody aktywizujace w pedagogice grup. Krakéw: Ru-
bikon 2000.

9 W pi$miennictwie naukowym spotkaé¢ mozna rézne definicje termindw technika badaweza i metoda
badaweza, por. np. Polya G., Odkrycie matematycne: o rogumienin, ucgenin si¢ i nancanin roxwiqywania
zadan. tt. A. Goéralski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, 1975, s. 349; Zadanie,
metoda, rozwiqzanie. Goralski A. (red.), Warszawa: Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, 1977,
s. 11-14; Bochenski J. M., Wspdtezesne metody myslenia. Poznan: W drodze, 1992, s. 21; Kaminski
S., Nauka i metoda. Pojecie nanki i klasyfikaga nank. Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 1992,
s. 16; Sosenko K., Problemy filozofii i metodologii nank dla ekonomistéw. Krakdw: Wydawnictwo UE,
2008, s. 146; Nowak S., Metodologia badari spotecznych. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
2011, s. 50-58. Z prakseologicznego punktu widzenia, gdzie metode postrzega si¢ jako ,,sposéb
wykonywania czynu zlozonego, polegajacy na okreslonym doborze i ukladzie jego dzialan
sktadowych, a przy tym uplanowiony i nadajacy si¢ do wielokrotnego stosowania” (Za: Kotat-
binski T., Traktat o dobrej robocie, Warszawa: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, 1975, s. 79),
opisywany na lamach niniejszego artykulu sposéb rozwigzywania probleméw nalezaloby za-
kwalifikowa¢ raczej do technik badawczych, podobnie jak jego pierwowzoér — burze mozgéw.
Poniewaz jednak sam de Bono w swoich licznych publikacjach system myslacych kapeluszy
okresla mianem setody, réwniez w niniejszym opracowaniu zastosowano ten termin (Zob. np.
De Bono E., Szesé kapeluszy cxyli szesé sposobow myslenia. th. M. Patterson, Warszawa: Wydawnic-
two Medium, 1996, wszedzie; Tenze, Myslenie rownolegte. tt. Dmoch K., Warszawa: Prima, 1998,
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w 1986 r. 1 wyrosta ze sprzeciwu wobec myslenia nieuporzadkowanego, chao-
tycznego i skupionego na zbyt wielu aspektach jednoczesnie. Ze wzgledu na
swoja uniwersalno$¢, znalazla szerokie zastosowanie nie tylko w rozwijaniu
indywidualnych zdolnosci interpersonalnych, ale stala si¢ sposobem tworczego
rozwigzywania probleméw ekonomicznych, politycznych i spotecznych. Ponie-
waz jest bardziej konstruktywna niz spor czy dyskusja, a do tego szybsza, z powo-
dzeniem wykorzystuje si¢ ja w przemysle, administracji, szkolnictwie i medycynie.

2. Metoda szeSciu mys$lowych kapeluszy — przestanki i zalozenia

W praktyce zastosowanie metody De Bono sprowadza si¢ do przyjecia okreslo-
nych styléw mysélenia, symbolicznie reprezentowanych przez sze§é kolorowych
kapeluszy. Wybér kapelusza jako atrybutu metody nie jest przy tym przypadko-
wy. Przedmiot ten, poza desygnatem w postaci okreslonego nakrycia glowy,
poprzez swoja etymologie (od S$redniowieczno-tacidskiego capellus, z wlos.
cappello czyli kapelusz oraz capo czyli glowa)!0 utozsamiany jest z procesem my-
$lenia, dostojenistwem, sprawowaniem waznych funkcji, godnodcia 1 elegancja,
a wreszcie — z procesem odgrywania rol'l. To wladnie ta ostatnia konotacja ma
dla De Bono znaczenie kluczowe. Umowne wkladanie kapelusza to, w jego
metodzie, §wiadome postugiwanie si¢ jednym konkretnym rodzajem myslenia,
przypisanym do koloru danego kapelusza i odegranie zwigzanej z nim roli. Ko-
lor to znak rozpoznawczy, a jednoczesnie identyfikator funkcji:

o Kapelusz bialy (skojarzenia: lekko$¢, blogosé i czystos¢) oznacza neu-
tralno$¢ 1 obiektywizm. Pozwala zebra¢ sprawdzone i udokumentowane
fakty oraz przypuszczenia, zdyscyplinowaé i ukierunkowaé wlasny pro-
ces myslowy oraz przyjrzec si¢ problemowi ,,chlodnym okiem”, wrecz
z aptekarskq dokladnoscia, lecz bez emocjonalnego zaangazowania, ar-
gumentowania i oceny'2.

e Kapelusz czerwony (skojarzenia: zZycie, krew, zlo$¢, cieplo, ogien)
oznacza emocje. Umozliwia wyrazenie emocjonalnego punktu widzenia
oraz zdefiniowanie odczué¢ zwiazanych z rozpatrywanym zagadnieniem.

s. 47-53; Tenze, Z nowym mysleniem w nowe tysigelecie. t1. Karpinski M., Warszawa: Rebis, 2001,
s. 310-311, Tenze, Myslowa rewoluga: pogytywny podrecinik: powagna rewolugja w sympatyegne oprawie.
tl. M. Czub, Gliwice: Helion, 2010, s. 123-128; Tenze, Miet piekny umyst. th. O. Wojtaszczyk,
Warszawa: Wydawnictwo Studia EMKA, 2009, s. 93—-110).

10 Por. Bruckner A., Stownik etymologiczny jezyka polskiego. Warszawa: Wiedza Powszechna, 1970,
s. 217; Borys W., Stownik etymologiczny jezyka polskiego. Krakow: Wydawnictwo Literackie,2005,
s. 221.

11 Zjawisko odgrywania rél czy zmiany pogladéw doskonale oddaja funkcjonujace w wielu nowo-
zytaych jezykach obcych zwroty idiomatyczne, skonstruowane wiasnie ze stowem &apelusz, np.
franc. remettre son chapean (na nowo wlogyé kapelusg), ang. be wearing somebody’s hat (nosi¢ cgyjs kape-
lns3), niem. den Hut wechseln (mienic kapeluss).

12 De Bono E., $ze¢ kapeluszy..., s. 31-50.

356



Metoda 6 kapeluszy na tle innych metod henrystycznych

Daje takze szans¢ na wyartykulowanie przeczu€ i intuicji, bez koniecz-
noéci logicznego ich uzasadnianial3.

o Kapelusz czarny (skojarzenia: zlo, otchlan, $mieré) oznacza negatywne
aspekty danego zagadnienia. Pozwala na formulowanie ocen krytycz-
nych oraz wskazywanie bledow, niezgodnosci, wad, usterek 1 zagrozen
rozpatrywanych z logicznego punktu widzenia, z uwzglednieniem do-
tychczasowych doswiadczen, przyjetych systeméw wiedzy 1 obszaréw
zastosowan. Myélenie na tym etapie to jednak jeszcze nie rozwigzywanie
problemoéw, a jedynie ich sygnalizowanie poprzez podawanie logicznych
1istotnych argumentow!4.

o Kapelusz zo6tty (skojarzenia: slofce, zloto, jasnosé, optymizm) ozna-
cza pozytywne myslenie, a wi¢c poszukiwanie wartosci i korzysci pro-
ponowanych rozwiazan, tworzenie wizji, snucie marzen i wyrazanie na-
dziei wraz z ich logicznym uzasadnianiem?.

o Kapelusz zielony (skojarzenia: zycie, mtodos¢, natura, nadzieja, wol-
nos¢) oznacza kreatywnosc¢ i tworzenie nowych pomystow, takze alter-
natywnych, czyli wykraczajacych poza ramy oczywistych rozwiazan.
Myslenie spod tego kapelusza zamiast oceny posluguje si¢ pojeciem 7z-
chu. Jest to kategoria odnoszaca si¢ do aktywnosci. Na tym etapie jeden
pomys! staje si¢ poczatkiem nast¢pnego, a ten kolejnego i tak az do wy-
generowania jak najwigkszej liczby pomystéw 1 momentu stworzenia
nowej koncepcji. Wazng czescig mySlenia w zielonym kapeluszu jest
prowokacja 1 jedna z technik jej wywolywania — wykorzystywanie przy-
padkowego wyrazu do wykreowania pomystéw, ktére w zwyczajnych
okoliczno$ciach nie przyszlyby do glowy!e.

o Kapelusz niebieski (skojarzenia: niebo, morze, przestrzen)) oznacza
kontrolowanie 1 organizowanie procesu myslenia, a takze decydowanie
o uzytkowaniu innych kapeluszy. Osoba myslaca w ramach niebieskiego
kapelusza monitoruje proces myslenia, poddaje pod dyskusj¢ szczego-
towe aspekty badanego zjawiska, definiuje problemy i nadaje ksztalt py-
taniom, a takze formutuje wnioski 1 podsumowanial”.

Stosowanie metody De Bono to zatem nic innego, jak wybor jednego
z kapeluszy 1 jego zmiana na inny, jesli w trakcie dyskusji zajdzie taka potrzeba.
By ten prosty sposéb pobudzania kreatywnoS$ci przyniést jak najbardziej wy-
mierne efekty, pamietac nalezy jednak o kilku nastepujacych zasadach:
1. Niebieski kapelusz odgrywa role dyrygenta i to od niego rozpoczynaé nale-
Zy organizowanie programu rozwigzywania problemu.

13 Tamze, s. 51-72.

4 Tamze, s. 73-98.

15 Tamze, s. 99—119.
16 Tamze, s. 120—149.
17 Tamze, s. 150-171.
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2. To, jaki kapelusz bedzie wykorzystany w kolejnym etapie, zalezy od specy-

tiki 1 okolicznosci rozpatrywanego zagadnienia:

e Jedli problem wzbudza duze emocje, nalezy rozpocza¢ od kapelusza
czerwonego, a nastgpnie przej$¢ do biatego.

e Jesli problem nie wzbudza emocji, nalezy ,,wlozy¢” kapelusz biaty. Po
zebraniu obiektywnych informaciji, ,,zalozy¢” kapelusz zielony i poszu-
ka¢ mozliwych rozwigzan problemu. Kazdy pomyst nalezy poddaé na-
stepnie ocenie w z6ltym, a kolejno — w czerwonym kapeluszu. W wyni-
ku tej oceny nalezy dokonaé wyboru ostatecznego rozwigza-
nia/rozwigzan i poddaé je ocenie koficowej w czarnym kapeluszu, a na
koniec jeszcze raz przywolaé czerwony kapelusz, by oceni¢ efekt trudu.

Kazdy z kapeluszy moze by¢ stosowany wiele razy.

4. Po zo6ltym kapeluszu nalezy stosowac czarny do wskazania stabych punk-
téw pomystu.

5. Czarnego kapelusza mozna uzywaé na dwa sposoby: do szczegbélowego
omoéwienia mankamentéw pomystu (wowczas w zielonym kapeluszu nale-
zy je usunal) oraz do jego calosciowej oceny.

6. Do koncowej weryfikacji wygenerowanego rozwiazania nalezy wykorzystac
czarny kapelusz, a po nim czerwony, by oceni, jakie emocje ono wywoluje.

w

System szesciu kapeluszy, ze wzgledu na swa prostote 1 odwolywanie si¢ do
skojarzen, mozliwy jest do zastosowania zaréwno w pracy indywidualnej, jak
1 grupowej. Wprowadzajac go do pracy wlasnej, w procesic mySlowym warto
uwzgledni¢ kolejne fazy rozwiazywania problemu, tj. w réznych kapeluszach.
Grupe dyskutantéw mozna podzieli¢ na zespoly, a tym przypisa¢ okreslone
rodzaje myslenia (kapelusze), badZz zacheci¢ kazdego z nich do uczestnictwa
w kolejnych etapach dochodzenia do rozwiazania. Bez wzgledu na sposéb wy-
korzystania metody, w trakcie odgrywania konkretnej roli nalezy pamigtaé jed-
nak o uzywaniu koloréw kapeluszy a nie ich funkcji'8.

3. Metoda De Bono a inne metody heurystyczne

Mimo ze metoda szesciu kapeluszy stanowi stosunkowo nows forme rozwijania
zdolnodci interpersonalnych, nasuwa ona bezposrednie skojarzenia z innymi
metodami czy technikami heurystycznymi'®, rozwijanymi juz od lat 40. XX wie-
ku, a zwlaszcza wspomniang juz burza mézgdw oraz metoda morfologiczna.

18 Tamze, s. 29.

19 Metody henrystyczne — kierunek dociekant sprzyjajacy odkrywaniu rozwiazan zadan praktycznych
i poznawczych, wykorzystujacy jako narzedzia badawcze wyobraznie, intuicje i fantazje. Por.
Goralski A., dz. cyt., s. 63; Penc J., Leksykon bignesn, Warszawa: Placet, 1997, s. 148.
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Pierwsza z nich z metoda De Bono laczy m.in. holistyczne traktowanie
zjawisk, wychodzenie poza utarte i znane schematy myslowe, generowanie wielu
rozwigzan w krétkim czasie, operowanie asocjacjami, czy wreszcie pewna eta-
powos$¢ postegpowania badawczego: ,,produkowanie” pomystéw, a nast¢pnie ich
analiza i warto$ciowanie. Dwufazowo$¢, a wigc powstrzymywanie si¢ od krytyki
na etapie generowania pomystow i przesunigcie oceny do odrebnej fazy (tzw.
odroczone warto$ciowanie), jest podstawows zasada metodyczng tradycyjnej
burzy mézgow?. Znanych jest jednak wiele modyfikacji tej metody, ktére negu-
ja te rozlacznosé. Jedng z nich jest burza mézgdw z jednoczesnym ocenianiem,
ktora stosuje sie w celu przyspieszenia znajdowania oczekiwanego rozwigzania.
W tej formie dyskusji tworzy si¢ dwa odrebne zespoly: tworczy i oceniajacy.
Ocena dokonywana przez drugi z wymienionych zespoléw pozwala na wyod-
rebnienie elementéw sktadowych problemu wymagajacych dodatkowych prze-
myslen oraz wskazanie propozycji pomystow potrzebujacych uzupetnien czy
modyfikacji?!. Ta cz¢Sciowa ocena jest pewnym punktem wspélnym dla burzy
moézgdw 1 metody szeSciu kapeluszy. Rowniez cel ostatecznej oceny pomystow
w obu metodach wydaje si¢ zbiezny: wybér najbardziej trafnhego rozwiazania
1 stworzenie najlepszego scenariusza postgpowania. Tak jak w metodzie De
Bono, uczestnicy grupy moga postugiwac si¢ réznymi rodzajami myslenia, tak
w zmodyfikowanej wersji burzy moézgdéw zespdl oceniajacy moze braé czynny
udzial w pracach zespolu twérczego (wyrywkowo). Wywoluje to skojarzenie
z mySleniem w kategoriach czarnego kapelusza. O ile jednak w burzy mézgoéw
podczas rozwigzywania probleméw do glosu moga dojs¢ stare przyzwyczajenia
1 asekuranctwo, przejawiajace si¢ m.in. we wprowadzaniu przez uczestnikow
dyskusiji zlosliwych form krytyki, sprzeciwie wobec anonimowosci zglaszanych
pomystow czy przyjmowaniu biernej postawy w ich formulowaniu, o tyle od-
dzielenie czynnikéw emocjonalnych od logiczno-negatywnych oraz przedsta-
wianie pogladow z punktu widzenia odrywanej roli w metodzie szesciu kapelu-
szy pozwala na unikniecie tego typu pulapek. Pokrewienstwo obu metod wydaje
si¢ niemniej na tyle duze, ze metodg szesciu kapeluszy uzna¢ mozna za pewna
metodyczna modyfikacje burzy moézgéw z jednoczesnym ocenianiem, a $cislej -
wzbogacenie jej o pewne nowe aspekty.

Metode zaproponowana przez De Bono postrzega¢ mozna takze jako
pewng pochodng metody morfologicznej. Obie z wymienionych maja na celu
przelamywanie barier inercji i zacofania w dochodzeniu do nowych rozwiazan
oraz koncentrowanie mysli na wielu aspektach badanego zjawiska, procesu czy
obiektu. Analiza morfologiczna — identycznie jak metoda kapeluszy — zaktada
rozpatrywanie danego problemu z réznych perspektyw, co w konsekwencji
prowadzi nie tylko do stworzenia bogatego zbioru potencjalnych rozwiazan, ale

20 Por. Antoszkiewicz J., dz. cyt., s.141-154; Maryniak Z., dz. cyt., s. 43—46.
21 Antoszkiewicz J., dz. cyt., s. 157.
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zapewnia calo$ciowy obraz przedmiotu badan??. Proces dochodzenia do osta-
tecznego rozwigzania i tu odbywa si¢ etapowo. W pierwszym etapie badacz
zobligowany jest do systematycznego penetrowania danej dziedziny oraz jasne-
go 1 jednoznacznego sformulowania problemu z uwzglednieniem jego zakreséw
1 granic rozpatrywania. Etap drugi zaklada swoista dekompozycje czy segmenta-
cj¢ badanego problemu, a wigc wyodre¢bnienie jego szczegdlowych zagadnien
1 poszukiwanie wszystkich mozliwych ich rozwigzan. Celem drugiego etapu jest
wylonienie pomystéw realnych, nierealnych, wymagajacych dodatkowych
przemyslen 1 mozliwych do realizacji natychmiast. Zwieficzeniem procedury jest
synteza (etap trzeci), a wigc $wiadome laczenie wygenerowanych pomysléw
w nowa warto$¢, tj. zestawienie zawierajace wszystkie mozliwe kombinacje roz-
wigzan (tzw. skrzynka morfologiczna)?3. Dziatania charakterystyczne dla etapdw
drugiego i trzeciego analizy morfologicznej przypominaja myslenie w katego-
riach zielonego 1 niebieskiego kapelusza. Ocena zaproponowanych rozwiazan
pod wzgledem ich wartosci i prawdopodobiefistwa zastosowania dokonywana
na koniec analizy morfologicznej, wywoluje z kolei skojarzenia z procesem we-
ryfikacji mozliwosci praktycznego wykorzystania pomystu, jaka ma miejsce
podczas myslenia w czarnym kapeluszu. Najbardziej istotna cecha odrdzniajaca
metod¢ morfologiczng od metody De Bono, jest jednoczesne rozpatrywanie
poszczegdlnych aspektéw danego problemu i okreslanie zakreséw 1 granic jego
rozwigzania, oraz stosowanie zasady odroczonego warto§ciowania w trakcie
operacji laczenia pomystéow w mozliwe kombinacje. O pokrewienstwie obu
metod $§wiadcza z kolei: tworzenie szeregu hipotetycznych rozwigzan oraz po-
stugiwanie si¢ w cyklu generowania nowych pomystéw m.in. systematycznym
wyliczaniem, losowym bladzeniem i prawdopodobiefstwem?*. Poniewaz jednak
metoda szeSciu kapeluszy nie zaklada utworzenia wszystkich kombinacji?®
otrzymanych pomystow (tzw. iloczynéw morfologicznych, z ktérych kazdy
stanowi potencjalne rozwiazanie problemu), a jedynie skonstruowanie mentalne;j
mapy badanego przedmiotu, a nastgpnie wybor najlepszej drogi post¢gpowania,
mozna traktowac ja jako swoiste zawegzenie analizy morfologicznej?.

Ostatnim metodologicznym instrumentem, pozwalajacym na uzyskanie ca-
tosciowej charakterystyki sytuacji i przebiegiem zblizonym do metody szesciu

2 Tamze , s. 225-226.

2 Zadanie, metoda, rozwiqzanie..., s. 80—-83; Maryniak Z., dz. cyt., s. 54-58.

24 Antoszkiewicz J., dz. cyt., s. 229.

25 Dla potrzeb ich tworzenia wykorzystuje si¢ znany w kombinatoryce mechanizm permutacji.
Permutaga to kazdy ciag utworzony ze wszystkich elementéw danego zbioru, obliczany wedtug
wzoru: P, = nl, gdzie # stanowi liczbe naturalna, pomyst, element sktadowy, rozwiazanie czast-
kowe. Np. P3=31=122¢3=06. Zob. np. Permutase, c3yli prestawianie [on-line]. Wroclawski portal
matematyczny [Dostep 31.01.2014]. Dostegpny w  World  Wide Web:
http:/ /www.matematyka.wroc.pl/book/permutacje-czyli-przestawianie.

26 Zadanie, metoda, rozwiqzanie..., s. 83.
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kapeluszy, jest analiza SWOT?7. Rozwinigta w latach 60. XX wieku dla potrzeb
badania stanu i perspektyw rozwoju organizacji, zaliczana jest przez jednych
badaczy do podstawowych narzedzi diagnozy strategicznej?s, przez innych — do
heurystycznych technik analitycznych?’. Podobnie jak metoda szesciu kapeluszy
stuzy porzadkowaniu, przy czym nie jak u De Bono procesu mysélenia, lecz in-
formacji na temat poprzedniego, obecnego oraz przyszlego miejsca organizacii,
na tle oddzialujacych na nia czynnikéw. Postepowanie metodologiczne zaklada
przeprowadzenie czteroetapowego procesu analizy, tj. wskazanie mocnych
1 stabych stron organizacji, identyfikacje zagrozen stwarzanych przez otoczenie
oraz poszukiwanie szans rozwojud’. Efektem ostatecznym analizy SWOT jest
sporzadzenie syntezy, ktéra wytycza strategiczne cele organizacji. Skrzyzowanie
poszczegdlnych kategorii SWOT to nic innego, jak wyodrebnienie dwoch po-
dziatéw: pozytywnego (mocne strony i szanse) i negatywnego (stabe strony
1 zagrozenia), a wigc — przenoszac to na poziom metody De Bono — mysélenie
(cho¢ niekoniecznie kreatywne) w zoltym 1 czarnym kapeluszu. Sumowanie
szans 1 zagrozen oraz mocnych i stabych stron, a co za tym idzie wytyczanie na
tej podstawie mozliwych, dopuszczalnych i wykonalnych strategii, to z kolei nic
innego jak wnioskowanie w niebieskim kapeluszu. Mimo zZe analize¢ SWOT
trudno uzna¢ za metode tworczego rozwiazywania problemow, choc¢by z uwagi
na brak fazy generowania nowych rozwiazan, nasuwa ona pewne skojarzenia
z metoda De Bono, ktéra w tym kontekscie postrzegac nalezy jako uzupelnienie
jej koncepcii.

4. Przyktad zastosowania metody szesciu kapeluszy

Ponizej zaprezentowano przyklad rozwiazania prostej sytuacji problemowe;j
z wykorzystaniem metody szesciu kapeluszy. Poglady odnoszace si¢ do réznych

27 Akronim od pierwszych liter angielskich terminéw: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe
strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

28 Por. np. Gierszewska G., Romanowska M., Analiza strategiczna przedsi¢biorstwa. Warszawa: PWE,
2009; Obloj K., Strategia organizagi: w posgukiwanin trwvate priewagi konkurencyjne. Warszawa:
PWE, 2007; Ryan R. K. C., Rozwdj zdolnosci prgywidezych. th. M. Patkaniowski, Warszawa: Oficy-
na a Wolters Kluwer Business, 2010.

2 Por. np. Pszczotowski T., Zasady sprawnego dziatania: wstgp do prakseologii. Warszawa: Wiedza
Powszechna, 1982; Mikolajczyk Z., Techniki organizatorskie w rozwiqzywanin problemow zarzadzania.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1995; Martyniak Z., Metody organizowania procesow pra-
¢. Warszawa: PWE, 1996; Metody i techniki organizatorskie. Skalik J. (red.), Wroctaw: Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej im. O. Langego, 2001.

30 Por. Steinmann H., Schreyogg G., Zargqdzanie. Podstawy kierowania priedsi¢biorstwem. Koncepgje,
Sfunkge, pryykiady. Wroctaw: Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroclawskiej, 1995, s. 139-141;
Niestrdj R., Zarzadzanie marketingiem. Aspekty strategiczne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, 1996, s. 120-125; Krupski R., Zarzadzanie strategiczne. Koncepee, metody. Wroctaw: Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego, 1999, s. 55-63.
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stylow myslenia zobrazowano za pomoca specjalnie przygotowanej mapy mysli
(w bezplatnym programie FreeMind).

Opis sytuacji: Jedna z placowek ksztalcenia boryka si¢ z problemem niewiel-
kiego udziatu swoich pracownikéw naukowych w projektach miedzynarodo-
wych. Chodzi gléwnie o niechetny stosunek kadry do wyjazdow zagranicznych
(stypendia, wyklady goscinne) oraz ubiegania si¢ o fundusze z zewngtrznych
zrédel finansowania. Skutkuje to m.in. konieczno$cia finansowania badan ze
srodkéw wlasnych jednostki, a posrednio obnizeniem jej kategorii w parametry-
zacji Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Problem: W jaki spos6b zmieni¢ t¢ niekorzystna sytuacije?

Uczestnicy grupy: 6 pracownikoéw jednostki (2 pracownikéw administracyj-
nych, 4 nauczycieli akademickich, w tym 1 ze stopniem magistra, 2 ze stopniem
doktora, 1 ze stopniem doktora habilitowanego).

Technika: dyskusja sterowana, zakladajaca poslugiwanie okreslonymi stylami
myslenia (kapeluszem) w kolejnosci narzuconej przez prowadzacego dyskusje

Mentalna mapa sytuacji — dyskusja i jej efekty: zob. rys. 1. (aneks)

Etapy wdrazania rezultatow procesu myslenia (wybor rozwigzan):

Etap 1:

Zorganizowanie spotkania z osobami bioracymi udzial w projektach zagranicznych.
Skonsultowanie z przedstawicielami Dzialu Nauki i Punktéw Kontaktowych
UE dotychczas zlozonych wnioskéw pod katem popetnionych bleddw.
Zobligowanie pracownikéw do uczestnictwa w kursie jezyka angielskiego (na
uczelni badZ poza nig) oraz w szkoleniu z zakresu przygotowywania dokumen-
tacji aplikacyjnej.

Etap 2:

Powotanie osoby, ktéra bedzie monitorowala oferte wyjazdowa od nowego
roku akademickiego.

Zapoznanie pracownikéw z oferta programéw i projektéw na nowy rok akademicki.
Przygotowanie 2 wnioskow zespolowych ze wskazaniem zakresu odpowiedzial-
nosci kazdego z czlonkéw zespotu w najblizszych konkursach Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.

Etap 3:

Odciazenie 0sob, ktére wypelniaja najwigcej obowiazkéw 1 realizuja najwigcej
godzin zaj¢¢ dydaktycznych.

Zobligowanie kazdego pracownika do 1 wyjazdu zagranicznego raz na 2 lata.
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5. Podsumowanie

Mimo postepu technologicznego i réznych form edukacji, wspolczesny Swiat

wcigz odczuwa deficyt kreatywnosci. Trudno si¢ temu dziwié, skoro od wiekow

logika uznawana jest za najbardziej efektywny sposob postgpowania rozumo-
wego. Ten tradycyjny styl myslenia, charakteryzujacy si¢ dokonywaniem osadow

1 ich odrzucaniem, definiowaniem i kategoryzowaniem, indukowaniem i dedu-

kowaniem, w wielu sytuacjach jednak zawodzi, bowiem wyklucza istotne aspek-

ty postrzegania $wiata.

Konkretng alternatywe dla tradycyjnego sporu konfrontacyjnego stanowi
myslenie réwnolegle. Polega ono na rzetelnej eksploracji danego tematu
1 ,,ukladaniu” pojawiajacych si¢ w zwiazku z nim pomystéw jeden obok drugie-
go (stad synonimiczny termin myslenie w bok), bez formulowania sadéw w kate-
goriach prawda/falsz. Na tej idei bazuje takze omowiona w niniejszym artykule
metoda szes$ciu kapeluszy. Myslenie rownolegle jest w niej wykorzystywane na
trzy rézne sposoby:

1. po wyborze danego stylu mysélenia (koloru kapelusza) kazdy uczestnik gru-
py mysli rownolegle, tzn. koncentruje si¢ na tym samym aspekcie danego
zagadnienia, nie za§ na sposobie myslenia pozostalych oséb;

2. odmienne poglady, choc¢by najbardziej kontrowersyjne 1 sprzeczne, nie sa
negowane i odrzucane a priori, lecz przedstawiane ,,obok siebie” do péz-
niejszego rozpatrzenia;

3. kapelusze wytyczaja rownolegle kierunki traktowania tematu, tj. umozliwia-
ja my$lenie w komplementarnych kategoriach (pary kapeluszy: bialy i czer-
wony, z6lty 1 czarny, zielony i niebieski)3!.

Glowna zaletq rozwigzywania probleméw metoda szesciu kapeluszy jest
odgrywanie rol. Pozwala to na szczero§¢ wypowiedzi i formutowanie pogladow
przewidzianych w ramach okreslonego rodzaju myslenia, nie za$ tych bedacych
tylko wynikiem okolicznosci czy spotecznych konwenanséw. Niewatpliwym
atutem metody jest takze ukierunkowanie czy porzadkowanie pracy nad danym
zagadnieniem oraz generowanie duzej liczby pomysléw w krotkim czasie32,

Zastanawiajac si¢ nad wdrozeniem metody szesciu kapeluszy do rozwiazy-
wania probleméw warto pamigtaé, ze o ile doskonale nadaje si¢ ona do ksztal-
towania umiej¢tnosci tworczej pracy w grupie lub poprawy atmosfery wérdd jej
czlonkéw, bo nie wymaga ponoszenia znacznych nakladéw finansowych czy
zatrudniania specjalisty od technik organizatorskich, to jej zastosowanie moze
by¢ skuteczne tylko wowcezas, gdy:

31 Por. De Bono E., Myslenie rawnolegte..., s. 53.
32 Dowiedziono, ze zastosowanie metody skraca czas przewidziany na prowadzenie dyskusji o

75%. Tamze, s. 50.
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e problem jest poprawnie i jasno sformutowany;

e poziom trudnosci problemu dostosowany jest do uczestnikdw grupy (jej
cztonkowie musza by¢ merytorycznie przygotowani, tj. posiada¢ odpo-
wiednia wiedze¢ badz umiejetnosci);

e mozliwych jest kilka rozwiazan danego problemu;

e uczestnicy grupy nie przejawiajg postawy sugerowania si¢ pogladami in-
nych i nie mysla powierzchniowo, a wiec nie sklaniaja si¢ do najprost-
szych i najbardziej oczywistych rozwiazan;

e uczestnicy s3 skoncentrowani (dzwoniace telefony, wykonywana w mie-
dzy czasie praca dekoncentruja) i wypoczecl (pézna pora dnia, koniec
tygodnia obnizaja efektywnosc).

Mimo ze zastosowanie metody De Bono moze nie przynies¢ natychmia-
stowych rezultatow, warto podjaé trud nauki unikania tendencyjnosci i mono-
tonii w rozwiazywaniu probleméw. By¢ moze warto uczy¢ jej takze przyszlych
adeptow takich kierunkow ksztalcenia, jak zarzadzanie czy psychologia w bizne-
sie, by w przysztodci posiadali oni nie tylko wiedz¢ teoretyczng i odpowiednie
umiejetnodci, jak prowadzi¢ firme 1 kreowac jej wizerunek, ale takze jak zarza-
dza¢ zasobami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych oraz jak kreatywnie wyko-
rzystywac ich potencjal.
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WYMIANA INFORMAC]I W UE
A PRZECIWDZIALANIE UNIKANIU OPODATKOWANIA

Robert Draba

Abstrakt: Niniejszy artykul przedstawia ocen¢ wybranych przepiséw prawnych
UE regulujacych wymiane informacji pomiedzy panstwami czltonkowskimi
w celu zapobieganiu unikania opodatkowania. Podstawowym narzedziem maja-
cym zapobiega¢ unikaniu opodatkowania na terytorium UE miala sta¢ si¢ wy-
miana informacji pomiedzy pafstwami czlonkowskimi oraz pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi, a pafstwami trzecimi.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, unikanie podatkéw, wymiana informaciji.

JEL Classifications: 38, H26, K34.

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest ocena wybranych przepiséw prawnych
UE regulujacych wymiane informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, pod
katem ich skuteczno$ci w zapobieganiu unikania opodatkowania. Skala i skutki
zjawiska ucieczki przed podatkami w ramach UE doprowadzily do podjecia
szeregu dzialan majacych na celu jego ograniczenie. Jednym z podstawowych
narzedzi majacych zapobiega¢ unikaniu opodatkowania na terytorium UE miala
sta¢ si¢ wymiana informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi, a pafnstwami trzecimi.

System wymiany informacji w UE budowany byt od lat z my$la o przeciw-
dzialaniu oszustwom podatkowym i unikaniu podatkéw. Pomimo uplywu bli-
sko czterdziestu lat od wydania pierwszych zalecen przez Rade Unii Europej-
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skiej w tej sprawie, skutki wprowadzanych nowych regulacji nie przynosza wi-
docznych rezultatow, a media systematycznie przynosza nowe informacje
o sprawnie funkcjonujacych strukturach unikania opodatkowania, nazywanego
optymalizacja podatkowa czy tez agresywnym planowaniem podatkowym,
z wykorzystaniem panstw — czlonkow UE.

Taki stan rzeczy rodzi naturalne pytania, dlaczego tworzony od wielu lat
europejski system wymiany informacji nie pozwala na skuteczng walke z unika-
niem opodatkowania.

2. Skutki unikania opodatkowania w UE

Uznaje sig, ze jednym z gléwnych efektéw unikania i uchylania si¢ od podatkéw
w ramach Unii Europejskiej w skali makroekonomicznej, jest zwigkszenie po-
ziomu deficytu i dlugu publicznego. W grudniu 2012 r. Komisja Europejska
podawala, iz brak jest dost¢pnych szacunkowych danych dla Unii Europejskiej
okreslajacych straty dla budzetow pafstw czlonkowskich. Punktem odniesienia
dla Komisji byly dane dotyczace Standéw Zjednoczonych!, ktére wskazuja, ze
straty w dochodach wynikajace z przenoszenia zyskéw do rajow podatkowych
przez miedzynarodowe korporacje moga wynosi¢ do 60 mld USD, natomiast
uchylanie si¢ od opodatkowania przez osoby fizyczne - okoto 50 mld USD.
Komisja uznata, ze uszczuplenie dochodéw moze istnie¢ w Unii Europejskie;
na podobnym poziomie2. W 2013 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna Parla-
mentu Buropejskiego przyjela, iz straty panstw czlonkowskich z tego tytulu
siggaja 1000 mld euro? $rodkéw publicznych. Oznacza to, ze na kazdego oby-
watela europejskiego przypada roczny koszt okoto 2000 euro. Jest to kwota
wicksza od tej, ktorg w ciagu roku panstwa czlonkowskie wydatkuja na opieke
zdrowotna#.

1 Gravelle J. G., Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion. National Tax Journal
December 2009, Vol. LXII, nr 4.

2 Komisja Europejska, Dokument Robocgy Stngb Komissi, Streszezenie oceny skutkow, nznpelniajacy Ko-
munikat Komisji do Parlamentn Enropejskiego i Rady — Plan diatania zakladajacy poprawe skutecgnosci
walki 3 oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, Zalecenie Komisji w sprawie srodkow,
ktdre majq gachecié paiistwa trecie do stosowania minimalnych norm w akresie dobrych r3addw w dziedzinie
opodatkowania, Zalecenie komisji w sprawie agresywnego planowania podatkowego. Bruksela, dnia
6.12.2012, SWD(2012) 404 final, s. 4.

3 Wedtug opinii Komisji Europejskiej szacunek ten ma warto$¢ przyblizona, bowiem opiera si¢

na wielkosci szarej strefy gospodarki w celu oszacowania strat podatkowych. Wyliczenie utrud-

nia réwniez fakt, iz niektére pojecia, takie jak raje podatkowe, czy uchylanie si¢ i unikanie od
opodatkowania, rozumie si¢ w réznoraki sposéb. Komisja Europejska, Dokument Roboczy Stugb

Komigji...,s. 61n.

Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu Europejskiego, Projekt sprawozdania w sprawie

walki 3 osgustwami podatkowymi, nchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi z dnia

29.02.2013, 2012/00000(INT), s. 8.

IS
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Wedlug Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego,
w wyniku nasilajacego si¢ zjawiska ucieczki przed podatkami nastepuje takie
uszczuplenie dochodéw publicznych, ktore stanowi zagrozenie dla utrzymania
unijnego modelu spolecznego dostarczajacego do tej pory ustug publicznych
wysokiej jakosci. Dalszy postep tego procesu moze doprowadzi¢ do pogorsze-
nia $wiadczen publicznych 1 zmniejszenia funduszy na wspieranie inwestycji
publicznych, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia. Ta sytuacja moze rowniez
spowodowaé niemozno$¢ wywigzywania si¢ wladz publicznych z zobowiazan
wobec obywateli>. W wyniku erozji podstawy opodatkowania, nast¢puje podno-
szenie stawek podatkowych w celu zapewnienia odpowiednich dochodéw budze-
tom panstw cztonkowskich, ktére maja problemy z zapewnieniem $rodkéw finan-
sowych na stuzby uzytecznosci publicznej, redystrybucj¢ bogactwa oraz zwalcza-
nie ubdstwa‘. Mozliwos¢ unikania i uchylania si¢ od opodatkowania powoduje, ze
spadek przychodéw panstw musi byé réwnowazony przez opodatkowanie do-
chodéw z pracy. W szczegblnosci raje podatkowe — zdaniem BEKES — sg Zrédlem
zakl6cen réwnowagi w zakresie opodatkowania kapitalu i pracy’.

Innym efektem nasilenia si¢ zjawiska unikania i uchylania si¢ od podatkéw
jest narastanie nieréwnowagi rynkowej, powodujacej zaburzenia podstawowych
zasad wolnej konkurencji. Coraz wigcej obywateli 1 przedsi¢biorstw w Unii Eu-
ropejskiej znajduje si¢ w niekorzystnym polozeniu, w poréwnaniu z przedsie-
biorcami korzystajacymi z mozliwosci unikania placenia podatkéw. Taka sytua-
cja zniecheca do prawidlowej konkurencji miedzy przedsigbiorcami i burzy
sprawiedliwo$¢ systemu podatkowego. Napedza rosnace nieréwnosci wywolane
kryzysem gospodarczym i programami oszczedno$ciowymi. Podwaza réwniez
zaufanie, legitymizacj¢ poboru podatkéw? i powoduje wystgpowanie zakldcen

5 Tamze, s. 8.

¢ Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, 489. Sesja plenarna w dniach 17 i 18 kwietnia
2013 1., Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dzialania zakladajacy poprawe skutecznosci walki 3 oszustwami podat-
kowynii i uchylaniem si¢ od opodatkowania, Dz. Urz. UE C 198/34 z 10.7.2013, s. 34 i nast.; Komisja
Europejska, Dokument Roboegy Stusb Komigi. .., s. 7.

7 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Opinia Eunropejskiego Komitetu Eonomiczno-
Spotecznego w sprawie: ,Raje podatkowe i finansowe agrozenia dla rynku wewnetrinego UE” (opinia
z inicjatywy wlasnej), Dz. Urz. UE C 229/7 z 31.7.2012, s. 9; Podobne poglady prezentuja:
Bolkestein F., Taxation and Competition: The Realization of the Internal Market. Ewuropean
Taxation 2000, vol.40, nr 9, 5.401; Easson A., The Tax Competition Controversy. Tax Notes In-
ternational January 25, 1999, s. 373; Pinto C., EU and OECD to Fight Harmful Tax Competi-
tion: Has the Right Path Been Undertaken? Inzertax 1998, vol. 26, nr 12, s. 387; Katsushima T,
Harmful Tax Competition. Intertax 1999, vol. 27, nr 11, s. 396; Santos A. C., Point ] of the
Code of Conduct or the Primacy of Politics over Administration. European Taxation 2000, vol.
40, nr 9, s. 417 i n; UNICE. Company Taxation in the Single Market: A Business Perspective.
Intertax 1999, vol. 27, nr 2, s. 76.

8 Komisja Gospodarcza i Monetarna Patlamentu Europejskiego, Projekt sprawogdania. . .., s. 8; Na
temat niesprawiedliwosci systemu takze: Komisja Europejska, Dokument Robocgy Stuzb Komi-
..., 8. 5.
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pomiedzy duzymi, matymi i mikroprzedsi¢hiorstwami. Im mniejszy podmiot
gospodarczy, tym jego szanse na skorzystanie z rajéw podatkowych staja si¢
mniejsze’. Przedsi¢biorstwa duze, o mi¢dzynarodowym zakresie dziatalnosci,
majace siedziby w rajach podatkowych, moga korzysta¢ z ogromnej swobody,
bezkarnosci i ochrony przed dzialaniami organéw panstw trzecich, ze wzgledu
na brak kontroli podatkowych, staby nadzér ostroznosciowy, brak przejrzysto-
$ci informaciji stuzacych identyfikowaniu 0séb fizycznych i prawnych. Prowadzi
to do powstawania ogromnej przewagi konkurencyjne;j!0.

3. Wymiana informacji przy wymiarze zobowigzan podatkowych jako
narzedzie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania

Z problemem negatywnych skutkéw ucieczki przed podatkami i wykorzystywa-
niem rajéw podatkowych, Unia Europejska boryka si¢ od kilkudziesigciu lat. Juz
w latach siedemdziesigtych dziennikarze $ledczy, organy podatkowe, instytucje
odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci narkotykowej i terroryzmu twier-
dzili, Ze w rajach podatkowych znajduje si¢ ogromna suma pieniedzy, ktora
zajmuja si¢ wysoko oplacani prawnicy, doradcy finansowi, ksiegowi!!l. Historia
przeciwdzialania temu zjawisku w ramach UE rozpoczela sie od zalecent doty-
czacych wymiany informacji zwiazanych z przypadkami unikania i uchylania si¢
od podatkéw. Rada Unii Europejskiej zalecila juz w roku 1975 wzajemng wy-
miane informacji pomiedzy krajami czlonkowskimil?2. Wzajemna wymiana in-
formacji dotyczy¢ miata w szczegdlnosci przypadkéw, w ktdrych dochodzito do
sztucznego transferu zyskéw lub transakeji pomiedzy podmiotami dwoéch kra-
jow czlonkowskich przy uzyciu kraju trzeciego, w celu uzyskania korzysci po-
datkowych. Rada zalecala réwniez prace nad harmonizacja sSrodkéw prawnych
1 administracyjnych, w celu zwickszenia skutecznosci dziatan w tym zakresie.
Wymiana informacji przy wymiarze zobowigzan podatkowych w ramach
Unii Europejskiej zostala kompleksowo uregulowana dwa lata p6zniej, w dyrek-

9 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Opinia Eunropejskiego Komitetu Eonomiczno-
Spotecznego w sprawie: ,Raje podatkowe. .., s. 9;

10 Tamze, s. 11; O zakl6ceniu konkurencji takze: Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Enropejskiego i Europejskiego Komitetn Ekonomiczno-Spotecznego, w sprawie
koniecnosei opracowania skoordynowaney strategii w celn poprawy walki 3 oszustwami podatkowymi, Bruk-
sela dnia 31.5.2006, KOM(2006) 254 wersja ostateczna, s. 4.

11 Tax Justice Network [on-line], [Dostep 13.12.2014|, The Price of Offshore Revisited, New Estimates
Sor ,,Missing” Global Private Wealth, Income, Inequality, and Lost Taxes, July 2012. Dostgpny w World
Wide Web: http://www.taxjustice.net/2014/01/17/price-offshore-revisited/, s. 9.

12 Council Resolution of 10 February 1975 on the measures to be taken by the Community in
order to combat international tax evasion an avoidance, Official Journal of European Commu-

nities C35/1, 14.02.1975.
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tywie 77/799/EWG!. Dyrektywa ta obejmowata swoim zakresem wspolprace
przy wymiarze zobowiazan w podatku od dochodu i kapitatu, jak réwniez po-
czatkowo w zakresie podatkéw posrednich.

W preambule dyrektywy 77/799/EWG istnial zapis, iz Rada Wspdlnot
Europejskich zdecydowala o przyjeciu wspomnianej dyrektywy ze wzgledu na
zamiar ograniczenia zjawiska uchylania si¢ od zobowiazan podatkowych oraz
unikania placenia podatkéw. Zjawiska te przekraczajac granice pojedynczych
panstw czlonkowskich, prowadza do strat wplywéw budzetowych oraz naru-
szaja zasady sprawiedliwego opodatkowania i moga prowadzi¢ do zaklécen
w przeplywie kapitalu oraz warunkéw konkurencji. Zaklécaja tez funkcjono-
wanie wspolnego rynku. Problem ten ma charakter migdzynarodowy. Dlatego
tez $rodki krajowe sa niewystarczajace. Niewystarczajaca jest rowniez wspdlpra-
ca odbywajaca si¢ na podstawie dwustronnych umoéw, zawieranych pomiedzy
administracjami panstw czlonkowskich, bowiem nie jest w stanie przeciwdzia-
ta¢ nowym formom oszustw podatkowych i unikaniu ptacenia podatkéw.

Wprowadzona przez Rad¢ nowa dyrektywa miata umozliwi¢ przekazywa-
nie pomiedzy pafstwami czlonkowskimi informacji, ktére mogly by¢ istotne dla
prawidlowego naliczenia podatkéw od dochodu i kapitatu. W szczegélnosci
chodzilo o sytuacje, gdzie istniato podejrzenie wyst¢powania fikcyjnego transfe-
ru zyskow pomiedzy przedsigbiorstwami w dwoéch réznych panstwach czlon-
kowskich lub pomiedzy przedsiebiorstwami w panstwach czlonkowskich po-
przez kraj trzeci, w celu uzyskania korzysci podatkowej!4.

Dyrektywe 77/779/EWG zastapita dyrektywa 2011/16/UE z dnia 15 lu-
tego 2011 .15 W preambule nowej dyrektywy mozemy przeczytaé, iz powodem
zastapienia poprzedniego aktu prawnego z lat siedemdziesiatych byl fakt, iz ze
wzgledu na jego przygotowanie w warunkach odmiennych od obecnych wymo-
gow rynku wewnetrznego, srodki w nim okreslone nie sa juz wlasciwe. Nowa
dyrektywa uwzglednia nowe potrzeby pojawiajace si¢ wraz z rozwojem globali-
zacjl. Dotyczy w szczegélnosci wzajemnej pomocy pafstw czlonkowskich
w dziedzinie opodatkowania, ktéra nabiera nowego wymiaru wraz z ogromnym
wzrostem mobilnosci podatnikow, liczby transakeji transgranicznych oraz in-
ternacjonalizacji instrumentéw finansowych. W tej sytuacji panstwa cztonkow-
skie maja problemy z okreslaniem wysokosci naleznych podatkéw. Narastajace
trudnos$ci maja wplyw na funkcjonowanie systeméw podatkowych 1 prowadza
do podwodjnego opodatkowania. To za$§ sklania do oszustw podatkowych

13 Dyrektywa Rady 77/99/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczaca wzajemnej pomocy wlasci-
wych wiadz Pafstw Czlonkowskich w obszarze podatkéw bezposrednich oraz opodatkowania
sktadek ubezpieczeniowych, Dz. Urz. WE L 366 z 27.12.1977 r., s. 15; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 63, z p6zn. zm.

14 Tamze, s. 63

15 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. U. L 64 z 11.3.2011,
s.1).
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1 uchylania si¢ od opodatkowania, ktére zagrazaja funkcjonowaniu rynku we-
wnetrznego!lo.

4. Wymiana informacji w $wietle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Wiele orzeczed wydanych z powotaniem si¢ na dyrektywe 77/799/EWG za-
chowalo swoje znaczenie i1 aktualno$¢ w stosunku do obecnie obowigzujacej
dyrektywy 2011/16/UE. Nowa dyrektywa, poza rozbudowaniem i udoskonale-
niem niektérych przepiséw w stosunku do poprzednio obowiazujacego aktu
prawnego, zachowala swoja istote 1 miejsce w porzadku prawnym UE.

W rozstrzygnieciach w  sprawach  Ewropéenne et Luxembonrgeoise
d'investissements SA (ELISA) przeciwko Directenr général des impots, Ministére public',
W.N. przeciwko Staatssecretaris van Financien'® oraz Komisja Wspdinot Enropejskich
przeciwko Radzie Unii Europejskiel® Trybunal wskazywal na dwa zasadnicze cele
dyrektywy 77/799/WE. Pierwszy z nich mozna by okresli¢c jako zwalczanie
praktyk oszustw podatkowych 1 unikania opodatkowania. Drugi za$, to umozli-
wienie prawidlowego ustalenia podatku dochodowego i majatkowego. Aby
zapewnic realizacje tych dwoch celéw, dyrektywa 77/799/WE ustanowita me-
chanizmy zmierzajace do wzmocnienia wspolpracy pomiedzy organami podat-
kowymi w UE.

Fakt obowigzywania dyrektywy o wspolpracy administracyjnej 1 wymianie
informacji, moze by¢ réwniez szczegdlnie wazny dla oceny proporcjonalnosci
krajowych przepiséw podatkowych panstwa czlonkowskiego. I tak, w orzecze-
niu w sprawie ELLISA Trybunal uznal, ze francuskie przepisy dotyczace opo-
datkowania nieruchomosci, odmawiajace przyznania ulgi podatkowej nierezy-
dentowi, s3 nieproporcjonalne, bowiem panstwa czltonkowskie UE obowiazuja
przepisy dyrektywy 77/799/EWG, ktére umozliwiaja wymiang informacji nie-
zbednych do obliczenia podatku®). Bezwzgledna odmowa przyznania korzysci
w ramach Unii nie jest uzasadniona, bowiem nic nie stoi na przeszkodzie temu,
aby organy podatkowe zadaly bezposrednio od podatnika takich dowoddw,
jakie uznaja za konieczne dla prawidlowego ustalenia podatkéw. Moga odmo-
wic¢ zwolnienia, jezeli dowody te nie zostana dostarczone?!.

16 Tamze, s. 3.

17 Wyrok TS z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie C — 451/05, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 32.

18 Wyrok TS z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C — 420/98, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 22.

19 Wyrok TS z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie C — 533/03, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http:// www.curia.curopa.eu, pkt 70 1 71.

20 Wyrok TS z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie C —451/05..., pkt 39.

21 Tamze, pkt 95.
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W sprawie Etablissements Rimband SA przeciwko Directenr général des impits, Di-
rectenr des services fiscaux d’Aix — en — Provence (Rimband), dotyczacej tych samych
francuskich przepiséw podatkowych, ktérych dotyczyl wyrok w  sprawie
EIISA, TS uznal odmiennie, iz sa one proporcjonalne do celu, w jakim zostaly
ustanowione, ale przede wszystkim dlatego, ze Trybunal badat ich zastosowanie
w odniesieniu do panstwa trzeciego (Ksigstwo Lichtensteinu), w tym przypadku
nalezacego do panstw stron porozumienia Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, ktorych nie obowiazywala dyrektywa 77/799/EWG. W tych okoliczno-
$ciach brak bylo — zdaniem Trybunaltu — jakiegokolwiek obowiazku pomocy ze
strony organéw podatkowych Ksiestwa Lichtensteinu?2.

Podobnie TS rozstrzygnal w sprawie Skatteverket prieciwko A. (Skatteverker),
gdzie przyjal poglad, Ze jezeli uregulowanie danego panstwa czlonkowskiego
uzaleznia przyznanie korzysci podatkowej od spelnienia warunkow, ktérych
przestrzeganie moze zosta¢ zweryfikowane jedynie w drodze uzyskania infor-
macji od wlasciwych organdw pafstwa trzeciego, co do zasady prawnie uzasad-
nione jest odmowienie przez dane panstwo czlonkowskie przyznania takiej
korzysci, jezeli, w szczegdlnosci z powodu braku konwencyjnego zobowiazania
dostarczenia przez to panstwo trzecie informacji, niemozliwym okazuje si¢ uzy-
skanie informacji od tego pafistwa?3.

Rozumowanie TS w orzeczeniach w sprawie EIISA, Rimband, Skatteverket
sprowadzi¢ mozna do konkluzji, iz sam fakt obowiazywania dyrektywy pozwala-
jacej na wymiang informacji, wplywa w istotny sposéb na oceng regulacji po-
datkowych dotyczacych opodatkowania nierezydentéw lub sytuacji transgra-
nicznych. Niedopuszczalne — zdaniem Trybunatu — sa takie uregulowania, ktére
W sytuacji obowigzywania przepisow o wymianie informaciji warunkuja przy-
znanie ulgi podatkowej lub zwolnienia z podatku od uzyskania niezbednych
danych potrzebnych do ich ustalenia.

Do innych rozstrzygnie¢, gdzie Trybunal podkreslat, ze dyrektywa
77/799/EWG umozliwia paistwom cztonkowskim wystgpowanie do wlasci-
wych organéw innych panstw czlonkowskich o udzielenie informacji, ktore
moga dotyczy¢ doktadnego obliczenia podatku dochodowego, naleza migdzy
innymi wyroki w sprawie Soczete Papillon przeciwko Ministere du budget, des comptes
publics et de la fonction publigue** (Societe Papillon), Rolf Dieter Danner?>, G. H. E. ].

22 Wyrok TS z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C — 72/09, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 50.

2 Wyrok TS z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C — 101/05, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 63.

2 Wyrok TS z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie C — 418/07, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 55.

25 Wyrok TS z dnia 3 pazdziernika 2002 . w sprawie C — 136/00, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 49.
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Wielocks: przeciwko Inspectenr der Directe Belastingen®, Skatteministeriet przeciwko Bent
Vestergaard®, Prikko Marjatta Turpeinen?s. W rozstrzygnieciu Societe Papillon Try-
bunal podkreslil takze, ze w stosunkach pomiedzy panstwami cztonkowskimi
informacje, o ktére wnioskuja lub ktére dostarczaja zainteresowane pafstwa
cztonkowskie, moga umozliwi¢ skontrolowanie tego, czy zostaly spelnione
przestanki przewidziane przez prawo krajowe, a przede wszystkim, czy sa sto-
sowane wspoélnotowe przepisy harmonizacyjne w dziedzinie rachunkowosci
spélek, wtaki sposob, ze istnieje mozliwo$¢ przedstawienia wiarygodnych
imozliwych do sprawdzenia danych dotyczacych spotki majacej siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim?.

Zdaniem Trybunalu, wynikajacy z dyrektywy 77/799/WE obowigzek
wspolpracy nie ma charakteru nieograniczonego. Celem dyrektywy jest ustalenie
pewnych ram prawnych wspélpracy pomiedzy wiasciwymi organami padstw
cztonkowskich. Takich ram brak jest pomiedzy panstwami czlonkowskimi
a pafistwami trzecimi, gdy nie przyjeto zadnych zobowiazan wzajemnej pomocy.

5. Zakres wymiany informacji

Dyrektywa Rady 2011/16/UE — zgodnie z art. 1 ust. 1 — ustanawia zasady
1 procedury, w mysl ktérych panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze soba w celu
wymiany informaciji istotnych do stosowania i egzekwowania krajowych przepi-
séw dotyczacych podatkow. W $wietle art. 2 dyrektywy, ma ona zastosowanie
do wszystkich podatkéw (kazdego rodzaju) pobieranych przez panstwo czlon-
kowskie lub na jego rzecz. Dotyczy réwniez podatkéw pobieranych przez jed-
nostki terytorialne lub administracyjne padstwa czlonkowskiego. Z zakresu
obowiazywania dyrektywy wylaczony zostal podatek od wartosci dodanej, cla
1 podatki akcyzowe.

Istnieje orzecznictwo TS wskazujace rodzaje informacji, jakie powinny by¢
wymieniane pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Dotyczy ono przede wszyst-
kim dyrektywy 77/799/EWG, ale w znaczacej cz¢Sci pozostaje nadal aktualne.
I tak w wyroku w sprawie Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Francu-
skigPl, TS stwierdzil, Zze zakres dyrektywy dotyczy wszystkich niezbednych in-

26 Wyrok TS z dnia 11 sierpnia 1995 r. w sprawie C — 80/94, [on-line], [Dostep 15.12.2014] Do-
stepny w Wotld Wide Web: http://www.cutia.curopa.eu, pkt 26.

27 Wyrok TS z dnia 28 pazdziernika 1999 . w sprawie C — 55/98, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 26.

28 Wyrok TS z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie C — 520/04, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 36.

2 Wyrok TS z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie C — 418/07...,, pkt 57.

30 Wyrok TS z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C — 101/05..., pkt 61.

31 Wyrok TS z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie C -334/02, [on-line], [Dostep 15.12.2014] Dostep-
ny w Wortld Wide Web: http://www.curia.curopa.cu.
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formacji dla ustalenia kwoty podatku dochodowego?2. Podobnie Trybunal wy-
powiedzial si¢ w rozstrzygnieciu w sprawie R.H.H. Renneberg przeciwko Staatssecre-
taris van Financién33, gdzie przyjal, iz w przypadku wykonywania przez podatnika
czegdci czynnosci na terytorium innego panstwa czlonkowskiego niz panstwo,
w ktorym wykonuje on dzialalnos$¢ zarobkowa, nalezy powolywac si¢ na przepi-
sy dyrektywy 77/799/EWG, w celu uzyskania od wlasciwych organéw innego
panstwa czlonkowskiego wszelkich informacji, ktére uznaje za niezbedne,
w celu okreslenia doktadnej kwoty podatku dochodowego naleznej od podatni-
ka zgodnie z obowiazujacymi przepisami**. W wyroku w sprawie Rewe Zentralfi-
nanz ¢G przeciwko Finangamt Kiln — Mirte3>, TS wyjasnil, iz w celu uzyskania od
wlasciwego organu innego panistwa czlonkowskiego wszystkich informaci,
ktére moga mu umozliwi¢ prawidlowe ustalenie podatku dochodowego od
0s6b prawnych, pafstwa cztonkowskie moga powotywac si¢ na dyrektywe Rady
77/799/EWG3.

Na wymiang informacji na podstawie dyrektywy 77/799/EWG powolywat
si¢ Trybunal réwniez w wyroku dotyczacym brytyjskich przepiséw ,,antyrajo-
wych”, w wyroku w sprawie Cadbury Schweppes ple, Cadbury Schweppes Overseas 1.td
przeciwko Commissioners of Inland Revenue. TS wskazywal, ze przy pomocy mecha-
nizmoéw wspolpracy 1 wymiany informacji zawartych w niniejszej dyrektywie
nalezy pozyskiwaé niezbedne dane do oceny mozliwosci zastosowania brytyj-
skich przepiséw o kontrolowanych spoétkach zagranicznych?’.

Informacje przekazane miedzy panstwami cztonkowskimi sa objete obo-
wigzkiem zachowania tajemnicy sluzbowej 1 korzystaja z takiej ochrony, jaka
objete sa podobne informacje na mocy krajowego prawa panistwa otrzymujace-
go informacje (art. 16 ust. 1). Dane te moga by¢ wykorzystywane do stosowania
i egzekwowania krajowych przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych po-
datkow. Dotyczy to réwniez postepowan sadowych i administracyjnych.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze o ile regulacje dotyczace in-
formacji stuza stusznym celom, takim jak zapobieganie oszustwom podatko-

32 Tamze, pkt 31.

3 Wyrok TS z dnia 16 pazdziernika 2008 t. w sprawie C — 527/06, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 78.

3 Podobna konstatacja w wyroku z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie C — 422/01, [on-line],
[Dostep 15.12.2014] Dostepny w World Wide Web: http://www curtia.curopa.eu, pkt 42.

35 Wyrok TS z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie C — 347/04, [on-line], [Dostep 15.12.2014] Do-
stepny w Wotld Wide Web: http://www.cutia.curopa.eu, pkt 56.

36 TS badal réwniez zakres przedmiotowy obowiazywania poprzedniej dyrektywy 77/799/EWG
w innych sprawach. Do wazniejszych nalezal wyrok w sprawie ELISA; wyrok z dnia 28 paz-
dziernika 1999 r. w sprawie C — 55/98 Skatteministeriet and Bent Vestergaard, wyrok z dnia 26
stycznia 2006 . w sprawie C — 533/03 Komisja Wispdlnot Enropejskich preciwko Radzie Unii Enro-
pyskig,  [on-line], [Dostep  15.12.2014] Dostepny w  World  Wide  Web:
http:/ /www.curia.curopa.eu.

37 Wyrok TS z dnia 12 wrzes$nia 2006 r. w sprawie C — 196/04, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.cutia.europa.cu, pkt 71.
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wym 1 unikaniu opodatkowania, to maja negatywny wplyw na sytuacj¢ podatni-
kéw w tworzonych systemach wymiany informacji. Tworzonym regulacjom
dotyczacym wymiany informacji zarzuca si¢, iz podatnicy nie maja prawa do
ochrony wlasnych intereséw38. Uwaza si¢, iz wymiana informacji moze bezpo-
$rednio naruszaé prawa podatnikéw, ktére powinny by¢ skutecznie chronione
przez migdzynarodowe instrumenty prawne. Ochrona praw podatnikéw stano-
wi bowiem jeden z najistotniejszych, ale réowniez najbardziej ignorowanych,
probleméw mi¢dzynarodowego prawa podatkowego.

6. Formy wymiany informacji

Wymiana informacji podatkowych, w opatciu o dyrektywe 2011/16/UE, przy
wymiarze zobowiazan podatkowych, przewidziana zostala w trzech zasadni-
czych formach:

e wymiana informacji na wniosek,

e obowigzkowa automatyczna wymiana informacji,

e wymiana informacji spontanicznej.

Wymiana informacji na wniosek oznacza — zgodnie z rozumieniem przyjg-
tym przez art. 3 pkt 8 dyrektywy 2011/16/UE — wymiang informacji na pod-
stawie wniosku kierowanego w konkretnym przypadku przez wnioskujace pan-
stwo cztonkowskie do wspdlpracujacego panstwa czlonkowskiego. Wniosek
o udzielenie informaciji mozna zlozy¢ tylko wéwezas, gdy organ pafdstwa wnio-
skujacego wyczerpal zwykle zrédla informacii, ktérych moégl uzyé do ich uzy-
skania. Na wniosek organu wnioskujacego, w mysl art. 7 ust. 1, organ wspolpra-
cujacy przekazuje wszelkie informacje, najszybciej jak to mozliwe, lecz nie p6z-
niej niz sze$¢ miesiecy od daty otrzymania wniosku. W przypadku, gdy organ
wspolpracujacy posiada juz zadane informacje, sa one przekazywane, zgodnie
z art. 7 ust. 2, w ciagu dwoch miesigcy od tej daty. Termin ten jest nowym ele-
mentem wprowadzonym przez dyrektywe 2011/16/UE, bowiem dyrektywa
77/799/WE takiego uregulowania nie zawierala. Nowoscia jest rowniez, ze
organ wspolpracujacy ma obowigzek przeprowadzenia post¢gpowania admini-
stracyjnego (art. 6 ust. 2), jesli organ wnioskujacy widzi jego zasadno$¢. Organ
wnioskujacy ma rowniez prawo zazadaé oryginaléw dokumentéw (art. 6 ust. 4),
jesli oczywidcie nie jest to sprzeczne z przepisami obowigzujacymi w pafstwie
cztonkowskim organu wspolpracujacego.

38 Riis A., A Danish View on Information Exchange and Cross — Border Cooperation. Bulletin for
International Taxation, 04/05 2013, s. 184.

3 Pistone P., Exchange of Information and Rubik Agreements: The Perspective of an EU Aca-
demic. Bulletin for International Taxation, 04/05 2013, s. 225.
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Wymiana automatyczna zostala zdefiniowana przez art. 3 pkt 8 dyrektywy,
jako systematyczne przekazywanie okreslonych z géry informacji innemu pan-
stwu czlonkowskiemu, bez uprzedniego wniosku, w ustalonych z goéry regular-
nych odst¢pach czasu. Zakres przekazywanych informacji w tej formie wymia-
ny, to informacje zawarte w dokumentacji podatkowej panstwa cztonkowskiego
przekazujacego informacje, ktére uzyskuje si¢ zgodnie z procedurami groma-
dzenia i przetwarzania informacji w tym panstwie czlonkowskim. Zgodnie
z intencja Rady wyrazona w preambule#, automatyczna wymiana informacj,
bez warunkéw wstepnych, ma stanowi¢ najskuteczniejszy §rodek usprawniajacy
prawidlowe naliczanie podatkéw w sytuacjach transgranicznych i najskutecz-
niejszy sposob zwalczania oszustw.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2011/16/UE, wlasciwy organ kazdego
z panstw czlonkowskich przekazuje w drodze automatycznej wymiany wiasci-
wemu organowi ktoregokolwiek z pozostalych panstw czlonkowskich informacje
obejmujace okresy rozliczeniowe, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., ktérymi
dysponuje, w odniesieniu do 0oséb zamieszkalych w innym panstwie cztonkow-
skim, dotyczace nastepujacych szczegdlnych kategorii dochodu i kapitalu:

e dochodu z zatrudnienia,

e wynagrodzenia dyrektordw,

e produktéw ubezpieczenia na zycie, nieobjetych innymi unijnymi aktami

prawnymi dotyczacymi wymiany informaciji i innych podobnych $rodkéw,

e Swiadczen emerytalnych i rentowych,

e wlasnosci nieruchomosci i dochodéw z tego tytutu.

W mysl art. 8 ust. 6, informacje sa przekazywane co najmniej raz w roku,
w ciggu szesciu miesiecy od zakoficzenia w panstwie czlonkowskim roku po-
datkowego, w ktérym informacje staly si¢ dostepne. W roku 2017 Rada UE po
przeanalizowaniu sprawozdania Komisji UE z dotychczasowej wymiany infor-
macji, podejmie decyzje o podwyzszeniu standardu wymiany, miedzy innymi
poprzez rozszerzenie wymienianych informacji o dywidendy, zyski kapitalowe
1 oplaty licencyjne.

Spontaniczna wymiana informacji stanowi, zgodnie z art. 3 pkt 10 dyrek-
tywy 2011/16/UE, nieregularne przekazywanie informacji innemu panstwu
cztonkowskiemu w dowolnym momencie i bez uprzedniego wniosku. Pojecie
»spontaniczna” nalezy rozumie¢ w tym wypadku nastepujaco: zaistnienie okre-
slonej sytuacji naklada obowiazek informowania bez potrzeby wystepowania
o informacje¢ ze strony innej administracji*!. Wlasciwy organ kazdego z pafstw
czlonkowskich przekazuje, w mydl art. 9 ust. 1, wlasciwemu organowi ktérego-

4 Dyrektywa Rady 2011/16/UE..., pkt 10 preambuly.
41 Brzeziniski B., Kalinowski M., Prawo Podatkowe Wspdlnoty Enropejskiej. Gdansk: Osrodek Doradz-
twa i Doskonalenia Kadr, 2000, s. 286.

379



Robert Draba

kolwiek z pozostalych zainteresowanych panstw czlonkowskich informacie,
w nastepujacych przypadkach:

gdy wlasciwy organ jednego panstwa czlonkowskiego ma podstawy
przypuszczaé, ze moze doj$¢ do strat podatkowych w innym panstwie
cztonkowskim,

gdy osoba podlegajaca obowigzkowi podatkowemu uzyskuje obnizke
podatku lub zwolnienie z podatku w jednym panstwie cztonkowskim,
co byloby podstawa do podwyzszenia podatku lub powstania obowiaz-
ku podatkowego w innym panstwie czlonkowskim,

gdy kontakty gospodarcze miedzy osoba podlegajaca obowigzkowi po-
datkowemu w jednym panstwie czlonkowskim a osoba podlegajaca ob-
owiazkowi podatkowemu w innym panstwie czlonkowskim, sa prowa-
dzone w co najmniej jednym kraju w taki sposéb, ze moze to doprowa-
dzi¢ do oszczednosci podatkowych w jednym z tych panstw czltonkow-
skich lub w drugim, lub w obydwu z nich,

gdy wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego ma podstawy przypusz-
czaé, ze oszczednosé podatkowa moze wynikaé z fikcyjnych transferdw
zyskow wewnatrz grupy przedsigbiorstw,

gdy informacje przekazane jednemu panstwu czlonkowskiemu przez
wlasciwy organ innego pafistwa cztonkowskiego umozliwily uzyskanie
informacji, ktére moga by¢ istotne do okreslenia obowigzku podatko-
wego w tym drugim panstwie cztonkowskim.

W éwietle art. 9 ust. 6 dyrektywy 2011/16/UE, wymianie powinny podle-
ga¢ wszelkie znane informacije, ktére moga okazac si¢ przydatne wlasciwym
organom pozostalych panstw cztonkowskich. Informacje powinny by¢ przeka-
zywane, w my$l art. 10 ust. 1, najszybciej jak to mozliwe i nie pdzniej niz w tet-
minie jednego miesigca od momentu uzyskania dostepu do informacij.

7. Wspotpraca administracyjna

Dyrektywa 2011/16/UE przewiduje, poza wymiana informacji sensu stricto,
inne formy wspolpracy administracyjnej, takie jak:
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obecnos¢ w urzedach administracyjnych oraz udzial w postgpowaniu
administracyjnym,

kontrole jednoczesne,

wniosek o doreczenie,

informacje zwrotne,

wymiana najlepszych praktyk i doswiadczen.
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Urzednicy organu wnioskujacego moga, w drodze porozumienia pomigdzy
organami panstw czlonkowskich, przebywac¢ w urzedach, w ktérych wykonuja
swoje obowligzki organy administracyjne oraz by¢ obecni podczas post¢gpowania
administracyjnego prowadzonego na terytorium wspolpracujacego panstwa
cztonkowskiego (art. 11 ust. 1). Urzednicy padstwa wnioskujacego moga row-
niez na mocy takiego porozumienia przestuchiwaé osoby fizyczne i analizowac
dokumentacje (art. 11 ust. 2).

Kontrole jednoczesne przeprowadza sig, zgodnie z art. 12 ust. 1, gdy co
najmniej dwa panstwa czlonkowskie uzgadniajg przeprowadzenie na swoich
terytoriach kontroli jednej lub wigkszej liczby oséb bedacych przedmiotem
wspolnego lub uzupelniajacego si¢ zainteresowania. Wlasciwe organy poszcze-
gblnych pafstw uzgadniaja miedzy soba termin kontroli, samodzielnie ustalajac,
ktére osoby beda jej podlegaé (art. 12 ust. 2).

Wszelkie $rodki i decyzje moga by¢, na podstawie stosownego wniosku,
doreczane przez organ panstwa wspolpracujacego, zgodnie z obowiazujacymi
w pafistwie wspolpracujacym przepisami (art. 13 ust. 1). Organ wspolpracujacy
natychmiast informuje organ wnioskujacy o dziataniach podjetych na podstawie
whniosku o doreczenie (art. 13 ust. 3).

Informacj¢ zwrotna otrzymuje organ panstwa wspolpracujacego (art. 14
ust.1), jesli zwrécl si¢ do wlasciwego organu, ktéremu przekazal dane o prze-
slanie informacji zwrotnych na temat przekazanego materiatu. Organ panstwa,
ktéry informacje otrzymal, jest zobowiazany, bez uszczerbku dla przepiséw
dotyczacych tajemnicy skarbowej i ochrony danych majacych zastosowanie
w jego panstwie czlonkowskim, do przekazania takich informacji najszybciej jak
to mozliwe 1 nie pdzniej niz w ciggu trzech miesi¢cy od chwili, w ktorej znany
jest sposéb wykorzystania informacii.

Panstwa cztonkowskie wspolpracuja z Komisja UE w celu dokonywania
analizy 1 oceny wspolpracy administracyjnej przewidzianej w dyrektywie
2011/16/UE. Wymieniaja réwniez swoje do$wiadczenia w celu poprawy tej
wspolpracy (art. 15 ust. 1).

Wspolpraca administracyjna jest uznawana przez Komisj¢ Europejska za
kluczowy instrument dla zapewnienia skutecznosci srodkéw zwalczania nadu-
zy€. Systemy unikania zobowiazan podatkowych — zdaniem Komisji — sq czesto
bardzo ztozone 1 moga obejmowac operacje w wielu panstwach czlonkowskich
1 roznych krajach trzecich. Utrudnia to znacznie panstwom czlonkowskim jed-
nostronne wykrycie i zwalczanie takich systeméw. Dodatkowa trudno$¢ wynika
z faktu, iz cie¢zar dowodu w przypadku ukierunkowanych $rodkéw zwalczania
naduzy¢ spoczywa na administracji podatkowej, co sprawia, ze wspolpraca ad-
ministracyjna jest tym bardziej istotna*2.

42 Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentn Enropejskiego i enropejskiego
Komitetn Ekonontiezno-Spotecznego, Stosowanie w UE i wobec krajow trzecich Srodkow gmwalezania nadugyé w obsza-
13e podatkdw bezposrednich, Bruksela dnia 10.12.2007 1., KOM(2007) 785 wersja ostateczna, s. 7.
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8. Ograniczenia wymiany informacji

Informacje i dokumenty otrzymane zgodnie z dyrektywa 2011/16/UE, moga
by¢ wykorzystywane do celéw innych niz stosowanie 1 egzekwowanie krajowych
przepiséw panstw czlonkowskich, tylko jesli zezwoli na to wlasciwy organ pan-
stwa cztonkowskiego przekazujacego informacje (art. 16 ust. 2).

Panstwo wspolpracujace moze takze odmoéwié¢ udzielenia informacji
w przypadku, gdy (art. 17 ust. 2,3,4):

e konieczne byloby przeprowadzenie postgpowania lub ujawnienie in-
formacji, jesli przeprowadzenie takiego postepowania lub gromadzenie
informacji, ktérych wniosek dotyczy, bytoby sprzeczne z jego prawo-
dawstwem,

e wnioskujace panstwo czlonkowskie nie jest w stanie, z przyczyn praw-
nych, udzieli¢ podobnych informacji,

e prowadziloby to do ujawnienia tajemnicy handlowej, przemystowej,
zawodowej, procesu produkcyjnego lub w przypadku, gdy ujawnienie
informacji byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym.

Panstwo wspdlpracujace nie moze jednak odméwi¢ udostepnienia infor-
macji powolujac si¢ wylacznie na brak interesu krajowego w takich informa-
cjach, jak zadane przez panstwo wnioskujace (art. 18 ust. 1). Nie mozna réwniez
odmowié¢ udzielenia informacji, zgodnie z art. 18 ust. 2 dyrektywy 2011/16/UE,
ze wzgledu na to, ze znajduja si¢ one w posiadaniu banku, innej instytucji finan-
sowej, pelnomocnika lub osoby dzialajacej w charakterze przedstawiciela lub
powiernika, badZz tez z powodu, iz dotycza one udzialéw wlasnosciowych
w jakiej$§ osobie prawne;.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu rozstrzygniecie TS w sprawie Kowmisja
Wspdlnot Enropejskich przeciwko Krdlestwn Danii popieranemu przez Krolestwo Szweqi®s,
wydane na podstawie dyrektywy 77/799/WE, ale wskazujace sposéb interpre-
tacji przepiséw ograniczajacych wymiang informacii, ktére zostaly sformutowa-
ne bardzo podobnie w dyrektywie 2011/16/UE. Otéz w przypadku spetnienia
przestanek ograniczajacych wymiane informacji i braku mozliwosci jej realizacji,
nie mozna uzasadniaé braku mozliwosci odliczenia lub wyltaczenia z podstawy
opodatkowania skladek zaplaconych w ramach programu emerytalnego. TS
uznal, iz w rzeczywistosci nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby duniskie organy
podatkowe wymagaly od zainteresowanego dowoddw, ktére uznaja za niezbed-
ne, oraz, w razie potrzeby, aby odméwily odliczenia lub wylaczenia z podstawy

4 Wyrok TS z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie C — 150/04, [on-line], [Dostep 15.12.2014]
Dostepny w World Wide Web: http://www.curia.curopa.cu.
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opodatkowania w przypadku niedostarczenia dowodow#+. Same trudnosci
z wymiang informacji nie uzasadniajq zatem ograniczen wobec podatnikow*.
Dyrektywa jest wiec jedynie instrumentem, ktoéry ma zapewnic efektywne opo-
datkowanie zgodne z przepisami ustaw krajowych i umoéw miedzynarodowych,
a brak mozliwosci skorzystania z jej postanowiel nie moze wywiera¢ bezpo-
$redniego wplywu na postanowienia materialno-prawne?.

9. Planowany rozw¢j systemu wymiany informacji w UE

Zgodnie z art. 8 ust. 5 dyrektywy 2011/16/UE, przed 1 lipca 2017 r. Komisja
Europejska zobowiazala si¢ do przedlozenia sprawozdania, w ktérym przed-
stawi¢ ma oceng statystyk i informacji dotyczacych funkcjonowania systemu
automatycznej wymiany informaciji (AWI). Rada, na podstawie wniosku przed-
tozonego przez Komisje, ma dokona¢ oceny dalszego zwigkszania skutecznosci
1 sprawniejszego funkcjonowania automatycznej wymiany informacji oraz pod-
wyzszenia standardu tej wymiany. Ocena ta ma by¢ dokonana po to, aby wpro-
wadzi¢ przepisy pozwalajace na wymiang informacji dotyczacych okresow rozli-
czeniowych poczawszy od 1 stycznia 2017 r. do 0séb zamieszkujacych w innym
panstwie cztonkowskim, w zakresie rozszerzonym o dywidendy, zyski kapita-
towe oraz oplaty licencyjne.

Obecnie istnieja plany zmiany dyrektywy 2011/16/UE w celu rozszerzenia
zakresu AWI. Mialo by si¢ ono odbyé pomimo przewidywanego przez art.
8 ust. 5 dyrektywy 2011/16/UE rozszetzenia po dokonanym przegladzie
w 2017 r. Wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy stanowi zatem przy$pieszenie
prac zgodnych z podjetym zobowigzaniem*”. Wedlug projektu, wymiang infor-
macji maja by¢ objete dodatkowo: dywidendy, zyski ze zbycia majatku, pozosta-
te dochody finansowe i salda na rachunkach. Rozszerzenie zakresu AWI ma si¢
przyczyni¢ do objecia wspolpraca administracyjng pelnego zakresu dochodow,
rownego traktowania réznego rodzaju aktywow oraz do unikania niepozada-
nych realokacji portfeli inwestycyjnych*S.

# Tamze, pkt 54; Podobne konkluzje TS w rozstrzygnicciach: wyrok TS z dnia 28 stycznia 1992
r. w sprawie C — 204/90 Hans Martin Bachman przeciwko paristwn belgjskienn, pkt 18 1 20 oraz wy-
rok TS z dnia 28 stycznia 1992 r. w sprawie C — 300/90 Konzisja Wspdinot Europejskich prieciwko
Krélestwn Belgii, pkt 11 1 13, [on-line], [Dostep 15.12.2014] Dostepy w World Wide Web:
http:/ /www.curia.curopa.cu.

4 Wyrok TS z dnia 30 stycznia 2007 t. w sprawie C — 150/04..., pkt 55.

46 Maczynski D., Miedzynarodowa wspilpraca w sprawach podatkowych. Warszawa: LexisNexis, 2009,
s. 329.

4 Komisja Buropejska, Wniosek: Dyrektywa Rady mieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiqzkowe] antomatyezne wymiany informacji w diedzinie opodatkowania, Bruksela dnia 26.9.2013 r.,
COM(2013) 348 final/3, 2013/0188 (CNS), s. 4.

48 Tamze, s. 3.
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Istotnym elementem wplywajacym na decyzje o dokonaniu zmian w dyrek-
tywie 2011/16/UE jest fakt, iz wiele rzadéw padstw europejskich zawarlo lub
zawrze umowy z USA, w odniesieniu do ustawy o ujawnianiu informacji o ra-
chunkach zagranicznych dla celéw podatkowych (FLATCA)%. Regulacje przyjete
w marcu 2010 r. w USA wprowadzaja wzoér dwustronnej umowy miedzyrzado-
wej, ktéra umozliwia wymiane informacji pomiedzy wladzami podatkowymi
panstw sygnatariuszy®. Zasadniczym celem tych przepisow jest zapobieganie
unikaniu opodatkowania przez obywateli i rezydentéw USA, do ktérego pro-
wadzilo inwestowanie poza granicami USA, bez informowania o tym amery-
kanskich wladz podatkowych>!.

Umowy zawierane przez USA z panstwami czlonkowskimi UE stanowia
bodziec do zmiany dyrektywy 2011/16/UE, poniewaz zgodnie z art. 19 tejze
dyrektywy, panstwo cztonkowskie, ktére zapewnia szersza wspdlprace panstwu
trzeciemu, nie moze odmoéwic takiej szerszej wspolpracy innemu padstwu
cztonkowskiemu, pragnacemu nawigzaé taka szersza wspolprace z tym pan-
stwem cztonkowskim. Fakt, iz pafdstwa czlonkowskie zawieraja takie umowy
z USA oznacza, ze zapewniaja one wlasnie szersza wspolprace panstwu trze-
ciemu. Rozszerzenie AWI wyeliminowaloby konieczno$¢ powolywania si¢
przez panstwa czlonkowskie na wspomniany art. 19 dyrektywy w celu zawarcia
dwustronnych lub wielostronnych umoéw, ktére mogg by¢ uwazane za wlasciwe
wobec braku odpowiedniego prawodawstwa unijnego32.

Innym pomystem Komisji Europejskiej, zaprezentowanym w planie dzia-
tania z 6 grudnia 2012 r., jest projekt rozszerzenia bazy danych Eurofisc o poda-
tek bezposredni. Baza Ewurofisc, stuzaca do szybkiej wymiany informacji na temat
naduzy¢ w dziedzinie podatku VAT, mialaby zosta¢ rozbudowana tak, aby pel-
nita podobna funkcje¢ w odniesieniu do podatku bezposredniego, w szczegdlno-
$ci do wykrywania powtarzajacych si¢ tendencji i schematéw naduzyé oraz
przypadkéw agresywnego planowania podatkowego, a takze w celu szybkiego
rozpowszechniania informacji na ten temat>3.

Koncepcja Komisji Europejskiej, rozpatrywana w dluzszej perspektywie
czasowej, jest rowniez opracowanie zasady wzajemnego bezposredniego doste-
pu do krajowych baz danych. Wzorujac si¢ na systemie ["TES, Komisja ma do-
kona¢ analizy wykonalnosci planu polegajacego na ulatwieniu bezposredniego

49 Departament Skarbu USA [on-line], [Dostep 15.12.2004] Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.treasury.gov/resource-centet/ tax-policy/treaties / Pages/FATCA.aspx.

50 Zob. Oméwienie amerykanskich regulacji dotyczacych FATCA: Majdowski F., Wilczkiewicz
M., Umowa miedzyrzadowa w sprawie FATCA — na co powinny przygotowac si¢ polskie insty-
tucje finansowe. Monitor Podatkowy, 04/2013.

51 Tamze, s. 18.

52 Komisja BEuropejska, Whiosek: dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE. . ., s. 4.

53 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentn Europejskiego i Rady, Plan diiatania zaklada-
Jacy poprawe skutecznosci walki 3 oszustwami podatkowymi i nchylaniem si¢ od opodatkowania, Bruksela
dnia 6.12.2012, COM(2012) 722 final, s. 14.
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dostepu do krajowych baz danych dotyczacych podatku bezposredniego. Komi-
sja zamierza jednak podjaé dzialania w tym zakresie po uzyskaniu wickszego
doswiadczenia dotyczacego bezposredniego dostgpu w dziedzinie podatku
VAT,

Komisja Europejska zamierza rowniez zbada¢ mozliwo$¢ opracowania jed-
nolitego instrumentu prawnego na potrzeby wspoltpracy administracyjnej w dzie-
dzinie wszystkich rodzajow podatkéw. Komisja ma sprawdzié, czy mozna by
zastapic cztery rozne instrumenty funkcjonujace w ramach réznych podatkdw>.

Przedstawione dzialania wraz z innymi projektami maja, zdaniem Komisji,
zapewni¢ wszechstronng 1 skuteczna reakcje na rézne wyzwania zwiazane
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, i tym samym
moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju sprawiedliwych systeméw podatkowych
w panstwach czlonkowskich56.

10. System wymiany informacji w praktyce a skala unikania opodatkowania

System wymiany informaciji UE, modyfikowany 1 udoskonalany od lat siedem-
dziesiatych, wciaz nie uzyskal wystarczajacego poziomu funkcjonalnosci. Do-
wodem na to, jak wiele pozostalo jeszcze do zrobienia, moze by¢ stan dzisiejszy
systemu wymiany informacji w dziedzinie podatku od wartosci dodanej®’, ktoéry
jest znacznie bardziej rozwinigty niz system wymiany informaciji dotyczacy po-
datkéw bezposrednich. Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu stwierdza
istnienie licznych problemoéw, takich jak na przyklad: nieterminowe udzielanie
odpowiedzi (odpowiedzi po terminie stanowig az 43%0)%8, powstrzymywanie si¢
od automatycznej wymiany informacji bez uzasadnienia®, nie stosowanie in-
strumentu informacji zwrotnej%, opéznienia w aktualizacji danych®!, bardzo
ograniczone stosowanie udzialu w postepowaniach administracyjnych i obecno-
$ci urzednikow w urzedach administracyjnycho2.

Dane z Polski wskazuja, ze niektére instrumenty prawne w zakresie wy-
miany informacji sa rzadko wykorzystywane. W roku 2014 organy skarbowe
blisko 7 tysiecy razy zwracaly si¢ z wnioskami o informacje do innych krajow
UE (dane od stycznia do wrzesnia). Sposrdd wnioskéw o informacije 1,1 tys.

54 Tamze, s. 17.

55 Tamze, s. 17.

56 Tamze, s. 18.

57 Komisja Buropejska, Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentn Europejskiego w sprawie stosowania
rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/ 2010 w sprawie wspéipracy administracyjng oraz, walegania osgushw
w dziedzinie podatkn od wartosci dodanej, Bruksela dnia 12.2.2014 r. COM(2014) 71 final.

58 Tamze, s. 5.

5 Tamze, s. 8.

60 Tamze, s. 9.

61 Tamze, s. 10.

62 Tamze, s. 11.
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dotyczylo podatkéw dochodowych, a 5,8 tys. dotyczylo VAT. Wedlug wyja-
$nien polskiego Ministerstwa Finansow, zapytania z zakresu podatkéw docho-
dowych dotycza przede wszystkim dochodéw oséb fizycznych i prawnych,
wybranych transakcji handlowych, pozyczek, darowizn albo tak blahych kwestii
jak ustalenie adresu®. Nie jest to wigc instrument szeroko wykorzystywany
przez polskie organy skarbowe do walki z naduzyciami podatkowymi w podat-
kach bezposrednich. Informacja spontaniczna, wedlug danych na 2013 r., to
226 otrzymanych informacji przy 89 wyslanych przez strone polska. Liczba
wymienionych informacji wydaje si¢ §wiadczy¢ o tym, ze jest to rowniez in-
strument o marginalnym znaczeniu. Najistotniejsze znaczenie wydaje si¢ mie¢
wymiana automatyczna, poniewaz w roku 2013 Polska otrzymala 192 353 re-
kordy®+. Tak duza skala przekazanych informacji moze wskazywaé, iz mecha-
nizm wymiany automatycznej zyskuje na znaczeniu. Nalezy si¢ spodziewacd, ze
wraz z planowanym rozszerzeniem zakresu wymienianych informaciji w oparciu
o dyrektywe 2011/16/UE, skuteczno$¢ kontroli transgranicznych operacji be-
dzie wzrastac.

Jaki jest stan wiedzy panstw czlonkowskich o rzeczywistych ci¢zarach po-
datkowych ponoszonych przez powigzane podmioty majace siedzib¢ w innych
panstwach czlonkowskich, mozna domniemywaé §ledzac doniesienia prasowe
dotyczace skali unikania opodatkowania, przy uzyciu spoélek zaleznych rejestro-
wanych w Luksemburgu, ktérym macierzyste spétki przekazaly licencje i prawa
autorskie. W ten sposob spotki zarejestrowane w innych padstwach cztonkow-
skich nie ptaca podatkéw w krajach, gdzie prowadza faktyczng dzialalnosc.
Luksemburskie spolki zalezne zawieraja za$ specjalne umowy z rzadem Luk-
semburga, na mocy ktérych obnizaja stawki podatkowe do minimalnych po-
ziomoéw. Takie przywileje rzad Luksemburga przyznal okolo 340 spétkom, do
ktérych naleza miedzy innymi Pepsi, Ikea, Accenture, AIG, Amazon, Blakstone,
Deutche Bank, H.J. Hainz, JP Morgan Chase, Burberry, Procter & Gamble czy
Abud Dhabi Investment Authority. Luksemburg, pomimo cztonkostwa w UE,
systemu wymiany informacji i przyjetych regulacji przeciwdzialajacych unikaniu
1 uchylaniu si¢ od opodatkowania, jest nadal dla mi¢dzynarodowych korporacji
rajem podatkowym, pozwalajacym obnizyé opodatkowanie nawet do poziomu
ponizej 1 procenta. Jest to — zdaniem ministra finanséw Luksemburga — catko-
wicie legalne dziatanie®s. Trudno na podstawie ogdlnych informacji prasowych
rozstrzygac, czy mamy do czynienia z unikaniem opodatkowania z uzyciem
sztucznych struktur — ktére sq nieodlacznym elementem rozstrzygnied TS bada-

63 Zalewski L., Czego fiskus o nas nie wie, dowie si¢ za granica. Dgiennik Gageta Prawna,
28.20.2014 1., nr 209, s. B2.

64 Tamze, B2.

65 Niedzinski B., Luksemburski raj podatkowy. Afera zgodna z prawem. Dziennik Gazeta Prawna,
10 — 11 listopada 2014, nr 218, s. A7.
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jacych mozliwosci usprawiedliwienia ograniczenia wolnosci traktatowych¢®, ale
z pewnoscig informacja o placeniu podatku w wysokosci 1% przez spétke za-
lezna zarejestrowana w Luksemburgu miataby dla wigckszosci panstw czlonkow-
skich duze znaczenie.

Wypada na zakonczenie wspomnieé, iz Holandia, Niemcy i Luksemburg
znalazly si¢ wérdd krajéw, do ktérych poplyneto najwiecej dywidend z polskich
spélek wedtug danych Narodowego Banku Polskiego¢’. O ile Holandia i Niem-
cy nalezg do grupy najwickszych gospodarek europejskich, o tyle obecnos¢ Luk-
semburga w tym zestawieniu mozna tlumaczy¢ w ten sposéb, ze jego atrakcyj-
nos$¢ podatkowa jest nadal duza, czyli nie stracit jak dotad waloréw raju podat-
kowego. Potwierdza to dodatkowo fakt, iz w stosunku do roku 2012, w roku
2013 poptyneto do Luksemburga blisko trzy razy wigcej pieniedzy, ktére sta-
nowily kwote 1 mld 114,1 mln euro. Jesli wezmie si¢ pod uwagg, iz instytucje
europejskie od 2012 r. koncentruja si¢ na ograniczaniu skali unikania opodat-
kowania, to wida¢, ze skutki podejmowanych dzialan sg jak na razie odwrotnie
proporcjonalne do podejmowanych wysitkow.

11. Podsumowanie

Biorac pod uwage dzisiejszy stan systemu wymiany informacji, dzialajacy na
podstawie dyrektywy 20011/16/UE, i jego znaczenie dla przeciwdziatania uni-
kania opodatkowania mozna przyjaé, iz regulacje te z jednej strony nie pozwala-
ja na w pelni skuteczne uzyskiwanie wszelkich danych umozliwiajacych nakta-
danie podatku przez panstwa cztonkowskie w sytuacji transferu zyskéw za gra-
nicg, z drugiej za$ sq powodem formulowania przez Trybunal linii orzeczniczej,
ktéra zaklada fikcje, iz niniejsze regulacje spelniajgq swoja rolg i daja wystarczaja-
cy dostep do danych istotnych dla zainteresowanego aparatu skarbowego pan-
stwa cztonkowskiego. Jak wynika z linii orzeczniczej przyjetej przez TS, zasto-
sowanie przez panstwo czlonkowskie przepiséw nakladajacych podatek
w przypadku braku mozliwosci uzyskania niezbednych do jego naliczenia in-
formacji, jest niezgodne z prawem unijnym.

Trzeba podkresli¢, iz dzisiejsze regulacje dotyczace wymiany informacji
w ramach UE nie spelniaja swojej roli przy zapobieganiu zjawisku unikania
opodatkowania. U podstaw tego niepowodzenia lezy klika przyczyn. Po pierw-
sze zakres wymienianych informacji nie jest wystarczajacy. Po drugie, tylko
forma automatycznej wymiany informacji wydaje si¢ mie¢ najwicksze znaczenie,
ze wzgledu na $cisle skategoryzowany rodzaj informaciji i szybki dost¢p do da-

6 Poglad wyrazony przez Zalsifiskiego A., Nowy status ,,zasady dtugosci ramienia” w orzecznic-
twie ETS. Przeglad Podatkowy 8/2007, s. 15.

¢ Wilkowicz f.., Dywidendy na eksport. Wystalismy 7,8 mld euro. Dgiennik Gazeta Prawna, 19
listopada 2014 r., nr 224, s. Al.
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nych bedacych w posiadaniu innego kraju. Jak wskazuje przyklad Luksemburga
1 podpisanych, niejawnych porozumien podatkowych, inne formy wymiany, jak
na przyklad spontaniczna wymiana informacji, nie sa wykorzystywane. Dzieje
si¢ tak, pomimo, iz zgodnie z zapisem art. 9 ust. 1, w sytuacji, gdy wlasciwy
organ jednego panstwa czlonkowskiego ma podstawy przypuszczaé, ze moze
doj$¢ do strat podatkowych w innym panstwie cztonkowskim, powinien prze-
kaza¢ stosowne informacje. Praktyka wskazuje, ze przypuszczenie, o ktérym
mowa we wspomnianym przepisie, nie rodzi si¢ zazwyczaj po stronie panstwa
tworzacego warunki do sytuowania nisko opodatkowanych spoétek badz kon-
strukcji prawnych.

Istotna zmiang na rzecz poprawienia sytuacji powinno by¢ jak najszybsze
rozszerzenie zakresu wymienianych informacji, co znalazlo juz swoje odzwier-
ciedlenie w cytowanym projekcie zmiany dyrektywy 2011/16/UE. Wydaje si¢
jednak, ze konieczne sg dalej idace modyfikacje wprowadzajace automatyczna
wymiang informacji o decyzjach podatkowych, co podkreslaja dzi§ wysocy
urzednicy UES,

Na koniec warto zwréci¢ uwage na fakt, iz regulacje ustanawiajace mecha-
nizmy wymiany informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz panstwa-
mi cztonkowskimi a pastwami trzecimi, moga by¢ tylko i wylacznie elementem
systemu przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Jest to element bardzo
istotny, bowiem uzyskanie pelnej informacji, w szczegélnosci z krajéw 1 jurys-
dykcji uwazanych za raje podatkowe, nalezaloby uzna¢ za zrealizowanie istot-
nych celéw niniejszych regulacji, ale jednak nie moze by¢ on uznany za element
wystarczajacy. O skuteczno$ci systemu przepiséw zapobiegajacych ucieczce
przed podatkami mozna bedzie méwi¢ dopiero wtedy, gdy zostang stworzone
warunki do skutecznego opodatkowania tych podmiotéw, ktére korzystajac
z dogodnych struktur oferowanych przez panstwa UE, wykazujace nadal cechy
rajow podatkowych, unikaja opodatkowania, nie naruszajac obowiazujacych
w krajach czltonkowskich UE przepiséw podatkowych. Do tego za$ potrzeba
szerokiej wymiany informacji pomiedzy krajami cztonkowskimi UE, opartej nie
na postulowanej lojalnoéci wspélnotowej, ale na mocnych zobowiazaniach po-
zwalajacych uzyskiwaé pelny zakres informacji o podatnikach, transakcjach,
natozonych i zaptaconych faktycznie podatkach.

68 Wywiad z unijng komisarz ds. konkurencji: Stojewska A., Luxleaks idealnie utrafita w ducha
czasu. Rgeezpospolita 11.12.2014 , s. B16.
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