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Abstrakt:  Artykul  przedstawia  zréznicowanie  rozwoju  spoleczno-
gospodarczego obszardéw wiejskich oraz miast w dorzeczu Drwecy w powigza-
niu z uwarunkowaniami demograficznymi, historycznymi i geograficznymi tego
regionu. Zakres czasowy pracy odnosi si¢ do lat 1995-2007. Do wyznaczenia
zmian demograficznych zastosowano metode Perkala, kompleksowej oceny
zrbznicowania poziomu rozwoju gospodarczego dokonano za pomocy synte-
tycznego wskaznika taksonomicznej metody réznic Hellwiga. Zréznicowanie
regionalne widoczne jest w trzech plaszczyznach: ekonomicznej (wzrost rozpie-
tosci we wskazniku przedsigbiorczosci), spolecznej (wzrost zréznicowania stopy
bezrobocia), przestrzennej (w dochodowosci gmin i w wydatkach na jednego
mieszkanca) oraz w rolnictwie (ze wzgledu na zréznicowane warunki przyrod-
nicze, niski stopien infrastruktury spotecznej i technicznej). W pracy wskazano
na nowe kierunki i mozliwosci dalszego rozwoju.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rozwoj spoleczno-gospodarczy.

1. Wprowadzenie

Rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréow wiejskich 1 miejskich dorzecza
Drwecy uwarunkowany jest wspoélczesnymi przemianami ekonomicznymi Pol-
ski, a takze procesami historycznymi. Wida¢ tu wplyw dawnych zaboréw czy
duzych os$rodkéw przemyslowych, czego wyrazem jest spore zréznicowanie prze-
strzenne struktury agrarnej, poziomu zycia ludnosci wiejskiej. Dystans gospodar-
czy pomiedzy obszarami wiejskimi nast¢puje takze w ostatnich latach. Zmniejsze-
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nie tych réznic rozwojowych mozna uzyskaé poprzez dostosowanie kierunkéw
rozwoju obszaréw wiejskich do lokalnych uwarunkowan gospodarczych.

Celem badan jest przedstawienie zréznicowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego obszardéw wiejskich oraz miast w dorzeczu Drwecy w powigza-
niu z uwarunkowaniami demograficznymi, historycznymi i geograficznymi tego
regionu oraz wskazanie na kierunki i mozliwosci dalszego rozwoju. Analiza
przestrzenna wybranych cech ekonomicznych pozwolita na wylonienie trzech
pozioméw rozwoju gospodarczego, sa to obszary: progresji, regresji i stagnacji.
Szczegbdlowej analizie poddano gminy miejskie ze wzgledu na to, ze rozwo;
spoleczno-gospodarczy malych miast ma ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢
sieci osadniczej w przestrzeni wiejskiej dorzecza Drwecy. Lokalne miasta sta-
nowia bowiem wazny osrodek funkcjonalno-przestrzenny regionu. Sg jego za-
pleczem gospodarczym, ustugowym i kulturalno-naukowym. Pelnia réwniez
wazng funkcje ogniwa miedzy obszarami wiejskimi a stolicami wojewodztw.
Jednoczesnie istnieje $cista wspolzaleznosé miedzy rozwojem miast a stopniem
rozwoju gospodatczego otaczajacego je regionu.

Zauwaza si¢ przy tym inne problemy rozwojowe miast potozonych na ob-
szarach rolniczych, inne miast zwiazanych z terenami turystycznymi, a jeszcze
inne miast usytuowanych w poblizu aglomeracji miejsko-przemystowych!.

Zakres czasowy pracy odnosi si¢ do lat 1995-2007, gérna granica badan
siega wigc trzech lat po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Analiza przestrzen-
na czynnikéw spoleczno-ekonomicznych obejmuje 55 jednostek gminnych
potozonych w bezposrednim kontakcie z rzeka Drweca oraz w jej dorzeczu.
W pracy wyodrebniono osiem jednostek miejskich.

Do analizy spoltecznej i gospodarczej przyjeto cechy charakteryzujace za-
réwno ilosé, jak 1 jakosé danego zjawiska. W grupie cech demograficznych zna-
lazty sie:

* gesto$¢ zaludnienia,

* przyrost naturalny,

* saldo migracji na 1000 mieszkaficow,

* liczba bezrobotnych przypadajaca na 100 os6b w wieku produkeyjnym,
* wskaznik obcigzenia ekonomicznego,

* liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukeyjnym (%),

* odplyw ludnosci.

Do grupy cech okreslajacych poziom rozwoju infrastruktury spotecznej
1 technicznej wybrano:

* sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna na 100 km?,
* odsetek terenéw komunikacyjnych,

-

Masztalski R., Przeobragenia struktury prestrzennef matych miast Dolnego Slaska po 1945 r. Wroclaw:
Politechnika Wroctawska, 2005.
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* powierzchni¢ uzytkowg mieszkan na jedna osobe,
* liczbe szkot podstawowych i gabinetow lekarskich rodzinnych na km?,

Do okreslenia poziomu rozwoju gospodarczego analizowanego regionu
przyjeto nastepujace cechy:
* liczb¢ podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow,
* dochdd wlasny gminy,
* wydatki inwestycyjne na jednego mieszkarica.

Charakterystyczna wlasciwoscia wszystkich przyjetych do analizy cech jest
ich duze oddalenie od $redniej, co warunkuje przydatnos¢ w klasyfikacji
przestrzennej.

2. Uwarunkowania spoteczne

Do istotnych elementéw warunkujacych rozwoj gospodarczy regionu nalezy
czynnik demograficzny. Analize przestrzenna zmian ludnosci regionu dorzecza
Drwecy przeprowadzono na podstawie wybranych cech demograficznych przy
zastosowaniu metody Perkala. Metoda ta pozwala za pomoca wskaznika suma-
rycznego uporzadkowac jednowymiarowo jednostki, przy czym funkcja porzad-
kujaca zalezna jest od zespolu wszystkich cech diagnostycznych. Poniewaz
zmiany wystepujace w macierzy cech diagnostycznych stanowia zbiér elemen-
tow réznorodnie mianowanych (%, %o itp.), analizowane cechy przedstawiono
w formie ich wartosci znormalizowanych.

n
5
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S|

gdzie:

Xy, 4 — plerwotna oraz zestandaryzowana warto§¢ obserwacji, lezaca w i-tym wierszu
oraz j-tej kolumnie,

X, — srednia atytmetyczna oraz odchylenie standardowe wyznaczone z odlegtosci
zawartych w j-tej kolumnie.
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Uzyskane wyniki pozwolily na wyodrebnienie na analizowanym obszarze
trzech typow zmian demograficznych (rys. 1).

B Typ ! (od-0,25 do 0,25)
1 Typ Il (powyzej 0,25)
B Typ Il (ponizej -0,25)

Rys. 1. Sumaryczny wskaznik rozwoju demograficznego gmin wiejskich i miej-
skich dorzecza Drwecy w roku 2007 (wskaznik Perkala)

Zrédto: opracowanie whasne.

Typ I stanowiq gminy cechujace si¢ stagnacja (réznica wartosci Wi od -0,25
do + 0,25), co wskazuje na natezenie zmian zblizone do przecigtnego, cechuja-
cego si¢ niewielka progresjq lub regresja. Zanotowano 38 gmin o charakterze
stagnacji, co daje 70% ogétu. Typ II to gminy, ktére w stosunku do przecigtne-
go tempa zmian wykazywaly tendencje do progresji (warto§¢ réznicy Wi >
0,25). W dorzeczu Drwecy zanotowano 7 gmin wiejskich o charakterze progre-
sjt (Brodnica, Rybno, Itawa, Nowe Miasto Lubawskie, Morag, Lubicz, Obro-
wo), stanowig one 12,7% ogoétu. Gminy te charakteryzujq si¢ wysokim przyro-
stem naturalnym i dodatnim saldem migracji. Wzrostowi liczby ludnosci sprzyja
réwniez sasiedztwo miast powiatowych, gdzie zamozne spoleczenistwo chetnie
przesiedla si¢ na czyste ekologicznie tereny wiejskie. W gminach Lubicz i Ob-
rowo widoczny jest wyrazny wplyw procesow suburbanizacji — w gminach tych
w latach 1995 1 2007 liczba ludno$ci wzrosta kolejno o 22,6% 1 0 26,5%.

14



Zmiany i kierunki roxwoiu spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich i miejskich dorgecza Drwecy

Typ III stanowia jednostki, ktére w stosunku do przecigtnego tempa zmian
wykazywaly tendencje do regresji (réznica wartosci Wi < -0,25). Na analizowa-
nym obszarze jest 7 takich gmin wiejskich: Gérzno i Bobrowo w powiecie
brodnickim, Zalewo w ilawskim, Chrostkowo w lipnowskim, Milomltyn
w ostrodzkim, Brzuze i Skrwilno w rypinskim, oraz 3 gminy miejskie: Wabrzez-
no, Rypin, Nowe Miasto Lubawskie, co stanowi 18,24% ogdtu. Stan regresji
demograficznej w miescie Wabrzezno wynika gléwnie z ujemnego przyrostu
naturalnego (-2%o). W latach 1995-2007 nastapil spadek liczby ludnosci o 3%.
W miescie Rypin zauwaza si¢ natomiast zardwno ujemny przyrost naturalny
(-01), jak 1 ujemne saldo migracji (-0,5%o). Sa to miasta, ktére szukaja swoich
bodzcéw rozwojowych. Wedlug K. Kuciniskiego i W. Rakowskiego?, jedynym
warunkiem zahamowania proceséw depopulacji jest zachowanie odpowiedniej
proporcji miedzy baza ekonomiczng a struktura funkcjonalng otaczajacej gminy.
Wykazano, ze jesli baza ekonomiczna jest staba, a miasto lezy jednoczesnie
w sferze oddzialywania innego wickszego miasta, wowczas tendencje depopula-
cyjne nie ulegaja zahamowaniu. Ich jedyna szansa rozwoju jest zatem pojawienie
si¢ niewielkiego w skali regionalnej impulsu rozwoju, jak inwestycja z kapitalem
zagranicznym, np. Swedwood Poland dla Lubawy czy Samindruk (papier do
komputerow), Saminex (akcesoria gumowe do samochodéw) z kapitalem nie-
mieckim dla Brodnicy.

Spadek liczby ludnosci w Gérznie (10%) jest efektem trudnej sytuacii spo-
teczno-ekonomicznej miasta. Oddalenie miasta od linii kolejowej (najblizsza
stacja Radoszki) 1 wazniejszych drég samochodowych oraz znaczna odleglosé
do centralnych osrodkéw administracyjnych hamuje jego rozwdéj gospodarczy.
Wzrost bezrobocia, problemy zwiazane z restrukturyzacja i maly rynek pracy
nie daja wigkszych perspektyw na przysztosé3. Duze szanse rozwoju upatruje si¢
natomiast w rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej, a takze lecznictwa sana-
toryjnego z uwagi na malownicze polozenie tego miasta na terenie Goérznied-
sko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego®.

Najwyzsze wartosci wskaznika (Wi > 1,0) w 2007 r. wystapily w gminie
wiejskiej Obrowo polozonej w strefie podmiejskiej miasta Torunia oraz gminie
wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie. Wysokie wskazniki (W; > 0,5) uzyskaly gmi-
ny wiejskie: Lubicz i Brodnica. Gminy te charakteryzuja si¢ zaréwno bardzo
wysokim przyrostem naturalnym (kolejno 6%o 1 7%o), jak i saldem migracji

2 Kucinski K., Rakowski W., Emigracja w procesie wyludniania si¢ wsi w woj. nowosadeckim.
Rocznik Sadecki 1982, t. XVII.

3 Jezierska-Thole A., Zmiany warunkéw zycia ludno$ci w matych miastach w zjednoczonej
Europie na przyktadzie Pojezierza Chelminskiego. W: Rydz E. (red.), Podstawy i perspektymy roz-
woju matych miast. Stapsk: Akademia Pomorska, 2007, s. 235-251.

4 Jezierska-Thoéle A., Brodowski P., Rewitalizacja wiejskiego krajobrazu przyrodniczego i kultu-
rowego na przykladzie Pojezierzy Brandenburskiego i Itawskiego. W: Zargba A., Chylifiska
D. (red.), Studia krajobrazowe jako podstawa wlasciwego zarzadzania przestryeniq. Wroctaw: Uniwersy-
tet Wroctawski, 2008, s. 261-272.
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(20%0 1 19%o ). Bardzo niski poziom wskaznika (W; < -1,0) nie wystapil w zad-
nej gminie, niski poziom (Wi od -0,5 do -1,0) natomiast w gminie wiejskiej
Brzuze (-0,51) o ujemnym saldzie migracji (-6,1) 1 przyroscie naturalnym (-1%o).

Rozklad przestrzenny wskaznika Perkala wskazuje na ogromna réznorod-
nos¢ kierunkéw 1 natezenia zmian demograficznych w analizowanym okresie.
Zauwaza sig, ze najwicksze zmiany progresywne nastapily na obszarach gmin
wiejskich polozonych w sasiedztwie miast powiatowych oraz stolic Pojezierzy:
Brodnickiego i Itawskiego, gdzie przewaza funkcja rezydencjalna i rekreacyjno-
wypoczynkowa. Regresywny charakter zmian demograficznych reprezentuja
miasta o duzej stopie bezrobocia oraz gminy wiejskie potozone w strefie peryfe-
ryjnej regionu.

Analiza struktury demograficznej lat 1995 i 2007 pozwolila na wyrdznienie
negatywnych zjawisk, takich jak:

* spadek wskaznika urodzed w gminach wiejskich (z 15,0% do 12,2%o)
1w miastach (z 11,0% do 9,8%uv), przy jednoczesnie stalym wspdlczynniku
zgonow, co doprowadzilo do spadku przyrostu naturalnego na wsi (z 6%
do 3,6%0) 1 w miescie (2,8% do 0,8%o). Najwicksze zmiany zaszly na ob-
szarach ,,popegeerowskich” (wskaznik urodzen zmalat o 40%), o ztych wa-
runkach agrotechnicznych i niskim uprzemystowieniu oraz o wysokim
wskazniku bezrobocia (rys. 2). Najwyzsza stop¢ bezrobocia zanotowano
w gminach Grunwald i Dabréwno (okoto 17%) a nastepnie w gminach Mi-
tomtyn (15%) i Wapielsk (14%),

* zwickszenie si¢ udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (z 12,3% do
18,93%),

* odplyw ludzi mtodych ze wsi do miast,

* stopniowe ograniczanie dominujacej roli przyrostu naturalnego we wzro-
$cie demograficznym na rzecz salda demograficznego. Najwigkszym ujem-
nym saldem migracji w 2007 r. charakteryzowaly si¢ gminy: Chrostkowo
(-13,2%o0), Plosnica (-10,7%o), Grunwald (-10,7%o) oraz Maldyty (-10,7%).
Analiza przestrzenna salda migracji w latach 1995 i 2004 wykazuje odmienne
tendencje w gminach o charakterze rolniczo-turystycznym i przemyslowym.
Na poczatku lat 90. gminy o przewazajacej funkeji rolniczo-turystycznej staly
si¢ buforem przyjmujacym nadwyzke sily roboczej na wsi, np. saldo migracji
w gminie Grunwald wynosito w 1995 r. -0,9%0, a w 2007 juz -10,7%o.
Znaczna cze¢$¢ ludnosci emigrowata do wigkszych miast (22,6%0). Podobna
sytuacje zaobserwowano w gminach Ostroda i Maldyty. W gminach o prze-
wazajacej funkcji przemystowej zaobserwowano natomiast ujemne saldo mi-
gracji w 1995 r., dodatnie za$ w 2007 r., np. Kowalewo (-2,2%0 do +0,7%o).
Sytuacja ta wynikala m.in. z restrukturyzacji wickszosci panstwowych i spol-
dzielczych zaktadéw produkeyjnych (spétdzielnie ogrodnicze w Kowalewie),
co znacznie wplywalo na zmniejszenie si¢ lokalnego rynku pracy.
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[%]

B 14,0 i powyzej
[ 12,0do 13,9
[1]10,0do 11,9
[18,0do99

[ ponizej 8,0

Rys. 2. Stopa bezrobocia w gminach wiejskich i miejskich dorzecza Drwecy
w roku 2007

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Istotnym elementem migracji ludnosci sa migracje zagraniczne, szczegolnie
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Sa one korzystne z punktu wi-
dzenia lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sprzyja to wprowadzaniu
innowacyjnosci, pomaga w nawigzywaniu kontaktéw zewnetrznych i przysto-
sowywaniu do zycia w nowych warunkach. Migracjami zagranicznymi charakte-
ryzuja si¢ miasta o dominujacej funkcji ustugowo-przemyslowej, np. Brodnica,
Nowe Miasto Lubawskie, Itawa, Ostréd. Brodnica i Nowe miasto sg tez pozy-
tywnymi przykladami miedzynarodowej wspotpracy kulturalnej i ekonomicznej.

3. Aktywizacja w sferze gospodarczej

Warunkiem wysokiego poziomu Zycia mieszkafcoéw jest duzy rynek pracy, co
wigze si¢ z dobrze rozwinigtym zapleczem uslugowo-przemystowym. Male
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i $rednie firmy sa sila napedows rozwoju lokalnego®, gdyz zapewniaja zatrud-
nienie wielu osobom pozbawionym miejsc pracy w restrukturyzowanych zakla-
dach panstwowych. Liczba podmiotéw gospodarczych zalezy jednak od wielu
czynnikoéw geograficznych, ekonomicznych i spolecznych. Korzystne polozenie
komunikacyjne i duza atrakcyjnos¢ obszaru (np. turystyczno-rekreacyjna) sprzy-
jaja rozwojowi przedsigbiorczosci (rys. 3).

[podmioty na 1000 os.]

[l 100,0 i wiecej
[ 80,0 do 99,9
[ 60,0 do 79,9
[ 40,0 do 59,9
[] ponizej 40,0

Rys. 3. Wskaznik przedsigbiorczosci w gminach wiejskich i miejskich dorzecza
Drwecy w roku 2007

Zrédto: opracowanie whasne.

W wyniku transformacji ustrojowej panstwa doszlo do upadku spotdziel-
czych 1 panstwowych zakladow przemystowych, czego efektem byt wzrost bez-
robocia. Od poczatku lat 90. zauwaza si¢ dynamiczny rozwdj placowek handlo-
wo-ustugowych i prywatnej przedsigbiorczosci, spadek za§ w sektorze pan-
stwowym i spoldzielczym. W 2007 r. rozklad przestrzenny wskaznika przedsie-
biorczodci, tj. liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb, w gminach miej-

5 Kwiatek-Soltys A., Mate miasta wojewidztwa matopolskiego 1 okresie transformagji systemowej. Krakow:
Wydaw. Akademii Pedagogicznej, 2004, s. 34—46.
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skich wahat si¢ od 121 (Rypin) i 119 (Brodnica) do 87 (Wabrzezno), a na obsza-
rach gmin wiejskich od 81 (Lubawa) do 34 (Swiedziebnia, Dziatdowo, Lidzbark,
Grodziczno), gdzie indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza nie zdazyla si¢ jesz-
cze w pelni wyksztalci¢. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych,
tj. 93%, skupial sektor prywatny. Wsréd podmiotéw sektora prywatnego 78,7%
stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, przede wszyst-
kim w sekcjach: handel i naprawy (38,8%), obsluga nieruchomosci i firm
(11,1%), przemyst i budownictwo (9,8%). Jest to zjawisko ponadlokalne, cha-
rakterystyczne dla calego procesu transformaciji Polski®. W latach 1995-2007
najwickszy przyrost podmiotéw gospodarczych wystapil w wigkszych osrod-
kach miejskich, pelnigcych wyrazne funkcje ponadlokalne, tj. w Brodnicy, Rypi-
nie, Ostrédzie 1 Golubiu-Dobrzyniu, oraz w miastach o wyraznie wyspecjalizo-
wanych funkcjach rolniczo-turystycznych, np. Nowe Miasto Lubawskie, Itawa,
Lubawa. S3 to przede wszystkim istniejace juz wczesniej zaklady rzemieslnicze,
zajmujace si¢ produkcja mebli, tapicerstwem (Zaktad Tapicerski Libro w Luba-
wie), oraz nowe, np. Swedwood Poland w Lubawie, a nastgpnie obslugujace
nieruchomosci i firmy, ponadto hotele i restauracje. Cecha charakterystyczng
wszystkich analizowanych miast jest fakt, ze podmioty gospodarcze zatrudniaja
przewaznie do pigciu 0séb i prowadzone sa przez czlonkéw rodziny lub zna-
jomych, przez to silniej wiaza si¢ z lokalna spotecznoscia. Ponadto najmniejsze
podmioty gospodarcze cechuje wigcksza przedsi¢biorczo$é, tatwosé przystoso-
wania si¢ do rynku. Udzial duzych zakladéw w badanych miastach jest niewiel-
ki. Duze firmy sq jednak bardzo wazne dla aktywizacji miejscowej ludnosci,
zatrudniaja bowiem znaczng liczbg pracownikdw

6 Gorz B., Wspblczesne procesy spoleczno-gospodarcze i przysztosé wsi w kotlinach $rédkar-
packich (na przykladzie wsi Golkowice Dolne w pow. nowosadeckim). W: Gérz B., Guzik C.
(red.), Wipdlezesne przeobragenia i pryyszlosé polskiej wsi. Warszawa: Studia Obszaréw Wiejskich
IGiPZ PAN, 2003, t. 4, s. 163—181.
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Wykr. 1. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w latach 1995 i 2007

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyezny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Bydgoszcz: Urzad Statystyczny, 2008; Rocznik Statystyezny Wojewddztwa W armiiisko-Mazurskiego.
Olsztyn: Urzad Statystyczny, 2008.

W latach 1995-2007 zauwaza si¢ spadek wielkosci udzialu podmiotéw go-
spodarczych w przemysle (z 15,0% do 10,3%), handlu (z 45,4% do 32,8%),
transporcie (z 7,3% do 6,7%). Wzrost udzialu zanotowano natomiast w bu-
downictwie (z 8,6% do 9,8%) i w posrednictwie finansowym (z 1,1% do 4,1%)
oraz w sekcji administracji publicznej w wyniku powolania jednostek szczebla
powiatowego. Miasta o najwickszej dynamice wzrostu ludnosci maja jednocze-
snie najwigkszy udzial podmiotéw gospodarczych w przemysle (Golub-
Dobrzyn 14,6%) i budownictwie (Jablonowo Pom. 14,5%). Zauwaza si¢ row-
niez, ze miasta o funkcjach rolniczych posiadaja duzy udzial w handlu (Rypin,
Golub-Dobrzyny, Jablonowo Pom. po 47%,). Stosunkowo duzym udzialem
podmiotéow gospodarczych w branzy hotelarskiej i restauracjach charakteryzuja
si¢ natomiast miasta polozone na terenach pojeziernych oraz parkéw krajobra-
zowych (Ostréda, Itawa, Brodnica) (wykr. 1).

Waznym elementem ksztaltujacym i umacniajacym powiazania miasta
z obszarami wiejskimi jest obsluga i promocja zaplecza rolniczego. Powiazanie
miasta z zapleczem przejawia si¢ m.in. poprzez funkcjonowanie szkol rolni-
czych, np. w Brodnicy, Kowalewie, Nowym Miescie Lubawskim, oraz poprzez
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umiejscowienie réznych instytucji §wiadczacych wszelkiego rodzaju uslugi dla
rolnictwa: handel produktéw rolnych, zaktady mleczarskie (Mlekovita w Luba-
wie), Kasy Ubezpieczenia Rolnego (KRUS), np. Zaktad Naprawczy Mechaniza-
c¢ji Rolnictwa Sp. z 0.0. w Ostrodzie. We wszystkich analizowanych miastach
funkcjonuja prywatne lecznice, kliniki dla zwierzat oraz punkty pogotowia wete-
rynaryjnego. Ogromng role dla rozwoju rolnictwa w regionie pelnia zaklady
przetworstwa rolniczego, np.: migsnego (,,Morliny” w Ostrodzie) cukrowego
(Nordzucker Polska S.A. w Chelmzy), owocowo-warzywnego (Zaklady Prze-
mystu Ziemniaczanego w Itawie). Powoduja one rozwoj dziatalnosci w otocze-
niu rolnictwa (w ustugach dla rolnictwa), dzi¢ki czemu hamowany jest czescio-
wo odplyw ludnosci z najmniejszych miast rolniczych. Przetwérstwo rolne na
terenie dorzecza Drwecy ma bogate tradycje. Do dzis czynne sa niektére zmo-
dernizowane przetwérnie wzniesione w pierwszej fazie uprzemystawiania rol-
nictwa, tj. w wieku XIX. Przetwoérstwo rolne podlega glebokiej restrukturyzacii,
stymulowanej silng konkurencja w tym segmencie rynku. Liczne przetwoérnie,
zwlaszcza male, technologicznie przestarzale, niebedace w stanie przestrzegac
norm produkcyjno-sanitarnych, zostaly z niego wyeliminowane (np. mleczarnie,
ubojnie i masarnie, przetwornie ziemniakéw, mlyny, kaszarnie, wytwoérnie pasz,
przetwornie owocoOw 1 warzyw), inne czynig starania o utrzymanie swej pozycji
rynkowej, np. zaklad zajmujacy si¢ przetwarzaniem zbdz na pasze ,,Golpasz”
w Golubiu-Dobrzyniu.

4. Przemiany strukturalne w infrastrukturze technicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej nalezy do podstawowych elementéw warun-
kujacych wzrost poziomu przedsigbiorczosci w regionie. Istnieje bowiem kore-
lacja (wspoélzaleznosé) pomiedzy stopniem rozwoju infrastruktury a rozwojem
przemystu. Stan wyposazenia w infrastrukture techniczna badanego obszaru
(okreslony poprzez stopien obstugi mieszkanicow) jest mocno zréznicowany.
Rozbudowa infrastruktury technicznej (wodociagéw i kanalizacji) uzalezniona
byla w duzym stopniu od wielkosci budzetu miasta oraz umieje¢tnosci zdobycia
przez samorzady lokalne dodatkowych subwencji z budzetu panstwa czy $rod-
kéw przedakcesyjnych z Unii Europejskiej. W latach 1995-2004 wyposazenie
w sieci wodociggowe wzroslo az o 50%. Wyposazenie w sie¢ wodociagowa
1 kanalizacyjng zdecydowanie lepsze jest na terenie woj. kujawsko-pomorskiego
anizeli warminsko-mazurskiego. Posréd gmin miejskich najwyzszym wskazni-
kiem dostegpnosci (dlugosé linii wodociagowej na 100 km? ) charakteryzuje si¢
miasto Brodnica (437), a nastgpnie Itawa (424), najmniejszym za$ Rypin (244).
Na obszarach wiejskich najwyzszy wskaznik osiagnely gminy: miejsko-wiejska
Kowalewo Pom. (216), Radomin oraz Lubicz (190). Bardzo niski wskaznik na-
tomiast charakterystyczny jest dla gmin wiejskich: Olsztynek (23), Milomlyn
(28) oraz Dzialdowo (33) i Past¢k (32) (wykr. 2).
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Wraz ze wzrostem dlugosci linii wodociggowej wzrasta dlugos¢ linii kana-
lizacyjnej oraz liczba oczyszczalni Sciekéw. Wzrost §wiadomosci spolecznej
o ochronie §rodowiska znacznie przyczynil si¢ do rozwoju przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. W badanym okresie diugos¢ linii kanalizacyjnej na 100
km? wzrosta az o 174%. W ukladzie przestrzennym zauwaza sig, ze najwickszy
wzrost wystapil w miescie Brodnica (o 423%). Miasto Brodnica ma réwniez
najdtuzsza lini¢ kanalizacyjng (119 km), znacznie odbiegajaca od pozostalych
miast, tj. Itawy (96) 1 Ostrody (76).

5. Syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego

Kompleksowej oceny zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego gmin
miejskich 1 wiejskich dorzecza Drwecy w 2007 r. dokonano za pomoca synte-
tycznego wskaznika taksonomicznej metody réznic Hellwiga. Wyraza si¢ on
wzorem:

gdzie:
G — odleglos¢ kazdego punktu P; od Po. Odleglos¢ kazdego Pi od P, oblicza si¢
wedlug wzoru:

1

C, = i[(xik - xjk)z]2 i=12,.n
k=1

C,=Cy +2S,

— 1 n

Cij = H;Cij

— 1 n _ A2 %
So _{nZ(Cij CJ) }

i=1

Podstawg wydzielenia klas sa przedzialy wartosci miernika rozwoju, zbu-
dowane na podstawie $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego. Przy-
jeto nastepujace zasady wydzielania szesciu klas poziomow:

Klasa T & < di— 2Sd;

klasa IT ai —28d;< d; < ai — Sd;
Klasa I11 di—Sdi< di< di

klasa IV ai <d; < ai + Sd;
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Matdyty (2)
Mitomtyn (3)
Morag (5)
Nowe Miasto Lub. (1)
Nowe Miasto Lub. (2)
Obrowo (2)
Olsztynek (2)
Osiek (2)
Ostroda (1)
Ostrdda (2)
Pastek (2)
Ptosnica (2)
Radomin (2)
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Rypin (2)
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Wapielsk (2)
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Zbdjno (2)
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Wykr. 2. Dlugos¢ linii wodociagowej na 100 km?

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Metoda taksonomicznej miary rozwoju pozwolita na uzyskanie wartosci
miernika syntetycznego dla kazdej gminy dorzecza Drwecy (tab. 1).

Tab. 1. Odlegtosci od wzorca (Cjj) oraz miara rozwoju (d;) w gminach miejskich
1 wiejskich dorzecza Drwecy w roku 2007

Gmina Cii d; Gmina Cii d;
Biskupiec (2) 8,887 0,776 | Maldyty (2) 10,013 0,875
Bobrowo (2) 9,317 0,814 | Mitomtyn (3) 9,443 0,825
Brodnica (1) 4,614 0,403 | Morag (2) 8,659 0,756
Brodglca @) 8,652 0,756 | Nowe Mj.aStO 6,881 0,601
Brzozie (2) 9,079 0,793 | Lubawskie (1)

Brzuze (2) 9,626 0,841 | Nowe Mj.aStO 9314 0813
Chrostkowo (2) 9,58 0,837 | Lubawskie (2)

Ciechocin (2) 8,985 0,785 | Obrowo (2) 8,074 0,705
Czernikowo (2) 9,11 0,796 | Olsztynek (2) 8,909 0,778
Dabréwno (2) 9,492 0,829 | Osiek (2) 9,352 0,817
De¢bowa Laka (2) 9,883 0,863 | Ostrdda (1) 5,894 0,515
Dzialdowo (2) 10,289 0,899 | Ostréda (2) 8,36 0,73
Golub-Dobrzyn (1) 8,129 0,71 Pastek (2) 9,971 0,871
Golub-Dobrzyn (2) 8,41 0,735 | Plosnica (2) 10,358 0,905
Goérzno (3) 8,775 0,766 | Radomin (2) 9,47 0,827
Grazawy 9,268 0,809 | Rogowo (2) 10,158 0,887
Grodziczno (2) 9,67 0,845 | Rybno (2) 9,494 0,829
Grunwald (2) 11,175 0,976 | Rypin (1) 7,458 0,651
Ttawa (1) 5,021 0,439 | Rypin (2) 9,921 0,866
Ttawa (2) 7,395 0,646 | Skrwilno (2) 9,799 0,856
Jabtonowo Pom. (3) | 8,759 0,765 | Swiedziebnia (2) 9,805 0,856
Kikét (2) 9,598 0,838 | Wabrzezno (1) 7,338 0,641
Kowalewo Pom. (3) 7,83 0,684 | Wabrzezno (2) 9,712 0,848
Kurzetnik (2) 8,791 0,768 | Wapielsk (2) 10,487 0,916
Lidzbark (2) 10,189 0,89 Zalewo (3) 8,881 0,776
Lubawa (1) 7,3 0,038 | Zbiczno (2) 8,941 0,781
Lubicz (2) 7,595 0,663 | Zbojno (2) 9,863 0,861
Yukta (2) 8,643 0,755

(1) gmina miejska. (2) gmina wiejska. (3) gmina miejsko-wiejska.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyezny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Bydgoszcz: Urzad Statystyczny, 2008; Rocgnik Statystyezny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
Olsztyn: Urzad Statystyczny, 2008.
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Réznica pomiedzy ekstremalnymi wartosciami (maksymalnymi i minimal-
nymi) w 2007 . wynosita 0,5730. Swiadczy to o duzej dysproporcji w poziomie
rozwoju gospodarczego pomiedzy poszczegolnymi gminami. W 2007 r. najlicz-
niej prezentowana byla klasa IV (poziom S$rednio nizszy), jej udzial wynosit
45,5%, a nastepnie klasa III (Srednio wyzszy) 25,5%. Yacznie poziom Sredni re-
prezentowalo 80% gmin. Poziom bardzo wysoki osiagnely 3 gminy miejskie:
Ostréda, Itawa i Brodnica. Poziom wysoki (klasa II) obejmowal wszystkie pozo-
stale analizowane miasta oraz 2 gminy wiejskie: Lubicz oraz Ilawe, co stanowi
facznie 11,0% ogoétu. Poziom niski (klasa V) prezentowany jest przez gminy
(Grunwald, Lidzbark, Dziatdowo, Wapielsk, Plosnica), co stanowito 9,0% ogotu.
Na analizowanym obszarze nie stwierdzono poziomu bardzo niskiego (wykr. 3).

507

407

307

207

107

bardzo wysoki $redni $redni niski bardzo

wysoki WYZSZy nizszy niski

Wykr. 3. Udzial gmin miejskich i wiejskich dorzecza Drwecy w klasach pozio-
mu rozwoju gospodarczego w roku 2007

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocgnik Statystyeziny Wojewddzwa Kujawsko-Pomorskiego.
Bydgoszcz: Urzad Statystyczny, 2008; Rocgnik Statystyezny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
Olsztyn: Urzad Statystyczny, 2008.

W ukladzie wojewddztw zauwaza si¢ wyzszy poziom rozwoju gospo-
darczego w woj. kujawsko-pomorskim. Wyzszy poziom rozwoju prezentuja
gminy wiejskie polozone wokol wigkszych miast, niski natomiast gminy poto-
zone we wschodniej czesci analizowanego regionu (rys. 4).
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Klasa |

1l

[] Klasa ll
O Klasa lll
O Klasa IV
[ Klasa Vv

Rys. 4. Poziom rozwoju gospodarczego gmin wiejskich i miejskich dorzecza
Drwecy w roku 2007

Zrédto: opracowanie whasne.

6. Szanse rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich Pomorza

Jednym z warunkéw przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego obsza-
réw wiejskich jest stworzenie pozarolniczej dzialalnodci gospodarczej i nadanie
obszarom wiejskim wielofunkcyjnego charakteru. Wielofunkcyjno$¢ oznacza
odejscie od traktowania wsi wylacznie jako miejsca produkcji surowcéw rolni-
czych, a takze jako §rodowiska Zycia i pracy mieszkancow. Musi to by¢ srodowi-
sko przyjazne, dajace mozliwos¢ zaspokajania aspiracji zwiazanych z ksztalce-
niem i praca. Rynek pracy wsi wielofunkcyjnej musi by¢ zréznicowany, obok
pracy w rolnictwie powinien oferowac inne mozliwosci zdobywania Zrédet
utrzymania. Na obszarach wiejskich konieczne jest zatem réznicowanie funkcji
gospodarczych, w zaleznosci pod lokalnych i regionalnych uwarunkowan. Po-
winny one wykorzystywa¢ lokalne atuty, zaréwno surowce, jak i polozenie,
a nawet folklor. Musza to by¢ funkcje tworzace nowe miejsca pracy oraz kreuja-
ce mozliwos¢ uzyskiwania przychodéw uzupetniajacych dochody z rolnictwa.
Tym bardziej, ze w krajach Unii Europejskiej kladzie si¢ ogromny nacisk na
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proces dywersyfikacji, a wigc zwigkszenia réznorodnosci dziatalnosci ekono-
micznej na terenach wiejskich.

Biorac pod uwage potencjal przyrodniczy dorzecza Drwecy oraz wyniki
przeprowadzonych badan dotyczacych przemian spoleczno-gospodarczych,
proponuje si¢ rozwo6j nastepujacych funkeji pozarolniczych:

1. Dywersyfikacja gospodarstw rolnych

Oznacza to, ze gospodarstwa moga wejs¢ na droge zréznicowania swych dotych-
czasowych dochodéw, np. w postaci ustug komunalnych, konserwacji urzadzen
melioracyjnych, nasadzen lesnych, obstugi turystéw, ustug handlowych.

2. Dzialalno$¢ ustugowa

Moga to by¢ dziatania zwigzane z ustugami komunalnymi (handel, rzemiosto
1 rekodzielo, sklepy detaliczne, warsztaty naprawcze, punkty uslugowe), kon-
serwacja urzadzen melioracyjnych, obstuga turystow, przetwarzaniem surowcow
rolniczych, handlem, rzemiostem’. Dzialalno$¢ ustugowa, zwiazana bezposred-
nio z rolnictwem, obejmuje: zaopatrzenie w materialy i srodki produkeji rolni-
czej, ustugi produkcyjne (np. mechanizacyjne, remontowo-budowlane, ochrony
roélin), skup, magazynowanie, sortowanie i pakowanie, transport oraz handel
hurtowy i detaliczny produktami rolnymi, przetwoérstwo artykulow rolnych
(mlyny, mieszalnie pasz, piekarnie, ubojnie, masarnie, mleczarnie, przetwornie
owocow itp.). Dzialalno§¢ ustugowa, niezwigzana bezposrednio z rolnictwem,
obejmuje: pielegnacje krajobrazu wiejskiego, rozwdj kultury (muzea regionalne,
skanseny, zabytki), ochron¢ srodowiska oraz sport i wypoczynek (jezdziectwo
1 hipoterapia).

Wymienione rodzaje dzialalnosci wykazuja ogromne zréznicowanie
w ukladach przestrzennych, a ich dostosowanie zalezy od uwarunkowan przy-
rodniczo- spoleczno-ekonomicznych danego obszaru wiejskiego.

Ze wzgledu na duza atrakcyjnosé przyrodniczo-kulturowa dorzecze Drwe-
cy predestynuje si¢ do rozwoju agroturystyki. Dodatkowymi szansami dla tej
formy turystyki sa: korzystne polozenie geograficzne (w srodkowej czesci kra-
ju), duze zasoby sily roboczej na wsi, bogate dziedzictwo historyczne i kulturo-
we, tradycyjna goscinnosé, stosunkowo gesta sie¢ osadnicza 1 komunikacyjna.

3. Agroturystyka

Nalezy do wazniejszych galezi lokalnej ekonomii na terenach wiejskich Unii
Europejskiej. Nie rozwiaze zasadniczych probleméw wiejskich, moze jednak
stanowi¢ szanse¢ pozyskiwania dodatkowych dochodéw dla ludnosci wsi. Nie
ma zgodnosci co do jednej definicji agroturystyki. Utozsamia si¢ ja jako: aktyw-

7 Jezierska-Thole A., Przeksztatcenia spotecino-gospodarcze Pomorza Nadwislariskiego w okresie transforma-
i ustrojowej w latach 1988—1998. Torui: UMK, 2000.
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ne uczestnictwo turystow w zyciu spoleczno-kulturalnym wsi8. Turystyka wiej-
ska rézni si¢ od konwencjonalnej tym, ze opiera si¢ na indywidualnych, lokal-
nych inicjatywach tworzenia malych przedsi¢biorstw i daje zatrudnienie przede
wszystkim osobom zatrudnionym w rolnictwie.

4. Gospodarka lesna

Moze sta¢ si¢ w wielu powiatach szansa na wzmocnienie lokalnej ekonomii.
Lesnictwo daje szans¢ wielostronnej dziatalnosci zwigzanej z obréobka drewna,
aktywizujacej zasoby lokalne. Dzialalno$¢ ta moze bazowaé na tradycyjnych
metodach pracy (zaréwno w uprawie, jak i przetworstwie produktéw lesnych)
przy wsparciu nowoczesnej technologii. Gospodarka lesna obejmowac powinna
zarowno produkcje drewna opatowego 1 budowlanego, jak 1 wegla drzewnego
1 owocéw runa lesnego.

5. Uprzemystowienie terenow wiejskich

Obszary wiejskie maja wiele atutéw, takich jak: wolna sita robocza, tafsza zyw-
nos$¢, tafsze koszty budownictwa, czyste sSrodowisko naturalne. W celu rozwoju
malej przedsigbiorczosci na wsi nalezy stworzy¢ wigcksze ulatwienia, np. w po-
staci sSrodkéw wspierajacych procesy dywersyfikacji gospodarstw rolnych, stuza-
ce przeksztalceniu budynkéw gospodarczych na cele produkeji pozarolniczej.
Ponadto kluczows role w rozwoju matego biznesu wiejskiego powinny odgry-
waé wyspecjalizowane stuzby doradcze?. Wazna w uprzemystowieniu obszaréw
wiejskich jest przedsi¢biorczos¢ lokalna, ktéra jednak napotyka bariery, takie
jak: wzglednie niska sprawnos$é produkcyjna gospodarstw rolnych, brak $rod-
kéw finansowych do rozwoju podmiotéw gospodarczych, wadliwa struktura
obszarowa gospodarstw, niskie kwalifikacje organizacyjno-ekonomiczne ludno-
$ci wiejskiej.

6. Rozwdj rolnictwa ekologicznego i biodynamicznego

Rolnictwo ekologiczne jest proba optymalizacji produkeji rolnej w kierunku
uzyskania najwyzszych plonéw z jednoczesnym zachowaniem potencjalu pro-
dukcyjnego siedlisk. Jest to rolnictwo maksymalizujace korzysci spoteczne przez
wykorzystanie prawidlowosci funkcjonowania, co pozwala unikna¢ zagrozen
srodowiskowych.

8 Zmija J., Preedsi¢hiorezos¢ w agrobiznesie a rogwdj obszardw wiejskich w Regionie Malopolskim. Krakow:
Akademia Rolnicza, 1999.

9 Tamze.

29



Aleksandra Jezierska-Thile

7. Podsumowanie

Analiza przestrzenna zjawisk spoleczno-gospodarczych w latach 1995-2007
pozwolita na wylonienie obszaréw o wysokim i niskim stopniu rozwoju demo-
graficznego 1 gospodarczego dorzecza Drwecy. Zauwaza si¢ duze dysproporcije
w poziomie rozwoju poszczegélnych gmin. Sytuacja ta jest sprzeczna z podsta-
wowym zalozZeniem polityki spéjnosci (kohezji) Unii Europejskiej, ktéra ograni-
cza skale zréznicowan miedzyregionalnych. Zréznicowanie regionalne widoczne
jest w trzech plaszczyznach: ekonomicznej (wzrost rozpietosci w wskazniku
przedsigbiorczosci), spotecznej (wzrost zrdéznicowan stopy bezrobocia), prze-
strzennej (w dochodowosci gmin i w wydatkach na jednego mieszkarnica) oraz
w rolnictwie (z uwagi na zréznicowane warunki przyrodnicze, niski poziom
infrastruktury spolecznej i technicznej)!®. W dorzeczu Drwecy zauwaza si¢
réwniez pozytywne zmiany spoleczno-gospodarcze, gtownie w strefie oddzia-
tywania suburbanizacji i na obszarach wielofunkcyjnych. Istnieje wiele wspol-
nych zmian gospodarczych, przy jednoczesnym zréznicowaniu wewnetrznym.
Pojawily si¢ zupelnie nowe elementy inspirujace (pobudzajace) rozwdéj. Wpro-
wadzenie samorzadnosci lokalnej (w 1990 r.) stworzylo szanse rozwoju demo-
kracji lokalnej, przyczynilo si¢ do ozywienia funkcji administracyjnej miast!!.
Samorzady gminne konstruuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego, mogg zatem same decydowaé¢ o zmianach funkcjonalno-przestrzennych
regionu. Poprzez tworzenie strategii rozwoju miast oraz planéw rozwoju lokal-
nego samorzady wplywaja bezposrednio na przyciaganie inwestora z zewnatrz
(np. Brodnica, Itawa, Ostréda, Lubawa). Poprzez wspolprace z miastami part-
nerskimi natomiast nawigzuja kontakty miedzynarodowe w zyciu kulturalnym
i gospodarczym (np. Nowe Miasto Lubawskie). Uruchomienie srodkéw prze-
dakcesyjnych i funduszy strukturalnych w bardzo duzym stopniu przyczynilo si¢
do poprawy infrastruktury technicznej w miastach i na obszarach wiejskich.
Duza szans¢ aktywizacji dorzecza Drwecy upatruje si¢ w wykorzystaniu
potencjatu przyrodniczego, tj. w rozwoju turystyki i rekreacji. Takie gminy, jak:
Ostréda, Itawa, Brodnica, Golub-Dobrzyn, korzystaja z lokalnych waloréw
przyrodniczo-krajoznawczych, czego efektem jest wzrost liczby podmiotow
gospodarczych i zatrudnienia w branzy turystycznej. Na polepszenie warunkéw
zycia wplywa réwniez umiejetna promocja regionu (telewizja kablowa, Internet)

10 Jezierska-Théle A., Przeksztalcenia rolnictwa Dorzecza Drwecy w okresie transformacji go-
spodarki Polski — ujecie diagnostyczno-modelowe. W: Marszelewski W., Koztowski L. (red.),
Ochrona i zagospodarowanie Dorgecza Drweey. Torunt: Uniwersytet Mikolaja Kopernika, 2007, t. 1,
s. 145-16; Jezierska-Thole A., Waloryzacja §rodowiska przyrodniczego a zagospodarowanie
turystyczne obszaréw wiejskich Pomorza Nadwislanskiego. W: Grykien S., Hasidski W., Tom-
czak P. (red.), Uwarnnkowania pryyrodnicze a rowdj obsgardw wiejskich. Wroctaw: Uniwersytet Wro-
clawski, 2007, s. 97-113.

11 Jezierska-Thole A., Waloryzacja srodowiska przyrodniczego. .., s. 97-113.
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w Polsce 1 na $wiecie. W ramach nowych dziatan powstaja zwiazki gmin, np.
Zwigzek Miast i Gmin Potozonych nad Drweca. Zauwaza si¢ takze, ze ciagle
wazne dla aktywizacji obszaru sa jego uwarunkowania historyczne (Golub-
Dobrzyn, Brodnica, Grunwald) 1 komunikacyjne (Itawa, Jablonowo Pom.).
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W JAKICH TEORIACH BEDZIEMY SZUKALI ODPOWIEDZI
NA POJAWIAJACE SIE PROBLEMY EKONOMICZNE?
TEORIE FIRMY W NOWE] EKONOMII INSTYTUCJONALNE]

Marek Matuszak

Abstrakt: W artykule przedstawiono nowe teorie firmy zwigzane z nowa eko-
nomia instytucjonalng oraz ich gléwne zalozenia. Nowa ekonomia instytucjo-
nalna (NEI) traktowana jest jako nurt badawczy, ktéry podejmujac problemy
ignorowane przez tradycyjna ekonomie, poszerza i poglebia zakres prowadzo-
nych w jej ramach rozwazan. Obszar badawczy NEI jest bardzo rozlegly
1 zréznicowany, a tym, co integruje rozne jej obszary, jest przekonanie, ze za-
sadnicza determinanta rozwoju sg instytucje. W artykule przedstawiono pojecie
1 znaczenie instytucji oraz zalozenia trzech nowych teorii firmy wyrostych
w ramach nurtu NEL

Stowa kluczowe: instytucje, kontraktualna teoria firmy, koszty transakcyjne,
nowa ekonomia instytucjonalna (NEI), nowe teorie firmy, teoria agencji.

1. Wprowadzenie

Uplyw czasu oraz postepujace wraz z nim zmiany w sferze gospodarki i eko-
nomii wymagaja nieustannego formulowania coraz bardziej adekwatnych wyja-
$nien otaczajacej nas rzeczywistosci. Stale zatem poszukuje si¢ wyjasnien lep-
szych, wolnych od stabosci poprzednich. Wyjasnienia dotyczace zjawisk eko-
nomicznych nadal opieraja si¢ na neoklasycznej teorii ekonomii, ktéra okresla
obowiazujace zasady myslenia ekonomicznego!. Teoria ta, a w szczegolnosci

! Relacje pomiedzy ekonomig i zarzadzaniem czasem okresla si¢ nastepujaco: ekonomia uczy
zasad myslenia ekonomicznego, a zarzadzanie dostarcza narzedzi do skutecznego kierowania
firmami. Oba te podejscia stale zblizaja si¢ do siebie, jednak w istocie stanowia rézne sposoby
zmierzajace do osiagnigcia tego samego celu — zapewnienia firmie pomyslnosci. Relacje pomie-
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teoria firmy, stanowigc niejako gatunek s#7 generis wobec teotii poziomu organiza-
ji 1 zarzadzania, napotyka jednak na coraz wigksze trudnosci przy dostarczaniu
adekwatnych wyjasnient nowej rzeczywistosci opartych na starych paradygmatach.

Slabosci neoklasycznej teorii firmy zauwazane byly w zasadzie od dawna,
cho¢ formulowane w literaturze poglady dotyczace tej kwestii nie wywolaly
znaczniejszego rezonansu. Nowsze spojrzenie ekonomii na wspolczesna rze-
czywistos¢ niesie natomiast szybko rozwijajacy si¢ nurt zwany nows ekonomia
instytucjonalng (NEI). NEI traktowana jest zazwyczaj jako wzbogacenie eko-
nomii klasycznej, dzigki czemu, m.in. wskutek przyjmowania przez nig bardziej
adekwatnych do wspolczesnej rzeczywistosci zatozen, mozliwe staje si¢ omija-
nie wielu ograniczeft poznawczych ekonomii klasycznej.

2. Powstanie nowej ekonomii instytucjonalnej i jej gtéwne nurty

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju wszystkich pézniejszych nurtéw 1 kierunkow
w ekonomii mialo fundamentalne pytanie zadane w latach 40. przez Ronalda
Harry’ego Coase’a — dlaczego wobec doskonalosci rynkéw przedsigbiorstwo
w ogole istnieje? Préba odpowiedzi na to pytanie przyczynita si¢ do powstania
tego, co obecnie nazywa si¢ NEL. Oprécz R. Coase’a, ktéry wprowadzit
w obieg kluczowe dla NEI pojecie kosztow transakcyjnych, do prekursoréw
tego nurtu zalicza si¢ przede wszystkim tzw. instytucjonalistow amerykarnskich
(Thorsteina Veblena, Johna R. Commonsa i Wesleya C. Mitchella) oraz Friedri-
cha Augusta Hayeka. Podniesiony przez R. Coase’a problem prowadzil do
pogladu, Ze przedsigbiorstwo stanowi alternatywna wobec rynku forme wy-
tworczosci, a o oplacalnosci stosowania ktorej$ z nich przesadzaja tzw. koszty
transakcyjne?. Inni prekursorzy wskazywali na inne aspekty nadmiernego
upraszczania rzeczywistosci przez ekonomie. I tak: T. Veblen wskazywal na
niezwykla zlozonos¢ stosunkéw przemystowych oraz na glebokie zréznicowa-
nie intereséw, celéw i sposobéw dziatania réznych uczestnikow biznesu. J. Mi-
tchell wskazywal na znaczenie uwarunkowan finansowych przy podejmowaniu
decyzji produkeyjnych, a J. Commons wykazywal wplyw aspektow spolecznych
na powodzenie dzialann gospodarczych oraz postawil teze, ze podstawows jed-
nostka analizy w ekonomii powinna stac si¢ transakcja3.

dzy zarzadzaniem strategicznym a economics omawiaja obszernie np. Rumelt R., Schendel D.,
Teece D., Strategic Management and Economics. Strategic Management Journal 1991, vol. 12.

2 Wedtug R. Coase, koszty transakcyjne to koszty funkcjonowania rynku.

3 Gruszecki T., Wipdlegesne teorie przedsighiorstwa. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2002,
s. 204-207; Williamson O., Ekonomicine instytugje kapitalizmn. Firmy, rynki relage kontraktowe. War-
szawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1998, s. 17.
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NEI tworza rézne dziedziny wiedzy i nurty badawcze. Wedlug Petera Kle-
ina%, laczy ona w sobie ekonomike, prawo, teori¢ organizacii, nauki polityczne,
socjologie i antropologie. Jej jezykiem jest jezyk ekonomii, a z wymienionych
wyzej dziedzin wiedzy dokonuje potrzebnych jej zapozyczed. Wedlug Zbignie-
wa Hockuby, NEI zawiera elementy programéw badawczych ekonomii ewolu-
cyjnej, ekonomii procesu rynkowego szkoly austriackiej, teorii kosztow transak-
cji 1 praw wlasnosci, ekonomii konstytucyjnej Jamesa Buchanana oraz teorii
zmiany konstytucyjnej imie i stanowi wprowadzenie do innego systemu mysle-
nia w ekonomii, w ktérym istote¢ problemu ekonomicznego stanowi wymiana
1 koordynacja, nie za$ alokacja srodkéw pomiedzy konkurencyjne wzgledem siebie
cele>. Wykorzystywanie dorobku réznych dziedzin wiedzy pozwala na pelniejsza
1 glebsza analiz¢ podejmowanych problemoéw, co sprzyja lepszemu poznaniu ba-
danej rzeczywistosci. Wedlug W. Jakébika, narzedziem badawczym NEI jest ana-
liza instytucjonalna. Stanowi ona wyodrebniona metode naukowej refleksji, ktora
jest powszechnie stosowana we wszystkich dyscyplinach spolecznych¢.

W NEI wyodrebnia si¢ nurt makro- i mikroekonomiczny’. Nurt makro-
ckonomiczny (tzw. instytucjonalizm tradycyjny) zwigzany jest, oprocz wymie-
nionych juz wyzej T. Veblena czy R. Commonsa, z nazwiskami i dorobkiem
Gunnara Myrdala czy Johna Kennetha Galbraitha. Nurt mikroekonomiczny,
oprécz wymienionego juz R. Coase’a, zwigzany jest natomiast z dorobkiem
Olivera Williamsona, Douglasa Northa, Steve’a Pejovicha oraz Armena Alchia-
na i Harolda Demsetza. Innego podzialu dokonuje natomiast P. Klein8. Wyréz-
nia on dwa nurty zwiazane z pojeciami instytucjonalnego otoczenia i instytucjo-
nalnego uporzadkowania, ktére sa uznawane za dwa podstawowe czynniki de-
terminujace przebieg zjawisk ekonomicznych. Otoczenie instytucjonalne stano-
wi przestrzen, w ktorej dokonuja si¢ ludzkie dziatania, a instytucjonalne upo-
rzadkowanie okresla sposoby i formy kooperacji pomigdzy partnerami handlo-
wymi, ktére wylaniaja si¢ w trakcie ich relacji ekonomicznych. Instytucjonalne
uporzadkowanie okresla struktury zarzadzania, wsrdd ktorych wyrdznia si¢ nie-
zwykle zlozone struktury organizacyjne, jakimi sa firmy (przedsigbiorstwa).
Natura problemdéw wiazaca si¢ z istnieniem firm postrzegana jest jednak inaczej
niz w ekonomii klasycznej. Wedtug NEI, tradycyjna teoria firmy stanowi teorig
produkcji, a prowadzone w jej ramach rozwazania odpowiadaja poziomowi
analizy zachowan zakladu, a nie przedsi¢biorstwa. W NEI firma postrzegana

4 Klein P., New institutional economics [on-line]. 1999 [Dostep 20.12.2010], s. 456. Dostepny
w Wortls Wide Web: http://encyclo.findlaw.com/0530book.pdf.

5 Hockuba Z., Nowa ckonomia instytucjonalna — czy zdominuje nasze myslenie w rozpoczynaja-
cym si¢ stuleciu. W: VI Kongres Ekonomistow Polskich, 2001, sesja 1, z. 2, s. 3-7.

¢ Jakobik ., Zmiany systemowe a struktnra gospodarki w Polsce. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN,
2000, s. 42.

7' Tamze, s. 43.

8 Klein P., dz. cyt., s. 458.
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jest nie jako ,,czarna skrzynka”, lecz jako organizacja (zbiér porozumien czy
kontraktéw), ktéra powinna sta¢ si¢ przedmiotem analizy.

Spoiwem faczacym rézne nurty tworzace NEI jest przekonanie o funda-
mentalnym i pierwszoplanowym znaczeniu tzw. instytucji, ktére sa zrédlem
postepu i rozwoju. Eonomiczny rozwdj zalegy od stopnia, do jakiego potencjalne ryzyka
handlowe (ociqganie sig, oszukiwanie, oportunizm itp.) sq kontrolowane prez instytusie, ktore
redukujq koszty informacyine, skilaniaja do tworzenia kapitalow i zapewniajq ich mobilnos,
a takge zapewniajq wyceng i podzial ryxyk i utatwiajq kooperagie innymi sposobami®.

3. Pojecie i znaczenie instytucji

Pojecie instytucji ma wiele znaczeni 1 stosowane jest w réznych obszarach wie-
dzy i nauki!0. W znaczeniu nadawanym temu pojeciu w NEI!! instytucje stano-
wig wyksztalcone w obrebie spoleczenstw reguly (przymusy), wedlug ktérych
przebiegaja ztozone interakcje polityczne, ekonomiczne i spoleczne. Reguly te
stuza zmniejszaniu poziomu niepewnosci i kosztéw dzialani podejmowanych
przez ludzi, co sprzyja ich angazowaniu si¢ w dzialania gospodarcze i powoduje
wzrost ich oplacalnosci. Reguly te, z uwagi na réznice w sposobie ich oddzia-
tywania, dzieli si¢ na formalne oraz nieformalne, a sposob i skutecznosé¢ ich
oddzialywania zalezy réwniez od systemu wzmocnien, ktory stoi na strazy prze-
strzegania tych regul.

Reguly formalne to obowiazujace w danej przestrzeni zasady i regulacje
prawne, tworzace system obowiazujacych praw wraz z czg¢$cig organizacii, czyli
instytucji w znaczeniu nadawanym temu terminowi w naukach o zarzadzaniu,
powolywanych w celu wykonywania okreslonych zadan czy funkcji regulacyj-
nych. Instytucje formalne okreslaja obowiazujace w danej przestrzeni reguly
gty ekonomicznej”. Reguly (przymusy) nieformalne to dominujace w danej
przestrzeni zwyczaje, tradycje, normy i1 kodeksy zachowan. Wynikaja one
z dziedzictwa historycznego i indywidualizuja oddzialywanie instytucji formal-
nych!2. Wobec instytucji formalnych maja one charakter pierwotny. Z kolei
system wzmocniefl oznacza sposoby narzucania i egzekwowania obowigzuja-
cych w danej przestrzeni regut (formalnych i nieformalnych).

Znaczenie 1 sita oddzialywania instytucji nieformalnych jest wigksza niz za-
zwyczaj si¢ wydaje i jak si¢ czasem twierdzi, doréwnuje sile oddzialywania insty-
tucji formalnych. Ich znaczenie zilustrowaé mozna np. odmiennym sposobem
zachowan uczestnikow ruchu drogowego np. na potudniu Wtoch i w krajach

9 Tamze, s. 461 [tlum. wlasne autora].

10 Gawel T., Klimczak M., Pojecie instytucji w prawie i ekonomii. W: Polszakiewicz B., Boehlke
J. (red.), Lad instytugionalny w gospodarce. Torun: UMK, 2005.

1 North D., Institutions. Journal of Economic Perspectives 1991, vol. 5, nr 1.

12 Raiser M., Informal Institutions, Social Capital and Economic Transition: Reflections on
a Neglected Dimension EBRD. Working Paper 1997, nr 25.

36



W jakich teoriach bedziemy sinkali odpowiedzi na pojawiajace si¢ problenry ekonomiczne?

skandynawskich, mimo ze zasady ruchu (reguly formalne) sa w obu regionach
w zasadzie analogiczne. Wynika stad wniosek, iz podobiefstwo regul gry nie
musi zapewnia¢ jej analogicznego przebiegu. Na gruncie nauk ekonomicznych
oznacza to, ze rynek i zwiazane z nim mechanizmy nie majq charakteru uniwer-
salnego 1 ponadczasowego. Dzialanie rynku zalezy bowiem od charakteru (for-
malnych i nieformalnych) instytucji, ktére go ksztaltuja. Jest to wazne, gdyz
rynek generowaé moze bodzce o réznym charakterze i réznej intensywnosci,
1w tym sensie wplywa na zachowania podmiotéw gospodarczych!s.

Dziatanie rynku, o czym wspomniano powyzej, ksztaltuje oddzialywanie
wielu instytucji — organizacji'4. Ich fundamentalne znaczenie dla postepu i roz-
woju ekonomicznego wynika z faktul>, Ze:

* kanalizuja one przeplywy informacji na temat warunkéw rynkowych,

* definiuja 1 wzmacniaja prawa wlasnosci i kontrakty, okreslajac, co, kto, na
jakiej podstawie i kiedy powinien otrzymac,

* wzmacniaja (lub ostabiaja) konkurencje na rynkach.

W gospodarkach stabo rozwini¢tych przedsigbiorcy wykonuja nieztozone
1 przewidywalne kontrakty (transakcje) dotyczace prostych produktow, ktérych
wytwarzanie nie trwa dlugo i nie wymaga skomplikowanych technologii wy-
tworczych. Transakcje takie zawierane sa zazwyczaj w waskim kregu znanych
sobie kontrahentow. Dziatalnos¢ duzych firm w wysokorozwinigtych gospo-
darkach cechuje natomiast wytwarzanie skomplikowanych wyrobéw o dlugich,
zlozonych i kosztownych cyklach produkcyjnych. Ich produkcja realizowana
jest u roznych, nieznanych sobie wytwércoéw czastkowych, co niesie za sobg
wysokie ryzyka angazowania si¢ w takq dzialalnos¢ przez wszystkich uczestni-
kéw tych procesow. Stad tez podstawowym warunkiem angazowania si¢ w nig
oraz jej sprawnego przebiegu jest istnienie dostatecznie rozwinigtej infrastruktu-
ry instytucjonalnej zmniejszajacej poziom ryzyk 1 zwigkszajacej poziom przewi-
dywalnosci i stabilnosci warunkow dziatania. W kazdej gospodarce wystepuja
oba typy rynkéw, ale gospodarki krajow wysokorozwini¢tych cechuje wysoki
udzial rynkéw rozwinietych, do funkcjonowania ktérych jakos§é otoczenia insty-
tucjonalnego ma pierwszoplanowe i zasadnicze znaczenie.

Korzystne otoczenie instytucjonalne stanowi kapital rozwojowy danej
przestrzeni, zazwyczaj panstwa, bo generuje dostatecznie intensywne, wlasciwe
bodZce i motywacje do podejmowania przedsigbiorczych dziatan. Trzeba jed-
nak pamigtaé, ze otoczenie to powstaje w wyniku dlugotrwatych i ztozonych

13 7. Hockuba stwierdza, ze [...] tym, co tacgy régniace si¢ pomiedzy sobq koncepee i podejscia badaweze,
bedace skiladowymi NEI, jest prekonanie, e instytugjonalna struktura gospodarki i spotecgeristwa jest cxyn-
nikiem determinujacym wymiang i produksje oraz, se instytuge gospodarcze i régne sposoby organizacji wymiany
i produkgji powinny stanowié zasadniczy przedmiot badari w teorii ekonomii (Hockuba Z., dz. cyt., s. 3).

14 Charakter organizacji jest silnie zwigzany z charakterem instytucji w znaczeniu nadawanym
temu terminowi w NEI, bo w istocie stanowia one ich element.

15 World Development Report 2002: Building institutions for markets. Wotld Bank 2001, s. 5.
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proceséw zachodzacych réwnoczesnie we wszystkich sferach spolecznej rze-
czywistoscl, tj. w instytucjach sfery spolecznej, politycznej 1 ekonomicznej. Dla-
tego tez duza skutecznos$¢ rozwigzan instytucjonalnych ograniczona jest zasad-
niczo ramami granic padstwowych. Préby calosciowego czy cze¢sciowego prze-
noszenia dobrych rozwiazan instytucjonalnych z innych krajéw, co dzisiaj jest
dos¢ powszechne i nastepuje w ramach prob konkurowania przez panstwa roz-
wiazaniami instytucjonalnymi dla biznesu, powinny uwzglednia¢ ten aspekt
problemu. Préby implementacji wszelkich rozwiazan instytucjonalnych powinny
by¢ dostosowane zaréwno do charakteru historycznie uksztaltowanych instytu-
¢ji nieformalnych, jak i poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju.

4. Nowe teorie firmy

W NEI przyjmuje si¢ bardziej realistyczne zalozenia dotyczace natury wspot-
czesnego przedsigbiorstwa, zwigzkéw pomiedzy przedsigbiorstwami i charakte-
ru konkurenciji pomigdzy nimi. Teoria konwencjonalna byta i jest bardzo uzy-
teczna dla rozumienia decyzji przedsi¢gbiorcéw w zakresie cen i wielkosci pro-
dukcji oraz ich zmian na skutek zmian warunkéw konkurowania. Jednak podej-
$cie produkcyjne nie ttumaczy, dlaczego np. jeden czy kilka réznych proceséw
produkcji jednego lub réznych wyrobéw odbywa si¢ w jednej lub kilku firmach.
P. Klein zwraca tez uwage, ze |[...| podejscie produkcyjne |...| nie jest w petni wystar-
czajace dla tworgenia asad polityki regulacyines i antytrustoweo. Podejmowane w ra-
mach NEI préby wniknigcia w uwarunkowania ksztaltu wspoélczesnego przed-
sigbiorstwa oraz okreslenie kluczowych determinantéw skutecznosci jego dzia-
tania (préby wniknigcia do czarnej skrzynki) doprowadzily do powstania wielu
nowych teorii firmy!”. Powiazane sa one w mniejszej lub wickszej mierze z tre-
$ciag wspomnianego artykulu R. Coase’a, w ktérym zauwaza sig, ze granice firmy
sa wyznaczanie nie tylko uwarunkowaniami technologicznymi, lecz takze kosz-
tami transakcji biznesowych, co oznacza, iz decyzje typu ,,wytworzy¢ czy kupic¢”
zaleza do relatywnych kosztéow zwiazanych z rynkowymi czy hierarchicznymi
formami organizacji procesow wytworczych. Firma postrzegana jest jako struk-
tura zarzadzania, ktorej sukces zalezy przede wszystkim od relacji oraz umiejet-
nosci shareholders do taczenia ludzi i nakladéw z technologiami i rynkami, nie
za$, jak w teorii klasycznej, podejmowania optymalnych decyzji w zakresie do-
stosowan cenowo-podazowych.

W NEI wyodrebnia si¢ kilka podej$¢ zwigzanych z teoria firmy'8. Sa to po-
dejscial?:

16 Klein P., dz. cyt., s. 464 [tlum. wlasne autora].

17 W literaturze zwraca si¢ czasem uwage na fakt, Zze w istocie nie sa to (nowe) teorie, lecz twor-
cze rozwinigcia czy uzupelnienia dotychczasowej teorii firmy.

18 Foss Nicolai, Lando Henrik, Thomsen Steen twierdza, ze ogbél nowoczesnych teorii firmy
zaliczy¢ mozna do jednej z dwéch grup: 1) nawiazujace do modelu kontraktowania niekom-
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* zwiazane z ,,pokusa naduzy¢” (moral hazard) oraz teotria agencii,
* nawigzujace do ekonomiki kosztéw transakeyjnych,
* nawigzujace do zdolnosci i kluczowych kompetencji firmy.

Podejscie pierwsze, nawigzujace do pracy Adolfa Berle’a i Gardinera Mean-
sa, skupia si¢ na wewnetrznych problemach duzej firmy wynikajacych z relacji
pryncypal-agent, cho¢ kwestie skutkéw wynikajacych z rozdziatu wilasnosci
1 wladzy schodza na plan dalszy?’. Gléwnym przedmiotem zainteresowania
tego nurtu jest badanie mechanizméw minimalizowania kosztow agencji w obli-
czu zagrozen wynikajacych z potencjalnego naduzywania wladzy agentéw (na
réznych poziomach struktury organizacyjnej firmy) w sytuacji istnienia systemu
bodzcéw tworzonych ex ante. Gtéwne zalozenia teorii agencji przedstawiono
w tabeli 1.

Druga teoria dajaca nowe spojrzenie na firme jest tzw. teoria kontraktual-
na, wspoltworzaca tzw. metryczng galaz NEI, ktéra zwigzana jest z nazwiskami
A. Alchiana i H. Demsetza. Podejmuje si¢ w niej na nowo watek mierzenia na-
ktadéw 1 wynikéw pracy zespolowej, co prowadzi do wykazania pewnych nie-
dostatkéw niektérych z dotychezas uznawanych pogladow. W podejsciu tym
firma traktowana jest jako wiazka kontraktéw. Przyjmuje si¢ tez, ze firma, po-
dobnie jak pracujacy w niej ludzie, osiagaja korzysci z pracy zespolowej, przy
czym pomiar indywidualnego wkladu pracy i osigganych w pracy zespolowe;j
wynikow jest zagadnieniem ztozonym i wymaga ponoszenia kosztéw. Przy bra-
ku skutecznego nadzoru cztonkowie zespolu moga prébowaé minimalizowac
swe wysilki, dazac jednoczesnie do zwigkszania swego udzialu w osiagganym
wyniku. Relacje (pracownikow) z firma i wewnatrz firmy okreslane sa kontrak-
tami, a wlasciciele firmy czy nia zarzadzajacy, podobnie jak w relacjach rynko-
wych, nie maja wobec pracownikow jakiejs szczegdlnej wladzy, gdyz pracownik
moze w danej firmie prace podjaé, wykonywaé ja, zrezygnowaé z niej lub
w ogole jej nie podja¢. W firmie nie ma zadnego zwierzchnika obdarzonego
samoistng moca lub autorytetem — kluczowa pozycj¢ zajmuje w niej osoba ma-
jaca w prawo do zawierania i kontrolowania (wszystkich) kontraktow o kluczo-
wym dla firmy znaczeniu (centralny kontraktor). Sita motywaciji 1 skutecznosc jej
dzialan zaleza od formy i wielkosci jej partycypacji w rezydualnej nadwyzce
powstalej w nastepstwie zastosowanych przez nia sposobéw koordynacji pracy.

pletnego, ktére oparte sq na zalozeniu, ze przygotowywanie zltozonych kontraktéw jest kosz-
towne i dlatego wystepuje potrzeba zarzadzania ex post, 2) nawiazujace do modeli agent-
pryncypal, pozwalajacych na sporzadzanie przez agenta zlozonych kontraktéw, ktére cechuje
mozliwo$¢ wprowadzenia ex ante systemu bodzcoéw w warunkach wystepowania asymetrii in-
formacyjnej. Za: Foss J., Lando H., Thomsen, The Theory of the Firm [on-line]. 1999 [Dostep
6.12.2010], s. 634. Dostepny w World Wide Web: http://encyclo.findlaw.com/5610book.pdf.

19 Klein P., dz. cyt., 1999, s, 463—470.

20 Wynika to m.in. z faktu, ze obecnie istnieja mechanizmy wzglednie skutecznej kontroli dziatan
menedzeréw.
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Na podstawie tych zaleznosci Armen Alchian i Harold Demsetz dochodzg do
wniosku kwestionujacego dotychczasowy poglad, ze [...] proces mierzenia dokonuje
sig bez kosztow i produktywnosé antomatycznie kreuje swoje wynagrodzenie, stosownie do
naktadow ponosgonych przez pracownikdw. Wedlug nich, [...] proces wynikania jest
odwrotny: to specyficzny system ustalania wynagrodzen w pracy espolowes dla posezegdlnych
czlonkdw dopiero kreuje (i stymuluje) produktywnosi!.

Tab. 1. Przeglad zalozen teorii agencji

Kwestia/problem Glowne zatozenia

Relacje pryncypal-agent powinny odzwierciedlac
Kluczowe idee efektywng organizacje w zakresie przeplywu in-
formacji kosztow ryzyk.

Jednostka analizy Kontrakt miedzy pryncypalem a agentem.

Dominacja wlasnego interesu.
Zalozenia behawioralne | Ograniczona racjonalnos¢.

Awersja do ryzyka.

Czesciowy konflikt celow pomiedzy stronami kon-
traktu.

Zalozenia organizacyjne | Skutecznos¢ jako kryterium efektywnosci.
Asymetria informacyjna pomiedzy pryncypatem
1agentem.

Zalozenia informacyjne | Informacja jako nabywalny towar.

Problem kontraktowy Agencja (moral hazard) i szkodliwe decyzje.

Relacje w pryncypal i agent maja cz¢Sciowo od-
mienne cele i preferencje w zakresie poziomu ry-
Zakres problemowy zyka (np. kompensacji za wysilek, modelu przy-
wodztwa, stylu zarzadzania, zakresu integracji,
transferéw cenowych).

Zrédlo: Eisenhardt K., Agency Theory: An Assessment and Review. Academy of Management
Review 1989, vol. 14, nr 1, s. 59.

W podejsciu nawiazujacym do ekonomiki kosztéw transakcyjnych rozwa-
zania koncentruja si¢ na zarzadzaniu transakcjami. Kazda transakcja wiaze si¢
z dzialaniem mechanizméw, ktére chronia strony transakcji przed réznorakimi
zagrozeniami wigzacymi si¢ z prowadzonymi prze nie dzialaniami. O. William-
son nazywa to strukturami zarzadzania i twierdzi, ze cechy transakcji determinu-
ja najbardziej wlasciwe dla nich struktury zarzadzania.

21 Gruszecki T., dz. cyt., s. 267.
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Przy wykonywaniu zlozonych i dlugoterminowych przedsiewzigé gospo-
darczych nieprzewidywalno$¢ przyszlych sytuacji jest zjawiskiem normalnym.
Powoduje to, ze zawierane w zwiazku z tym kontrakty majg charakter niekom-
pletny. Zawarcie kontraktu, jakkolwiek zmniejsza, to nie eliminuje wielu ryzyk,
na ktére narazone sa strony kontraktu, szczegdlnie wowczas, gdy zajda sytuacje
nieprzewidziane kontraktowo. Wtedy bowiem zachowania stron staja si¢ szcze-
gélnie trudne do przewidzenia?2. Swiadomosé tych ryzyk powoduje pojawienie
si¢ mechanizmu zachowan nazywanych hold-up problem. Polega on na tym, ze
cho¢ strony kontraktu moglyby wspoétpracowac przy wykonywaniu zlozonych
przedsiewzigé efektywniej, nie czynia tego w obawie, aby partner (kontrahent)
nie zyskal przewagi czy lepszej pozycji. Przyczyny takich zachowan moga mie¢
swe zroédlo w charakterze wzajemnych zaleznosci, stabosci praw wlasnosci,
trudno$ciach zwigzanych z mierzeniem czy tez slaboscia otoczenia instytucjo-
nalnego. Zachowania takie przyczyniaja si¢ do wzrostu kosztow wykonywanych
dzialan?3.

Transakcje réznig si¢ pod wzgledem wielu cech, np. wartosci i specyfiki
wystepujacych w nich zasobéw, poziomu niepewnosci co do przyszlych warun-
kow gospodarczych lub/ i przysztych zachowan stron transakcji. Poszukuje si¢
zatem do nich najbardziej odpowiednich struktur zarzadzania, ktére minimali-
zowalyby te ryzyka i ponoszone koszty. Struktury te mieszcza si¢ w przestrzeni
wyznaczonej rynkiem i ,,hierarchiami”, czyli pomiedzy rynkowymi i hierarchicz-
nymi sposobami koordynacji proceséw wytworczych, ktore maja miejsce
w firmach. Kazda z tych struktur kreuje odmienne typy mechanizmoéw i bodz-
céw w celu maksymalizacji zyskow.

Ostatnie z wymienionych powyzej podejs¢ postrzega firme jako ,,zaséb
wiedzy”, ktora jest w niej akumulowana w trakcie jej istnienia. Stopniowo gro-
madzone zasoby i kompetencje okreslaja wewnetrzne uporzadkowanie firmy,
sposoby i mechanizmy jej dzialania (rutyny) oraz wyrdzniajace ja zdolnosci.
Podejscie to wykazuje wiele podobienistw z ewolucyjna i zasobowa teoria firmy,
ktére formutowane sa w obrebie zarzadzania strategicznego. Podejscie zasobo-
we, czgsto uznawane za najbardziej aktualng koncepcje w ramach zarzadzania
strategicznego, koncentruje si¢ na badaniu zasobéw firmy w kontekscie ich
przydatnosci do generowania strategicznych przewag konkurencyjnych. Pomija
si¢ w nim jednak spoleczny kontekst, w ktorym dokonujg si¢ procesy transfor-
macji zasobow firmy w jej przewagi konkurencyjne, zapewniajace osiaganie
ponadprzecietnych dochodéw i stop zwrotu. Aspekt ten znajduje wyrazniejsze
odzwierciedlenie w teorii ewolucyjne;.

Fundamentalne znaczenie instytucjonalnej perspektywy analizy zjawisk go-
spodarczych dla charakteru i mechanizméw proceséw gospodarczych i zacho-

22 Warto w tym miejscu podkredli¢ znaczenie instytucji nieformalnych, ktére ulatwiaja czy nawet
umozliwiaja przewidywanie reakcji stron w réznych sytuacjach.

2 Klein P., dz. cyt., s. 467.
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wan przedsigbiorstw mozna wykazywaé, dokonujac zestawienia zasobowych
1 instytucjonalnych determinantéw tworzenia przewag konkurencyjnych firmy.
Przedstawiony ponizej model?* (rys. 1) opiera si¢ na zalozeniu, ze trwale prze-
wagi konkurencyjne firm sa wynikiem réwnoczesnego oddzialywania czynni-
kéw zasobowych 1 instytucjonalnych?, ktére rozpatrywa¢ mozna na poziomie
indywidualnym (jednostek), firm i zaleznosci pomiedzy firmami (znzerfirm). Roz-
biezne zalozenia obu tych teorii dotycza:

* ckonomicznych i spolecznych uwarunkowan motywacyjnych dziatan ludzi,

* ckonomicznych i spotecznych wplywdw otoczenia na osiggane przez firmy

przewagi konkurencyjne.

Poziom analizy Jednostka Firma Interfirm
Determinanty Racjonalnosé Czynniki Niedosko-
zasobowe ekonomiczna strategiczne nalosci

. - Wybory . e . Przewagi
Procesy i wyniki YOO > Selekcja »| Zroznicowanie > g

’ menedzerskie konkurencyjne

Determinanty . L, Czynniki Presje
. . Racjonalnosé¢ . - .
instytucjonalne instytucjonalne izomorficzne

Rys. 1. Przewagi konkurencyjne formy: determinanty procesow
Zrédto: Olivier Ch., Sustainable Competitive Advantage: Combining Institutional and Resource
— Based Views. Strategic Management Journal 1997, vol. 18, s. 699.

Uwzglednienie w modelu powstawania przewag konkurencyjnych firm
uwarunkowan instytucjonalnych (spotecznych) zbliza uniwersalny model zaso-
bowy do rzeczywistosci konkretnych padstw i gospodarek. Racjonalnos¢ eko-
nomiczna zachowan pracownikow, podobnie jak rodzaj wyboréw (menedzer-
skich), dokonywanych na poziomie jednostek, zdeterminowana jest w istocie
racjonalno$cia normatywna, ktéra w najwickszej mierze ksztaltuja dominujace
w danej przestrzeni instytucje nieformalne. Podobny typ zalezno$ci ma miejsce
na kolejnych poziomach analizy: racjonalnos¢ i efektywnos¢ procesow selekcji
1 tworzenia zasobéw jest ksztaltowana przez spoleczny kontekst funkcjonowa-
nia firmy. W zarzadzaniu strategicznym znajduje to swéj wyraz w docenianiu
roli kultury organizacyjnej. I podobnie, na poziomie znterfirm potencjal zysku
firm zwigzany z ich réznorodnoscia zalezy od zewnetrznych oddzialywan insty-

24 Olivier Ch., Sustainable Competitive Advantage: Combining Institutional and Resource —
Based Views. Strategic Management Jonrnal 1997, vol. 18, s. 697-713.

25 Prowadzone w cytowanym (tzn. art. Olivier) artykule rozwazania w zakresie determinantéw
instytucjonalnych koncentruja si¢ na analizie wplywu $rodowiska spotecznego.
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tucjonalnych, ktére jednoczesnie definiuja spolecznie akceptowane ramy ich
zachowan. Determinanty zasobowe okreslaja zasobowy kapital firmy, a deter-
minanty instytucjonalne wyznaczajq ich kapital instytucjonalny. Stanowia one
komplementarne zrédla powstawania w firmach przewag konkurencyjnych.
Decydujace znaczenie kapitatu instytucjonalnego w procesie tworzenia przewag
konkurencyjnych wynika z faktu, Ze jest on czynnikiem okreslajacym kontekst
decyzji zasobowych i ma wobec nich charakter pierwotny. Méwiac innymi sto-
wy, to, czy i w jakim stopniu firma bedzie tworzyla trwale przewagi konkuren-
cyjne, zalezy od kontekstu instytucjonalnego, w ktérym ona dziata. Tak wigc
niecheé¢ lub wola tworzenia przez firmy zasobow cennych z punktu widzenia
przewag konkurencyjnych, co zazwyczaj jest procesem trudnym i wigze sig
z pojawianiem si¢ wielu probleméw i niedogodnosci dla wigkszosci stron takie-
go przedsigwzigcia (pracownikow, firmy, jednostek administracji itp.), determi-
nowana jest uwarunkowaniami instytucjonalnymi.

5. Podsumowanie

Omowione w artykule zagadnienie wydaje si¢ istotne, gdyz podejmowane
w wielu krajach wysitki majace na celu pobudzanie rozwoju ich gospodarek
1 przedsi¢biorstw, zwigzane z przenoszeniem z krajéw wysokorozwinigtych
skutecznych tam rozwigzan instytucjonalnych, cz¢sto nie przynosza spodziewa-
nych rezultatow. Jakkolwiek, na co wskazuje wielu autoréw, mozliwe jest two-
rzenie w krajach nawet stabo rozwinigtych bardzo wydajnych, produkujacych
nowoczesne wyroby przedsigbiorstw, to prowadzi to raczej do rozwoju w nich
gospodarek dualnych niz ich harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju jako
calosci — co w zasadzie charakteryzowalo procesy rozwojowe gospodarek
panistw wysokorozwinigtych i do czego daza tez wszystkie kraje. Dokonujace sig
zmiany, a takze niepowodzenia i trudnosci rozwojowe, ktére dotykaja gospo-
darki 1 przedsi¢biorstwa, zmuszaja do ciaglego poszukiwania lepszych wyjasnien
1 skuteczniejszych teorii. Rozwoéj NEI, w ktorej akcentuje sie znaczenie instytu-
cjonalnego kontekstu funkcjonowania gospodarek i przedsigbiorstw, stanowi
w jakims$ stopniu odpowiedzZ na t¢ potrzebg.
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