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WOLNOSC ORAZ POSTEP A IDEE LIBERALNE
I KOMUNITARYSTYCZNO-KONSERWATYWNE W PRAWIE

Dawid Bunikowski

Abstrakt: Artykul dotyczy rozwoju wolnosci w majestacie prawa, a takze libe-
ralnych oraz komunitarystyczno-konserwatywnych idei w doktrynie prawa
1 w prawie rozumianym jako system konwencjonalnie ustanowionych regul.
Najwazniejsze pytanie brzmi: dokad zmierzamy? Do $wiata ludzi odpowiedzial-
nych moralnie czy do zaglady cywilizacji? Wolno$¢ rozumiana jako szersze pole
dokonywania w sposéb legalny réznych dziatan ludzkich weiaz si¢ rozszerza.
Zjawiska, ktore w artykule nazywa si¢ przypadkami kontrowersyjnymi moralnie,
jak aborcja lub eutanazja, sa najlepszymi przykladami tego procesu w naszej
kulturze (Zachéd). Autor zgadza si¢ z opinia, Ze sumienie wydaje si¢ lepszym
sposobem formowania naszej osobowosci 1 moralnosci niz prawo.

Stowa kluczowe: konserwatyzm, liberalizm, prawo, wolnosc.

1. Wprowadzenie

Prawo jest zawsze ,kantowska barierg”! ludzkich dziatad. Jest granica mozli-
wosci swobodnego zachowania si¢ bez konsekwenciji i sankcji prawnych.
Czlowiek jest jednak wolny i moze zachowac sig, jak chce, bez wzgledu na
prawo. Wolno$¢ rozszerza si¢ w réznych sferach zycia spolecznego w przecia-
gu wiekow. Proces ten jest do§¢ hermetyczny: rozszerzaniu si¢ ogdlnie pojete;
,wolnosci (zachowan) w swietle prawa” towarzyszy czesto kazuistyczne badz
proceduralnie szczegétowe okreslenie regul postgpowania w prawie.

I Kant I, O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie jest wart w praktyce.
W: Klemme H. F. (oprac.), O porgekadle: To moze byé stusne w teoris, ale nic nie jest wart w praktyce.
Do wiecznego pokgjn. Projekt filozoficzny. Torui: Wydaw. COMER, 1995, s. 19-20. Jest to mato

znana obecnie rozprawa Kanta z roku 1793.
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Od czaséw oswiecenia méwi si¢ niejednokrotnie o postepie, wolnosc jest
z nim skorelowana, otrzymujemy nowe prawa, uprawnienia, mamy roszczenia,
mniej obowiazkoéw niz panszczyzniani chlopi. Czy jednak na pewno? Kim
jesteSmy? Dokad zmierzamy? Gdzie jest granica naszej wolnosci? Gdzie prawo
ma postawi¢ owgq kantowskq barier¢ naszych dzialan, ale i dzialan panstwa?
Czy jest nig wolnos$¢ drugiego czlowieka? Czy moze aksjologia lezaca u pod-
staw danego spoleczedstwa i danej kultury? A moze obicktywne uniwersalne
wartosci? Czy — przykladowo — zabdjstwo nienarodzonych i tworzenie dzieci
z probowki maja by¢ norma czy wyjatkiem? Czy jest to postep w ramach naszej
wolnosci 1 jak na to patrzy prawo, ktére ma by¢ bariera, granica? Autor chcial-
by skupic si¢ na zjawiskach, ktére nazywa przypadkami kontrowersyjnymi mo-
ralnie i na wizji liberalnej oraz konserwatywnej prawa.

Przypadki kontrowersyjne moralnie, takie jak: aborcja, eutanazja, zwigzki
homoseksualne, pornografia, prostytucja, cudzotdstwo, kazirodztwo, klonowa-
nie, s3 przedmiotem sporéw nie tylko moralnych czy tez toczonych w ramach
debat publicznych, lecz takze sporéw prawnych miedzy liberalami a konserwa-
tystami (na plaszczyznie obyczajowej).

Prawo ingeruje w moralno$¢. Co to oznacza? Nie chodzi o oparcie prawa
na minimum moralnosci (nie zabijaj, nie kradnij, wykonuj zobowiazania etc.).
Oparcie prawa na minimum moralnosci na nie stanowi ingerencji prawa
w sfere moralno$ci w rozumieniu autora. Kazde prawo jest oparte na moralno-
$ci (pytanie brzmi — na jakiej?). Ingerencj¢ powyzsza stanowi oparcie prawa na
etyce perfekcjonistycznej (wskazujacej na idealy godziwego zycia, np. etyka
katolicka). Ingerencja taka moze by¢ tez samo regulowanie przypadku kontro-
wersyjnego moralnie (np. sztuczne zaplodnienie, aborcja). Zawsze bowiem doty-
kamy czyjes moralnosci, ingerujac w t¢ w sfere poprzez prawo; nie sa to przy-
padki jednomyslne w spoleczeistwie co do oceny moralnej lub co do mozliwosci
prawnego zakazu, jak to jest w przypadkach oczywistych i jednomyslnych spo-
tecznie, takich jak zabojstwo czy kradziez, niewykonanie zobowiazania.

Inaczej na kwesti¢ ingerencji prawa w sfer¢ moralnosci patrza z jednej
strony liberalowie, a z drugiej — konserwatysci. Liberalizm i konserwatyzm
w ujeciu modelowym s3 odmiennymi propozycjami i projektami dotyczacymi
pozycji jednostki w spoteczenstwie, jej wolnosci i roli oraz istoty wartosci spo-
tecznych. W praktyce oba te nurty nie sq tak jednorodne, a modyfikacje ich
klasycznych ujeé zdarzajg si¢ coraz czesciej. Pojecie postepu jest odmiennie
pojmowane przez te nurty intelektualne?.

2 Zob. np. Bartyzel J., W gaszezu liberalizmow. Lublin: Fundacja Servire Veritati. Instytut Edukacji
Narodowej, 2004. Por. takze Bartyzel J., Konserwatyzm bez kompromisow. Studium 3 dziejow zacho-
waweze mysli polityeznef w Polsce XX wiekn. Torunt: Wydaw. Adama Marszalek, 2002. Inaczej Vil-
lapando Nava J. M., Premisas axiologico educativas, para una concepcion del progreso social.
W2 Memoria del X Congreso Mundial Ordinario de Filosofia del Derecho y Filosofia Social (1.17.R.). Mex-
ico: Universidad de Mexico, 1981, Vol. 3; Munoz Batista J., Reflexiones sobre los Valores de
Libertad e Igualdad (Aspecto Filosofico y Social). W: Memoria del X Congreso...
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2. Liberalizm, komunitaryzm, konserwatyzm — podstawy, klasyfikacje, idee

W artykule jest mowa o konserwatyzmie i liberalizmie obyczajowym, a nie
o konserwatyzmie czy liberalizmie jako takich. Chodzi o komunitaryzm zwia-
zany z aksjologig i moralno$cia. Konserwatyzm nie jest identyczny z komunita-
ryzmem — konserwatysta moze by¢ komunitarysta, ale nie musi3. Komunita-
ryzm, a wigc ideologia, ktora glosi wyzszos¢ wspoélnoty nad jednostka, nie po-
siada tylko wymiaru konserwatywnego. Istnieja rézne jego odmiany. Mozna
wymieni¢ komunitaryzm lewicowy (idea panstwa opiekuniczego), nacjonali-
styczny (wspélnota narodu jest najwazniejsza), ckologiczny (natura laczy
wszystkich). Mozna wymieni¢ w konicu komunitaryzm konserwatystow, ktory
kladzie nacisk na wspolnoty rozumiane tradycyjnie. Wystepuje tu poparcie dla
grup pierwotnych, instytuciji rodziny i tradycji, silnych wspélnot lokalnych, grup
zawodowych i korporacji personalnych. Jest tez widoczny sprzeciw (,,bez kom-
promisu’) wobec zasadniczych zmian struktur tych tradycyjnych wspélnot.

Monarchistyczny 1 katolicki konserwatysta, Jacek Bartyzel, szeroko anali-
zuje rozne odmiany liberalizmu (np. liberalizm obyczajowo-moralny, filozo-
ficznopolityczny, ekonomiczny, a wéréd np. liberalizmu politycznego: demo-
kratyczny, postepowy, konserwatywny, antytotalitarny etc.). Zdecydowanie
atakuje postep jako przejaw demoliberalizmu i rzadéw ,,ciemnego ludu”,
w przeciwienstwie do rzadow ,Swiatlej”, religijnej i tradycjonalistycznej elity
czy arystokracji (wladza z namaszczenia boskiego). Rowniez prawa czlowieka
w jego koncepciji sq konstrukcjq sztuczna, nieznajdujaca uzasadnienia w zlozo-
nosci ludzkiej natury 1 spoleczenistw?.

Z kolei lewicowy liberal i racjonalny postgpowiec, Munoz Batista, w ten
sposob traktuje rozwoj ludzkosci: La bistoria es resultado de una masa enorme de
necesidades y fatalismos acumulados, en la que las intervenciones de la libertad tambien se
hacen oir [Historia jest rezultatem wielkiej masy zakumulowanych w niej ko-
niecznosci 1 fatalizméw, w ktorych to dzialania wolnosci staja si¢ styszalne
1 zrozumiale — tlum. autora artykulu]. Dla niego historia stanowi wynik ko-
niecznosci dziejowej, dzigki ktérej moze przejawiaé si¢ — jako realny i konkret-
ny byt — szersza sfera wolnosci na Swiecie>.

Konserwatyzm jest w znacznej cze$ci ruchem komunitarystycznym (spe-
cyficznym, gdyz tradycyjnym), chocby ze wzgledu na przywiazanie do tradycyj-
nych wartosci, zwlaszcza religijnych, 1 ich instytucjonalnego powigzania z pan-
stwem. Liberalizm i komunitaryzm odpowiadajq na pytanie, jak rozstrzygnaé
konflikt miedzy dobrem jednostki a dobrem wspélnoty? Liberalizm na pierw-

% Por. np. rozwazania na temat decyzjonizmu i dyktatury jednostki: Wielomski A., Konserwatyzsm.
Glwne idee, nurty i postacie. Warszawa: Fijorr Publishing, 2007, s. 60-65.

4 Bartyzel J., W gaszezu...

5 Munoz Batista J., dz. cyt., s. 275.
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szym miejscu stawia dobro jednostki, a komunitaryzm akcentuje gléwnie do-
bro wspolnoty®.

Nie jest jednak tak, ze w konkretnych sytuacjach wystgpuje schematyczne
trzymanie si¢ interesu jednostki. Istnieja sytuacje, gdy dobro padstwa jest nad-
rzedna wartoscia 1 nie budzi éw stan zadnych watpliwosci (np. wywlaszczenia
na cele publiczne, ograniczenia wolnosci i praw ze wzgledu na ochrone moral-
nosci publicznej, por. np. art. 5, 2022 i 31 Konstytucji RP7). Gléwna réznica
migdzy liberalizmem a komunitaryzmem polega na tym, ze w przypadku kon-
fliktu liberalowie daja pierwszenstwo zasadzie in dubio pro libertate, a komunitary-
sci — zasadzie in dubio pro rem publicam. Zasady te sa stosowane w odniesieniu do
débr o podobnej wartosci (materialnej, spotecznej etc.). Mozna méwié, ze ko-
munitaryzm pierwszefistwo przyznaje dobru wspolnemu, a nie wolnosci i inte-
resowi jednostki. Podstawowym zadaniem panistwa jest ochrona dobra wspol-
nego, a nie ochrona indywidualnej wolnosci. Pafistwo nie moze by¢ neutralne
w sprawach moralnych czy religijnych, jak chca liberalowie, ale moze bronié
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ spoleczenistwo (np. poparcie katolicyzmu czy
islamu). Liberalowie wicksza wage przywiazuja do praw i wolnosci, zwlaszcza
do tych pierwszej generacji praw czlowieka (wolno$¢ stowa, zrzeszania, sumie-
nia), podczas gdy komunitarysci podkreslaja, ze istnieje korelacja praw i obo-
wiazkéw, nie ma praw bez obowiazkéw, a prawa przystuguja tym, ktérzy wyko-
nuja obowigzki. Istotne jest, ze komunitarysci podkreslaja wage praw socjal-
nych, ekonomicznych i kulturalnych, a takze obowiazek solidarnosci z bliznimi
oraz respektowania okreslonych — wydaje sig, ze jednak na zasadzie wartoscio-
wania — podstawowych wartosci spolecznych. Liberalizm kladzie nacisk na
poleganiu na sobie samym (zdeology of self-reliance)®.

Lech Morawski wyréznia komunitaryzm tolerancyjny i represyjny. To roz-
réznienie jest istotne dla rozwazad o ingerencji prawa w sfer¢ moralnosci
w kontekscie ludzkiej wolnosci. Komunitaryzm tolerancyjny uczy czlonkéw
spoleczenistwa wartosci spolecznie pozadanych poprzez procesy wychowania
1 perswazji, a komunitaryzym represyjny narzuca okreslone wartosci, w tym
takie, ktore budzg watpliwosci, prawem oraz przymusem panstwowym, zwlasz-
cza $rodkami prawa karnego i administracyjnego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze wychowanie i edukacja odbywaja si¢ réwniez w granicach prawnych lub

¢ Por. rozwazania na temat liberalizmu i komunitaryzmu: Morawski L., GZdwne problemy wspéteze-
snej filozofii prawa. Prawo w toku premian. Warszawa: Wydaw. PWN, 2003, s. 167 i nast.

7 Konstytucja Rzecgypospolite] Polskie 3 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483 ze zm.

8 Morawski L., G/dwne... W sensie idealnym konserwatysci nie sa zwolennikami praw socjalnych —
popieraja wolny rynek i prace na wlasny rachunek w poczuciu odpowiedzialnosci za swéj los,
rodzing, majatek i dobrobyt. Sprzeciwiaja si¢ rozrostowi funkcji pafistwa i ingerencji pafistwa
w gospodarke, gdyz: Ogromne podatki, placone na dobrobyt i opieke coraz wiekszej grupy ludnosci, mogq
by¢ Sciqgane jedynie dzieki ogrommej machinie binrokratyczne i rygorystyexne), radykalnym przepisom — Exik
von Kuehnelt-Leddihn, j/epy tor. Ideologia i polityka lewicy 1789—1984. Katy Wroctawskie: Wekto-
ry, 2007, s. 648.
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w ramach politycznych polecen, ale w ramach szeroko pojetego porzadku
prawnego. Zagrozenie komunitaryzmem ,,w brunatnej lub granatowej postaci”
wynika z faktu, ze nawet demokratycznie wybrana wtadza jest w stanie narzuci¢
wedlug wlasnych preferencji, co jest dobre, ktéra religia i tradycja sa lepsze, jaki
swiatopoglad jest obowiazujacy. Potencjalnie zatem istnieje obawa zdlawienia
wszelkiej opozycji moralnej, $wiatopogladowej, filozoficznej lub religijne;.
Wigkszo$¢ narzuca mniejszo$ciom swe wartosci 1 ujarzmia wszelka opozycije
w tym zakresie. Michael Sandel, zwolennik komunitaryzu tolerancyjnego, pisze
nawet, ze czlowiek przestaje by¢ w komunitaryzmie represyjnym swoja wiasno-
Scig 1 staje si¢ publiczng wiasnoscia. Lech Morawski wskazuje na przyklady za-
stosowania takiego komunitaryzmu w praktyce: przeciwnicy aborcji zabijaja
lekarzy pod klinikami aborcyjnymi, ,,wierni” przesladuja ,,niewiernych”, , nasi”
bija 1 pozbywajg si¢ ,,obcych”. Takim dziataniom blisko do totalitaryzmu jedy-
nej slusznej idei, ktora jest egzekwowana wszelkimi §rodkami prawnymi i poza-
prawnymi w imi¢ zasady, ze prawda odpuszcza grzechy i z1o?.

Pojecie dobra wspolnego jest otwarte i niedookreslone, na potrzeby rozwa-
zan o prawie i moralno$ci w artykule ograniczono si¢ zatem do konserwatystow
jako gléwnych przedstawicieli komunitaryzmu. Konserwatyzm wierzy w od-
wieczny tad spoleczny z jego boskim lub nadprzyrodzonym pochodzeniem
(stad moze mie¢ charakter antydemokratyczny)!0.

3. Liberalizm a konserwatyzm — zasadnicze r6znice

Konserwatysci koncentruja si¢ na walce o inkorporacje wartosci religijnych lub
etyki perfekcjonistycznej do systemu prawa. Czyn razaco niemoralny lub naru-
szajacy okreslone normy religijne nie moze by¢ dopuszczalny w $wietle prawa
(np. aborcja, zdrada malzenska). Na plaszczyznie logicznych konsekwencji kon-
serwatyzm powinien tez teoretycznie popieraé zakazy prawne masturbacii i sto-
sunkéw przedmalzenskich (konsekwentna inkorporacja etyki katolickiej do
systemu prawa). Jest to instytucjonalna transformacja religijnego pojecia grze-
chu, sin w prawne pojecie przestgpstwa, offence, crime. Prawo powinno dawac
obywatelom wzorce godziwego postgpowania. Nie moze stanowic¢ zatem tylko
minimum moralnosci, gdyz ograniczenie wychowawczej funkcji prawa do tego
aspektu moze przyczyni¢ si¢ do demoralizacji spoleczefistwa. Zakaz lub nakaz
prawny, dotyczacy przypadkow kontrowersyjnych moralnie (np. pornografia,
ochrona zycia ludzkiego, antykoncepcja, inzynieria genetyczna), ma charakter
réwniez symboliczny (prawna ochrona wartosci religijnych lub wznioslych mo-
ralnych jako symbol tadu moralnego i spotecznego). Konserwatysci ostro kryty-

9 Zob. szeroko tamze.
10 Zob. szetoko Bunikowski D., Instrumentalizm prawa, prawo hegemona a polityka wiadzy.
Jurysta 2007, nr 2.
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kuja postep dokonujacy si¢ na réznych plaszczyznach zycia spotecznego, w tym —
w prawie (np. zniesienie kary $mierci, przyzwolenie na aborcj¢ pod pewnymi wa-
runkami, brak zakazu pornografii, niekaralnos¢ stosunkéw homoseksualnych).

Liberalizm afirmuje wolnos¢ jednostki, wolno$¢ wyboru stylu zycia oraz
wolnos¢ wyboréw moralnych. Dla liberaléw gléwna wartoscia jest wiasnie
wolnos¢, ale przywiazuja oni tez duza wage do wlasnosci i bezpieczenstwa oraz
sprawiedliwosci. John Stuart Mill bronit wolnosci slowa, sumienia, wyznania
1 zgromadzen. Atak na liberaléw i posadzanie o nihilizm moralny wynikaja cze¢-
sto z braku wiedzy o ich ideach. Liberalizm po prostu postuluje danie ludziom
wigcej wolnosci, niewymuszanie moralno$ci perfekcjonistycznej przez pafstwo
1 prawo, zaufanie czlowiekowi i jego moralnej autonomii. Prawo respektuje
tylko minimum etyczne spoleczefistwa, a nie wymusza moralnosci perfekcjoni-
stycznej (ideatéw doskonalosci, zasad wznioslosci etycznej).

Liberalowie zastanawiaja si¢, co jest w tym niemoralnego i wedlug jakiej
moralnosci jest to niemoralne. Na pewno rozszerzenia wolnosci i rozwoju au-
tonomii moralnej nie mozna nazwaé¢ niemoralnoscia z punktu widzenia mini-
mum etycznego, moralnosci spotecznej czy publicznej. Inaczej, jesli za kryte-
rium oceny wezmie si¢ normy moralnosci perfekcjonistycznej. Wowcezas jakie-
kolwiek unormowanie prawne w sprawie kontrowersyjnej moralnie, sprzeczne
z danym wznioslym systemem etycznym, bedzie zbrodnia moralng wigksza niz
dwie wojny §wiatowe razem wzicte!!. Liberalowie nie uwazaja, ze czyn wzniosty
etycznie musi by¢ nakazany prawem, aby mozna go bylo dokonaé¢ w sposéb
wolny, w zgodzie z wlasnym sumieniem i poczuciem odpowiedzialnosci za sie-
bie lub innych.

Konserwatysci w zasadzie zajmuja calkowicie odmienne stanowisko.
Czlowiek nie powinien — w $wietle prawa — mie¢ wolnego wyboru w sprawach
fundamentalnych moralnie lub religijnie. Wedlug liberatéw czltowiek powinien
mie¢ na gruncie prawa wybor dokonania lub niedokonania okreslonej czynno-
sci, co do ktorej brakuje powszechnej zgodnosci w spoleczenstwie (przypadki
kontrowersyjne spolecznie i moralnie) lub z ktora wigze si¢ perfekcjonizm
etyczny. Jako przyklady wymieni¢ mozna wolnos¢ w zakresie aktow aborcji,
eutanazji, prostytucji, pornografii, antykoncepcji. W ujeciu liberalnym prawo nie
ingeruje w przypadki kontrowersyjne spotecznie i moralne (jak np. aborcja) i nie
wymusza okre§lonego zachowania, pozostawiajac wybér cztowiekowi i jego
moralno$ci oraz sumieniu (lacznie z konsekwencjami w postaci sankcji moral-
nych — wyrzutéw sumienia, stygmatyzacji spolecznej). Dokonanie prawnie do-
puszczalnego czynu (np. prostytucii), a moralnie lub religijnie ztego, nie zwalnia

11 Przewodniczacy Papieskiej Rady do Spraw Rodziny, Alfonso Lopez Trujillo, powiedziat
w wywiadzie dla ,,Il Tempo”, ze [...] aborga jest wigkszym lem niz wojny Swiatowe, a Swiat upit sig
sekularyzaga. W kolejnym wywiadzie stwierdzil, ze |...| nie mogna nigdy, w $adnej sytnagi gaakeepto-
waé aborgi. Zabicie niewinnej istoty, skazanej na kare Smierci jest biedem i horrorem; to brodnia bardzief
przeragajaca niz wsgystkie wojny Swiatowe. To masakra, ktira odbywa si¢ na ocgach Swiata. PAP
2 2.07.2000 r.
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nikogo z odpowiedzialnosci moralnej lub religijnej, ale czym innym jest wolnos¢
w $wietle prawa i jej realizacja, a czym innym odpowiedzialnos¢ moralna lub
religijna. Nie wszyscy rozumiejq t¢ delikatng dystynkcje lub nie chea jej zrozu-
mied, 1 nie ttumaczg ich z tej intelektualnej aberracji nawet argumenty o funda-
mentalnej roli wychowania ludzi przez prawo w spoleczenstwie oraz konse-
kwencjach spoleczno-wychowawczych demoralizacji prawa w sensie meta-
etycznym poprzez dopuszczenie czynéw moralnie ztych w §wietle prawal2.

ZaznaczyC trzeba w tym miejscu, ze o instrumentalizmie prawa mozna
moéwié wsytuacji, gdy prawo lub — szerzej mowiac — system prawa czy porzadek
prawny (tworzenie, stosowanie i wykladnia prawa przez organy wiadzy publicz-
nej) wchodzi w sfere wolnych wyboréw adresatéw norm prawnych, decydujac
o ich zyciowych celach. Kazde prawo jest oczywiscie w pewien sposob instru-
mentalne, gdyz zawiera nakazy i zakazy, ktore wszak ograniczaja wolne i swo-
bodne zachowanie jednostkil3. Stuza one jednak okreslonym celom i warto-
sciom spolecznym (zdrowie, zycie, bezpieczenstwo, dobrobyt etc.). Podporzad-
kowanie si¢ takim prawnym nakazom i zakazom jest wskazane ze wzgledu na
prawidlowe funkcjonowanie spoteczenistwa. Sprzeciw wobec takiego prawa jest
mozliwy tylko w sytuacji jego razacej niesprawiedliwosci 1 naruszania przez nie
podstawowych norm przyzwoito$ci moralnej. Konserwatywny porzadek praw-
ny jest w znacznie wigkszym stopniu instrumentalny.

4. Moralizm i paternalizm prawny w liberalizmie i konserwatyzmie
Liberatowie i konserwatysci réznie odnosza si¢ do moralizmu i paternalizmu

prawnego. Konserwatysci popieraja regulacje przede wszystkim moralistyczne,
ale takze paternalistyczne. Pafistwo czgsto nakazuje robienie czego$, gdyz to jest

12 Podobnie kwesti¢ liberalizmu i wolnosci ujmuje w swym zbiorze esejéw Sadurski W., Libera-
6w nikt nie kocha. Eseje i publicystyka w latach 1996—2003. Warszawa: Prészynski i S-ka, 2003;
zwlaszcza rozdzialy ,,Prawo” i ,Liberalizm”. W. Sadurski dokonuje podziatu liberalizmu na
liberalizm pierwszego i drugiego stopnia. Liberalizm pierwszego stopnia (zwany przez Judith
Shklar —  liberalizmem odwagi”) apoteozuje jednostke wolna, autonomiczng i odpowiedzialna,
$wiadomie ksztaltujaca wlasny los i §wiadomie dokonujaca wyboréw swej drogi w zyciu. Libe-
ralizm drugiego stopnia (,liberalizm strachu” u Shklar) nie odpowiada na pytanie, jak zy¢?, ale
wychodzi z zalozenia faktycznego istnienia réznorodnosci pogladéw moralnych, filozoficz-
nych, $wiatopogladowych i religijnych w spoleczenstwie i odpowiada napytanie, jak ze soba
zy¢? Jest to doktryna polityczna, ktérej celem jest okreslenie [...] zasad i instytuei Rompromisu mie-
a3y lndZmi, gleboko régniqeymi si¢ miedzy sobq w pojmowanin wartosei nacgelnych (tamze, s. 58-59).

13 Por. tez Lang W., Instrumentalne pojmowanie prawa a panstwo prawa. Pasistwo i Prawo 1991,
nr 12, s. 3 i nast.; Morawski L., Spér o pojecie pafistwa prawnego. Paistwo i Prawo 1994, nr 4,
s. 3 1 nast.; Morawski L., Zasada pafstwa prawnego — proba reinterpretacji. Acta Universitatis
Nicolai Copernici. Prawo 1996, nr 35, s. 3 i nast.; Bator A., Instrumentalizacja jako aspekt prawa.
W: Leszczynaski L. (red.), Zmiany spoteczne a zmiany w prawie. Aksjologia. Konstytugja. Integragja En-
ropejska. Lublin: Wydaw. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 1999, s. 93 i nast., zwlaszcza
s. 107.
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moralne (moralizm prawa) albo jest dla twego dobra (paternalizm prawa). Przy-
kladowo, nie nalezy zabija¢ ludzi lub czyni¢ zgorszenia w miejscu publicznym
(przyktad moralizmu) ani jezdzi¢ samochodem bez zapictych paséw lub nie
placi¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne (przyklad paternalizmu). Nie sg to
przykltady kontrowersyjne, gdyz w duzym stopniu odzwierciedlaja podstawowe
reguly 1 zasady wystepujace w spoleczenstwie — tzw. minimum etyczne, bez
ktérego spoleczenstwo nie mogloby funkcjonowac lub funkcjonowaloby Zle na
danym etapie swego rozwoju. Sg jednak réwniez przypadki kontrowersyjne
spolecznie i moralnie (np. aborcja). Na tej plaszczyznie powstaje spér konser-
watystow 1 liberaléw.

Liberatowie glosza, ze ingerencja prawa w sfer¢ wolnych wyboréw obywa-
teli mozliwa jest tylko wéwezas, gdy jest to konieczne do ochrony praw i wol-
nosci innych oséb. Liberalowie takze godza si¢ na moralizm i paternalizm pra-
wa w okreSlonym stopniu i zakresie, gdyz prawo pelni réwniez w pewnym
stopniu funkcje wychowawcza. Zadaja jednak glebszego uzasadnienia morali-
stycznych i paternalistycznych regulacji prawnych.

Konserwatysci sa owladnigci wizja ideows, przekonaniem o znajomosci
prawd absolutnych i mozliwosci narzucania ich sila calemu spoteczenstwu. Po
pierwsze, powstaje wspomniany juz problem istnienia obiektywnych prawd
absolutnych. Okazuje si¢ w praktyce, ze wartosci spoteczne maja charakter ku-
mulatywny, a reguly zycia spolecznego sa zrelatywizowane do kultury i czasu.
Swiadcza o tym liczne badania socjologiczne i antropologiczne (np. Edvard
Westermarck) czy etnologiczne (np. Bronistaw Malinowski'4). Nie oznacza to,
ze nie ma ogodlnoludzkich, elementarnych i uniwersalnych wartosci, ktére obec-
nie konkretyzowane sa w prawach czlowicka — jednej z najwickszych zdobyczy
ludzkiego postepu.

Tymczasem prawa czlowieka sa kwestionowane przez konserwatystow,
ktérzy uwazajq je za rezultat potepianej przez nich Rewolucji Francuskiej, nisz-
czacej tad monarchistyczno-religijny i spoleczno-moralny oraz majacej fatalny
wplyw na calo$¢ zycia spotecznego w Europiel>. Poza tym, na tzw. metapo-
ziomie dyskursu moralnego postawi¢ nalezy pytanie, dlaczego prawo w ogodle
ma by¢ moralistyczne lub paternalistyczne w danym przypadku oraz jak daleko
ma si¢ga¢ ingerencja prawa w moralno$¢ czy w dbanie o czyjes dobro?16

14 Zob. np. Malinowski B., Wolnos¢ i eywilizaga. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2001, t. 10;
Malinowski B., Jednostka, spotecznosé, kultura. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2000, t. 8.

15 Zob. tak wlasnie Bartyzel J., W gaszezn. . ., s. 5657 1 193-210.

16 Zob. Pietrzykowski T., Etyczne problemy prawa. Katowice: Naukowa Oficyna Wydawnicza, 2005.
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5. Stabos$¢ konserwatyzmu — stabos$c¢ liberalizmu

Zgodnie z przedstawiong w doktrynie teoria racji decyzji prawodawczych (Wie-
staw Lang), uzasadnienie ustanowienia prawa, jego zmiany lub uchylenia nie
moze by¢ wylacznie racja moralna, gdyz naruszaloby ,,wewnetrzna moralnosé
prawa” (Lon Fuller!?) oraz zasady racjonalnego prawotwoérstwa. Uwzglednia sig
bowiem w procesie decyzyjnym i legislacyjnym réwniez wiele innych czynni-
kéw: spotecznych, ekonomicznych, politycznych etc.18

Jest moralnie uzasadnione, ze niepracujace osoby, bez pracy nie ze swojej
winy, powinny liczy¢ na wsparcie finansowe panstwa. Byloby to stuszne moral-
nie (skoro wielkie §rodki wydaje si¢ np. na prowadzenie wojen). Ale pafstwa,
zdaniem wladzy, nie sta¢ na to — a zatem racja ekonomiczna przewaza racje
moralng w procesie decyzyjnym. Padstwo musi bra¢ pod uwage wszystkie racje
w procesie decyzyjnym, gdyz nie jest ustawowym moralizatorem, ale ma zapew-
ni¢ minimum porzadku spolecznego, zagwarantowac wolnos¢ obywateli i egze-
kucje ich praw, a kiedy moze i powinno — wspiera¢ ich materialnie, w mysl za-
sady sprawiedliwosci spotecznej (John Rawls!?).

Slaboscig liberalizmu jest przywigzywanie zbyt malej wagi do obowiazkéw
solidarnosci z innymi i nadmierne oderwanie od kultury i tradycji. Ma racj¢ Jo-
seph Raz, piszac, ze liberalizm myli si¢ w swej wierze w czlowieka oderwanego
od kultury i religii. Ta uniformizacyjno-uniwersalistyczna idea liberalizmu musi
by¢ zastapiona multikulturowoscia: w spoleczefistwie sa rézne grupy i kazda
z nich ma prawo do zachowania swej tozsamosci?’. Réwnie wazne jest tworze-
nie nie tyle spoteczenistwa skladajacego si¢ z egoistow zadnych jak najwigkszych
korzysci tylko dla siebie, ile — jak uczy J. Rawls — spoleczefistwa opartego na
akceptowanych zasadach sprawiedliwosci?!. Réwniez wedlug Ronalda Dworki-
na spoleczenistwo jest raczej wspoélnota zasad lub zgoda na zasady lezace u pod-
staw spoleczenistwa, a obowigzki solidarnosci z innymi ludzmi sa ich wazna
czescig??,

17 Zob. Fuller L., Moralnos¢ prawa. Warszawa: ,,ABC”, 2004.

18 Zob. o teorii racji decyzji prawodawczych: Lang W., Zwiazki miedzy prawem i moralnoscia
w procesie tworzenia prawa. W: Skapska G. (red.), Prawo w gmieniajacym si¢ spoleczeristwie. Ksigga
pamiqtkowa 3 okazji 70-lecia nrodgin Profesor Marii Boruckiej-Arctowej. Torun: Adam Marszalek,
2000.

19 Zob. Rawls |., Teoria sprawiedliwosci. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1994. Zob. tez Hare
R. M., Justice and Equality. Diatectics and Humanism 1979, Vol. 6, No. 4, s. 17-26.

20 Raz J., Muliculturalism. Ratio Juris 1998, nr 11, s. 196. Z drugiej strony méwi si¢ np. w Austra-
lii, ze idea wielokulturowosci zawodzi w praktyce, gdyz mniejszosci narodowe i religijne two-
rzg swoiste getta (takze wskutek niewlasciwej polityki padstwa), odrzucajac asymilacje, budo-
we spoleczefistwa obywatelskiego 1 minimum etyczne oraz wartosci calego spoleczenistwa.
Por. Rorty R., Obiektywnosé, relatywizm, prawda. Warszawa: Fundacja ,,Aletheia”, 1999, s. 312.

2t Rawls J., Teoria. ..

22 Dworkin R., Law’s Empire. London: Fontana Paperbacks, 1986, s. 196 i nast.
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6. Wolnos¢, prawda, spoteczenstwo

Prowadzenie odpowiedniej kompleksowej polityki spotecznej w padstwie libe-
ralnym jest niezbedne. Polityka taka ma na celu wyeliminowanie poprzez eko-
nomiczno-socjalne bodzce moralnego i spolecznego zta, ktére lezy u zrédla
dramatycznych wyboréw ludzkich w sprawach kontrowersyjnych moralnie
i spotecznie (np. polityka prorodzinna a aborcja).

Szczegolnie istotne w kontekscie rozwazan o wolnosci cztowieka 1 ingeren-
¢ji prawa w sfer¢ moralnosci wydaje si¢ realizowanie zasady rozdzialu padstwa
od religii?3. W praktyce czgsto konserwatysci sprzyjaja jakiemus kosciolowi lub
wyznaniu, liberalowie za$ staraja si¢ zachowac bezstronno$¢ w kwestiach reli-
gijnych 1 wyznaniowych, nie uprzywilejowujac zadnej organizacji wyznaniowej.
Zasada $wiecko$ci pafstwa jest zasada moralna w moralnosci spotecznej i pu-
blicznej: nie oznacza wojujacego ateizmu i pafistwa ateistycznego, ale pafdstwo
respektujace pluralizm etyczny, religijny 1 swiatopogladowy. Zasada §wieckosci
jest zasada konstytucyjna w wielu padstwach?.

Panistwo nie jest moralnie neutralne, bo takie by¢ nie moze, ale zaklada
rézne uzasadnienia ontologiczne norm prawnych oraz zasad i regul minimum
etycznego, tworzacych wspoélnie aksjologie spoleczenstwa (,,doktryne spo-
teczng” dominujaca w spoleczenistwie?’). Nie powinno narzucaé jednego Swia-
topogladu, religii lub moralnosci perfekcjonistycznej, ale winno szanowaé wol-
nos¢, zasade wolnosci wyboréw moralnych cztowieka i1 pluralizm etyczny
w spoleczenstwie. Jest oczywiste, ze minimum etyczne pafstwa nie wziglo si¢
znikad, lecz jest hermetycznym konglomeratem kumulatywnych norm moral-
nych, prawnych, religijnych, obyczajowych oraz zwyczajowych. Nie zdajemy
sobie czgsto sprawy, jak bardzo prawo ingerujace moralnie swym zrédlem tkwi
w kulturze, historii, religii, tradycji oraz obowiazujacym etosie spolecznym.

2 Na temat zasady rozdzialu padstwa od religii istnieje bogata literatura, zob. np. Kubuj K.,
Zasada laickosci we Francji. Prawo i Zycie 2001, nr 1, s. 56—61; Garlicki L., Wolno§¢ sumienia
i wyznania. Prawo i Zycie 1999, nr 11; Borecki P., Panstwo neutralne §wiatopogladowo — ujecie
komparatystyczne. Pasistwo i Prawo 2006, nr 5; Prostak R., Konstytucyjna zasada neutralnosci
swiatopogladowej panstwa w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Pasistwo i Prawo 2004, nr 3;
Janyga W., Wolnoé¢ sumienia i wyznania wobec wyzwan pluralizmu religijnego. Paristwo i Pra-
wo 2004, nr 10; na pewne nickonsekwencje w nauczaniu Magisterium Kosciola zwraca uwage
Borecki P., Koncepcja relacji Kosciola i pafistwa w nauczaniu spotecznym Jana Pawla II. Paii-
stwo i Prawo 2005, nr 5, s. 17-21. Zob. réwniez konserwatywne w tym przedmiocie stanowisko
bp. S. Wielgusa: Wielgus S., Kaptan wobec ofensywy ideologii neomarksizmu i postmoderni-
zmu we wspolczesnym $wiecie. Niedziela z 29.02.2004, ,,Dodatek Akademicki”.

24 Por. art. 25 Konstytucji RP, gdzie stwierdza sig, ze [...| wladze publicine RP zachowujq bezstronnosé
w Sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyragania
w ycin publicznym [ust. 1. Stosunki miedzy paiistwem a kosciotami lnb zwiazkami wynaniowymi ks3tal-
towane sq na asadach posganowania ich antonomii orazg wajennej niexaleznosci kagdego w swoim Jakresie,
Jjak réwnie wspotdziatania dla dobra cgtowieka i dobra wspdlnego [ust. 2].

25 Por. Stelmach J., Sarkowicz R., Filozofia prawa XIX i XX wiekn. Krakéw: Wydaw. Uniwersytetu
Jagiellofiskiego, 1998, s. 56.
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Sluszne jest twierdzenie Wojciecha Sadurskiego, ze wolno$¢ jest w duzej
mierze wartoscig instrumentalna: [...] jestesmy wolni ku czemns albo by cos osiqgnac.
Nie da si¢ ukry¢ tej bolesnej prawdy, ze wolnos¢ sama w sobie, ktora nie pro-
wadzi do realizacji jakich$ idealéw indywidualnej lub zbiorowej doskonalosci,
wydaje si¢ [...| ideatem dosé plytkim, prowadzacym do anomii i samotnosci w tHumie.
Zdaje sig, ze wolnos¢ jednak jest rowniez czym$ wigcej — Swiadomoscig faktu
wlasnej wolnosci 1 mozliwosci ztego korzystania z jej niewatpliwych urokéw
oraz mozliwosci, ktore stwarza. Jest to metapoziom wolnosci.

Wolno$¢ w ujeciu liberalnym zaklada pluralizm etyczny, a pluralizm etycz-
ny — jak pisze ]. Raz — [...] jest pogladen uznajacym istnienie roznych form i stylow $ycia,
ktdre egzemplifikujq rigne wartosei i ktore nie sq kompatybilne?’.

Ujecie kognitywistyczno-obiektywistyczne i zalozenie religijne lub filozo-
ficzno-moralne gloszace, ze mozna posias¢ prawde absolutng i obiektywna
o tym, jak powinno wyglada¢ spoteczefistwo i co powinni robi¢ ludzie, wyste-
powalo i wystepuje u wielu filozoféw (Platon, Arystoteles, sw. Tomasz, $w.
Augustyn, James Fitzjames Stephen, Robert George). Posiadajacy prawde mo-
ralna, ktéra jest ,stuszna i jedyna”, ma zapedy do narzucania jej za pomoca
prawa i panstwa wszystkim cztonkom spoleczenstwa?®. Przekonania o stuszno-
sci prawd sa subiektywne — w spoleczenistwie moga wystgpowac tendencje do
narzucania prawd wzajemnie si¢ wykluczajacych (np. teokratyzm a komunizm,
panistwo wyznaniowe a liberalny socjalizm). Subiektywne przekonanie komunisty
zaprowadzajacego socjalistyczny tad moralny za pomoca zbrodni i represji praw-
nych niczym nie rézni si¢ od subiektywnego przekonania teokraty wprowadzaja-
cego inkwizycyjne metody i $rodki prawne wymuszania prawd religijnych.

Nie wolno zalozy¢, ze nie mozna rozmawiac na temat prawdy o czlowieku
1 §wiecie oraz normach zachowania ludzkiego. Tak rozumiany postep i rozwoj
wolnosci bylby bledny. Nadmieni¢ nalezy, ze tendencja (i prawo!) do subiekty-
wizacji warto$ci nie moze powodowaé deprecjacji lub destrukcji wartosci po-
wszechnie, spolecznie uznanych w historii, tradycji i Zyciu zbiorowym oraz jed-
nostkowym (wartosci zobiektywizowane). Wspomnie¢ takze wypada, ze akcep-
tacja tez normatywnego nonkognitywizmu mowiacego, ze warto$ci, normy,
oceny nie sg prawdziwe lub falszywe, w takim znaczeniu jak zdania w sensie
logicznym, i ze nie ma absolutnej prawdy moralnej oraz niedajacego si¢ podwa-
zy¢ sposobu uzasadniania sadow moralnych — nie wyklucza w pluralistycznym
spoleczenstwie europejskim prowadzenia dialogu w sprawach normatywnych

26 Sadurski W., dz. cyt., s. 56.

27 Raz J., Autonomy, Toleration and The Harm Principle. W: Gavison R. (red.), Issues in Contem-
porary Legal Philosophy. The Influence of H. L. A. Hart. [b.r], [b.m.], patt 3, s. 316. Por. Fritzhand
M., What is the Meaning of Tolerance at a Time of Cultural Diversity? Dialectics and Humanism
1979, Vol. 6, No. 4, s. 11-14.

28 Pietrzykowski T, dz. cyt., s. 108.
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i w sporach praktycznych, z wykorzystaniem argumentéw co do form dobrego
zycia, dobrego zycia spotecznego czy dobrego porzadku prawnego?.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinigq hiszpanskiego filozofa i pedagoga Fernando
Savatera, ze [..| postgp polega na poszukiwanin rownosc mimo wszelkich rognic®
i z pogladem wloskiego teologa Luigi Lorenzettiego, ze powinnismy zwracac
uwage na [...] %o, co lqcgy mimo wszelkich rognicdl. Luigi Lorenzetti ma na mysli
podstawowe wartosci wspolne ludziom i spoleczenstwu: wolnosé¢, demokracie,
solidarnosé¢, godnosé, bezpieczenstwo etc. Fernando Savater trafnie podkresla
prawo do réznicy kazdego z ludzi. Warto powigza¢ owe prawo do réznicy
z zasada krzywdy i poszanowaniem tzw. minimum etycznego. Ernest Gellner
podkresla, ze Lord Acton widzial histori¢ jako postep wolnosci (story of liberty),
a Tocqueville — jako rozwdéj rownosci (story of equality)32. Postep ludzkosci, roz-
w6 wolnosci i prawo do réznicy kazdego czlowieka nie determinujg rowniez
odrzucenia dyskusji o prawdzie o czlowieku i powaznej debaty publiczne;j
o prawach oraz obowiazkach dotyczacych czltowieka i padistwa.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z F. Savaterem, ze nie wszystkie opinie sq sobie rowne
w postmodernistycznym $wiecie. Dogmat epoki ponowoczesnej zaklada, ze
wszystkie poglady zastuguja na szacunek 1 s tyle samo warte. Tymczasem, jak
stusznie zaznacza wspomniany filozof, nie wszystkie z nich sa godne szacunku
(natomiast osoby nalezy, oczywiscie, szanowac). Opinie musza podlega¢ dysku-
sji. Fernando Savater idzie nawet dalej, kwestionujac posrednio tezg, ze prawda
jest [...] jedynie kwestiq nzgodnienia lub kompromisu. Dodaje: W dodatku w tym ponowo-
czesnym Swiecie nic nie jest prawda i nic nie jest klamstwen. Kto zatem stara si¢ wprowadzic
Jakis porzadek i hierarchie, podyskutowal 3 innymi opiniami, okazuje si¢ od razu fasgysta!
Ma racjg, piszac, ze pewien porzadek i hierarchia sq potrzebne, a niektére opinie
moga by¢ falszywe. Poglad np. o slusznosci kanibalizmu jest bledny, gdyz naru-
sza on podstawy funkcjonowania spoleczefistwa i przekracza zasade krzywdy.

Poglad, zZe tylko rozrywka jest celem zycia, réwniez jest bledny, gdyz czto-
wiek jest istotg bardziej ztozong i potrzebuje kompleksowego rozwoju, co zna-
komicie wykazuje w swym eksperymencie konserwatysta i kapitalistyczny anar-
chista, Robert Nozick®. Wedtug autora artykutu, nie jest prawda, by wszystkie
moralnos$ci byly sobie rowne, gdyz moralnos$é pedofila nie jest réwna moralno-
sci porzadnego czlowieka, ale kazdemu nalezy si¢ szacunek i pomoc. Poglady

2 Por. Morawski L., Co moze dal nauce prawa postmodernizm? Toruh: TNOIK ,,Dom Organizatora”,
2001, s. 14-15. Zob. tez na temat etyki dyskursu: Alexy R., Theorie der juristischen Argumentation.
Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begruendung. Wyd. 2. Frankfurt am Ma-
in: 1991, s. 234 i nast.

30 Wywiad z Fernando Savaterem, Gazgeta Wyboreza z 2.07.2000.

31 W tym sensie przyjecie wartosci (values), takich jak: godno$é, demokracja, solidarnosé, rzady
prawa, przez ogo6l (society; the public) wydaje si¢ rozsadne. Zob. Lorenzetti L., Moralnosé. Odpo-
wiedzi na najbardziej prowokacyjne pytania. Czestochowa: Edycja §w. Pawla, 2001, s. 194.

32 Zob. Gellner E., The Social Roots of Egalitatianism. Dialectics and Humanisnm 1979, Vol. 6, No.
4,s.27.

3 Nozick R., Anarchia, paiistwo, utopia. Warszawa: Fundacja ,,Aletheia”, 1999, s. 61-64.
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1 opinie, cz¢sto o silnym podlozu emocjonalnym, musza by¢ weryfikowane pod
wzgledem empirycznym i w odniesieniu do wiedzy naukowe;j3*.

Wydaje si¢, ze w pdzniejszych pracach (esejach) na temat prawa i moralno-
sci waznym elementem mysli gléwnego przedstawiciela polskiej idei librealnej,
W. Sadurskiego, bylo podkreslenie rzeczy nastepujacej: to, iz jeste$my wolni, nie
oznacza, ze wszystkie poglady i moralnosci sa rowne sobie, gdyz moga by¢
wsrdd nich takie, ktére charakteryzuja si¢ absurdalnoscia lub ,,myslowym pro-
stactwem”. Tolerancja spoleczna pozwala jednak na koegzystencje wszystkich
rozumnych ludzi w spoteczenistwie, twierdzi W. Sadurski. Wydaje si¢ jednak, ze
kazda tolerancja ma zawsze swe granice, ktore nalezaloby wiaza¢ z przekrocze-
niem zasady krzywdy lub z innymi prima facie waznymi okolicznosciami, takimi
jak nawolywanie do przemocy. Mozna z drugiej strony a priori zatozyé, ze owi
»rozumni ludzie” nie naruszaja zasady krzywdy ani nie nawotuja do przemocy,
stad tolerancja spoteczna bylaby stanem idealnym.

Trafnie na temat istoty prawdy w spoleczenstwie méwi polski filozof Ta-
deusz Gadacz: Nie istnieje uprawniony arbiter, ktiry by nam ostatecinie powiedzial, jaka
Jest prawda o czlowieku i Swiecie. Prawda jest ideatem, do ktdrego ma dayé czlowiek po
rognych szezeblach wiedzy’>. W przeciwnym wypadku spoleczefstwo moze zostaé
urzadzone na wzor platoniskiego panistwa, w ktérym totalitarny wladca, nawet
najmadrzejszy z medrcow, wymusi prawem 1 sila kazda pozadang przez niego
moralno$¢ i kazde postgpowanie w imi¢ prawdy, ktora posiadl. Za taka ideolo-
gia stoi niebezpieczenstwo dla zwyktych, wolnych ludzi.

7. Postep a prawo. Quo vadis terra?

Jak si¢ ma prawo do idei wolnosci, postepu i mysli liberalnej oraz konserwatyw-
nej? Warto przytoczy¢ stowa, ktore padly na 23rd Word Congtress of Philoso-
phy of Law and Social Philosophy (1-6 sierpient 2007 r., Krakow): Sometimes we
conld say that the law is like a fight between perfectionist morality and absolute freedonr.
Gdzie$s pomiedzy moralnoscia perfekcjonistyczng a wolnoscia absolutna rodzi
si¢ prawo, 1 tam tez jest jego miejsce.

Postep wolnosci na réznych plaszczyznach zycia spolecznego, w tym
1 w prawie (wigksza liczba czynéw moralnie nagannych wedlug systeméw
etycznych zostaje uznana za dozwolone prawnie), determinuje odejscie od idei
prawa opartego na koncepcji prawdy obiektywnej i koncepcji prawa naturalnego
w ujeciu religiinym na rzecz idei prawa opartego na minimum etycznym

3 Por. Sadurski W., dz. cyt., s. 72 1 nast. Zob. tez na temat zalozenia racjonalnosci czy rozumno-
sci: Rawls J., Liberalizm polityezny. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1998, s. 89 i nast.

3 Wywiad z T. Gadaczem. Polityka z 17.12.2005, dodatek ,,Niezbednik Inteligenta”, s. 7.

36 Zob. szeroko Bunikowski D., Enforcement of morality by the law. Romanian Review of Philoso-
by of Law and Social Philosophy 2008, nr 1.
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(zwlaszcza prawo krajowe) 1 uniwersalizmie ogélnoludzkich wartosci (zwlaszcza
prawo miedzynarodowe).

Jaki jest etap naszej historii i dokad zmierzamy w tym prawnym ,,postepie
moralnym” w ujeciu liberalnym i liberalizujacym? Czy wigksza wolnos¢ jest
remedium na skutki postepur Czy potrafimy z niej korzystac i czy prawo moze
i powinno przeciwdzialaé zachowaniom ze sfery zycia prywatnego uznawanych
za zto moralne (jak aborcja)? Nie wiem, dokad zmierzamy — czy w zatracenie
i samozaglade czy do $wiata ludzi §wiadomych i moralnie uksztaltowanych,
rozrozniajacych, co dobre, co zle. Jedno jednak jest pewne: granica naszych
dziatan i naszej wolnosci musi by¢ sumienie kazdego czltowieka, ksztaltowane
w duchu uniwersalnych zasad (nie czyn zla, pomagaj blizniemu, nie krzywdz
innych, szanuj ludzi i §rodowisko). Prawo jako zbiér regul, konwencjonalnie
uchwalonych i z mniejszym lub wi¢kszym skutkiem wprowadzanych w Zycie, to
czesto zbyt malo. Zbyt slaby jest czynnik wychowawczy 1 perswazyjno-
wplywajacy. ,,Wychowanie sumienia” poprzez inne sfery oddzialywania (rodzi-
na, zwigzki towarzyskie) jest wigc zadaniem ci¢zkim, ale koniecznym.

Literatura

Alexy R., Theorie der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theo-
rie der juristischen Begruendung. Wyd. 2. Frankfurt am Main 1991.

Bartyzel J., Konserwatyzm bez kompromiséw. Studinm 3 dziejow zachowaweze) mysl polityezne
w Polsce XX wiekn. Torun: Wydaw. Adama Marszatek, 2002. ISBN 83-7322-290-1.

Bartyzel J., W gaszezu liberalizmow. Lublin: Fundacja Servire Veritati. Instytut Edukacji
Narodowej, 2004. ISBN 83-914599-6-9.

Bator A., Instrumentalizacja jako aspekt prawa. W: Leszczynski L. (red.), Zmiany spo-
teczne a gmiany w prawie. Aksjologia. Konstytuga. Integracia Europejska. Lublin: Wydaw.
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 1999. ISBN 83-227-1461-0.

Borecki P., Koncepcja relacji Kosciota i padistwa w nauczaniu spolecznym Jana Pawla
1. Pasistwo i Prawo 2005, nr 5.

Borecki P., Padstwo neutralne $§wiatopogladowo — ujecie komparatystyczne. Paristwo
7 Prawo 20006, nr 5.

Bunikowski D., Enforcement of morality by the law. Romanian Review of Philosophy of
Law and Social Philosophy 2008, nr 1.

Bunikowski D., Instrumentalizm prawa, prawo hegemona a polityka wladzy. Jurysta
2007, nr 2.

Dworkin R., Law’s Empire. .ondon: Fontana Paperbacks, 1986. ISBN 0006860281.

Fritzhand M., What Is the Meaning of Tolerance at a Time of Cultural Diversity?
Dialectics and Humanism 1979, Vol. 6, No. 4.

Fuller L., Moralnosé prawa. Warszawa: ,,ABC”, 2004. ISBN 83-7284-926-9.

Gatlicki L., Wolno§¢ sumienia i wyznania. Prawo i Zycie 1999, nr 11.

Gellner E., The Social Roots of Egalitarianism. Dialectics and Humanism 1979, Vol. 6,
No. 4.

Hare R. M., Justice and Equality. Dialectics and Humanism 1979, Vol. 6, No. 4.

206



Wolnosé oraz postep a idee liberalne i komunitarystyezno-fonserwatywne w prawie

Janyga W., Wolnos¢ sumienia i wyznania wobec wyzwan pluralizmu religijnego. Pasi-
stwo i Prawo 2004, nr 10.

Kant L., O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie jest wart w praktyce.
W: Klemme H. F. (oprac.), O porzekadle: To moze byé stuszne w teoris, ale nic nie jest wart
w praktyce. Do wiecznego pokoju. Projekt filozoficzny. Torun: Wydaw. COMER, 1995.
ISBN 83-85149-46-5.

Kubuj K., Zasada laickosci we Francji. Prawo i Zycie 2001, nr 1.

Lang W., Instrumentalne pojmowanie prawa a pafdstwo prawa. Pasistwo i Prawo 1991,
nr 12

Lang W., Zwiazki miedzy prawem i moralnoscia w procesie tworzenia prawa.
W: Skapska G. (red.), Prawo w gmieniajacym si¢ spoleczeiistwie. Ksigga pamiqtkowa 3 oka-
gyt 70-lecia nrodzin Profesor Marii Bornckiej-Arctowej. Torun: Adam Marszatek, 2000.
ISBN 83-7174-599-0.

Kuehnelt-Leddihn von E., Slpy tor. Ideologia i polityka lewicy 1789—1984. Katy Wroctaw-
skie: Wektory, 2007. ISBN 978-83-60562-16-1.

Lorenzetti L., Moralnosé. Odpowiedzi na najbardziej prowokacyjne pytania. Czestochowa:
Edycja $w. Pawta, 2001. ISBN 83-7168-433-9.

Malinowski B., Jednostka, spotecznosé, kultura. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2000,
t. 8. ISBN 83-01-13217-5.

Malinowski B., Woinos¢ i cywilizagja. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2001, t. 10.
ISBN 83-01-13469-0.

Morawski L., Co moze dai nance prawa postmodernizm? Toruni: TNOIK ,,Dom Otrganiza-
tora”, 2001.

Morawski L., Gldwne problemy wspélezesnej filozofii prawa. Prawo w toku priemian. Warsza-
wa: Wydaw. PWN, 2003. ISBN 83-7334-240-0.

Morawski L., Spér o pojecie paistwa prawnego. Pasistwo i Prawo 1994, nr 4.

Morawski L., Zasada pafistwa prawnego — proba reinterpretaciji. Acta Universitatis Nico-
lai Copernici. Prawo 1996, nr 35.

Munoz Batista J., Reflexiones sobre los Valores de Libertad e Igualdad (Aspecto
Filosofico y Social). W: Memoria del X Congreso Mundial Ordinario de Filosofia del
Derecho y Filosofia Social (1.17.R.). Mexico: Universidad de Mexico, 1981, Vol. 3.

Nozick R., Anarchia, pasistwo, untopia. Warszawa: Fundacja ,,Aletheia”, 1999. ISBN 83-
87045-306-5.

Pietrzykowski T., Efyczne problemy prawa. Katowice: Naukowa Oficyna Wydawnicza,
2005. ISBN 83-922532-0-5.

Prostak R., Konstytucyjna zasada neutralnosci §wiatopogladowej padstwa w Stanach
Zjednoczonych Ameryki. Pasistwo i Prawo 2004, nr 3.

Przewodniczacy Papieskiej Rady do Spraw Rodziny Alfonso Lopez Trujillo w wywia-
dzie dla ,,Il Tempo”. PAP z 2.07.2006.

Rawls J., Liberalizm polityezny. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1998. ISBN 83-01-
12644-2.

Rawls J., Teoria sprawiedlimosci. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1994. ISBN 83-01-
11387-1.

Raz J., Autonomy, Toleration and The Harm Principle. W: Gavison R. (red.), Issues in
Contemporary Legal Philosophy. The Influence of H. L. A. Hart. [b.r.], [b.m.], part 3.

Raz J., Muliculturalism. Ratio Juris 1998, nr 11.

207



Dawid Bunikowski

Rorty R., Obiektywnosé, relatywizm, prawda. Warszawa: Fundacja ,,Aletheia”, 1999. ISBN
83-87045-42-X.

Sadurski W., Liberatdw nikt nie kocha. Eseje i publicystyka w latach 1996—-2003. Warszawa:
Prészyniski 1 S-ka, 2003. ISBN 83-7255-157-X.

Stelmach ., Satkowicz R., Filozofia prawa XIX i XX wiekn. Krakow: Wydaw. Uniwersy-
tetu Jagiellofiskiego, 1998. ISBN 83-233-1152-8.

Villapando Nava J. M., Premisas axiologico educativas, para una concepcion del
progtreso social. W: Memoria del X Congreso Mundial Ordinario de Filosofia del Derecho y
Filosofia Social (1.17.R.). Mexico: Universidad de Mexico, 1981, Vol. 3.

Wielgus S., Kaptan wobec ofensywy ideologii neomarksizmu i postmodernizmu we
wspolczesnym swiecie. Niedziela z 29.02.2004, ,,Dodatek Akademicki”.

Wielomski A., Konserwatyzm. Glowne idee, nurty i postacie. Warszawa: Fijorr Publishing,
2007. ISBN 9788389812438.

Wywiad z Fernando Savaterem. Gazeta Wyboreza z 2.07.2006.

Wywiad z T. Gadaczem. Polityka z 17.12.2005, dodatek ,,Niezbednik Inteligenta”.

Akty prawne
Konstytugja Rzeczypospolite Polskiey 3 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483

z€ zm.

208



ROCZNIKI NAUKOWE
WY ZSZE] $ZKOLY BANKOWE] W TORUNIU
NR 8 (8) 2009

PRAWNE INSTRUMENTY POLITYKI SPOLECZNE]
WOBEC KWESTII NIEPEENOSPRAWNOSCI

Martyna Damska, Marcin Skinder

Abstrakt: W artykule oméwiono najwazniejsze migdzynarodowe oraz krajowe
regulacje prawne w odniesieniu do kwestii niepetnosprawnosci, konstytuujace
ochrong i promocje¢ praw 0sob niepetnosprawnych oraz moéwiace o zakazie ich
dyskryminacji. Przeslaniem tych uregulowan prawnych sa wolnosci i prawa
czlowieka, oparte na niezbywalnej, nienaruszalnej i nieograniczonej godnosci
ludzkiej. Oméwiono réwniez instrumenty polityki spolecznej, kwesti¢ niepet-
nosprawnosci oraz sytuacj¢ osob niepetnosprawnych w Polsce.

Stowa kluczowe: niepelnosprawnos$¢, niepelnosprawny, polityka spoteczna,
prawne instrumenty, prawo.

1. Wprowadzenie

Panistwo dazace do osiagniecia wszechstronnego dobrobytu spoleczenistwa,
z uwzglednieniem nieréwnosci socjalno-ekonomicznych oraz stosunkéw spo-
tecznych opartych na rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej sprzyja zaspokaja-
niu potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych oraz realizacji celéw gospodar-
czych. Polityka spoleczna jako rodzaj polityki publicznej padstwa swym zakre-
sem przedmiotowym obejmuje rozmaite kwestie spoteczne, takie jak: ochrona
zdrowia, edukacja, polityka zatrudnienia, kwestia mieszkaniowa, polityka ro-
dzinna, procesy migracyjne, ubéstwo, marginalno$¢ i wykluczenie spoleczne,
kwestie dyskryminacji i rownouprawnienia, ochrona §rodowiska oraz polityka
prewencji 1 zwalczania zjawisk patologii. Istotne miejsce w polityce spoleczne;j
zajmuje kwestia niepelnosprawnosci.

W wigkszosci przypadkéw ze wzgledu na stan zdrowia fizycznego lub psy-
chicznego niepelnosprawnos¢ wigze si¢ z réznymi ograniczeniami w wielu
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plaszczyznach zycia spolecznego i gospodarczego. Osoby o obnizonej spraw-
nosci w codziennym funkcjonowaniu wymagaja szczegélnego podejscia na ryn-
ku edukacyjnym, w pracy i zyciu codziennym, by méc zapobiegaé ich marginali-
zacji oraz eliminowac liczne bariery i praktyki dyskryminacyjne.

Polityka spoleczna wobec os6b niepetnosprawnych obejmuje ogél dziatan
podmiotéw publicznych oraz organizacji pozarzadowych majacych na celu two-
rzenie ogdlnych warunkéw pracy, bytu i funkcjonowania oséb niepetnospraw-
nych we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego 1 gospodarczego, umozliwia-
jacych pelng integracje ze spoleczenstwem!.

Zasoby, jakimi dysponuja podmioty polityki spolecznej, konieczne do re-
alizacji poszczegolnych celow okreslane sa instrumentami polityki spotecznej.
Wielowymiarowos¢ polityki spolecznej wplywa na interdyscyplinarnosé instru-
mentarium, ktére obejmuje instrumenty prawne, ekonomiczne, informacyjne,
kadrowe oraz przestrzenno-czasowe?2.

W sklad instrumentow prawnych polityki spotecznej wchodzg prawne re-
gulacje miedzynarodowe oraz krajowe, poczynajac od Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, poprzez ustawy i akty wykonawcze. Wykorzystanie zasobéw,
ktérymi dysponuja poszczegdlne podmioty polityki spotecznej, w tym odpo-
wiednie unormowania prawne przyjete przez ustawodawce, powinny zapewniaé
kompleksowe rozwigzania w celu zaspokajania potrzeb oséb niepetnospraw-
nych. Niepelnosprawnos$¢ to nie tylko wazny problem spoteczny i ekonomicz-
ny, to takze wyzwanie stojace przed podmiotami polityki spotecznej, by zapew-
ni¢ mozno$¢ realizacji podstawowych praw cztowieka i obywatela poprzez przy-
jecie odpowiednich uwarunkowan normatywnych.

2. Pojecie i kwestia niepelnosprawnosci oraz sytuacja oséb niepeino-
sprawnych w Polsce

Termin niepelnosprawnosé obejmuje wiele ograniczent funkcjonalnych, zaréwno
intelektualnych, jak i fizycznych, wynikajacych z choroby somatycznej lub umy-
stowej. W 1980 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation —
WHO) przyjelta Miedzynarodowq klasyfikace nszkodzen, niepetnosprawnosci i uposledzer
(International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps — 1CIDH)3.
Wprowadzita ona biologiczna koncepcje niepelnosprawnosci oparta na trzech
wymiarach:

! Kurzynowski A., Osoby niepelnosprawne w polityce spolecznej. W: Auleytner J. (red.), Polityka
spoteczna wobec 0sdb niepetnosprawnych. Drogi do integragi. Warszawa: Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP, 1996, s. 21.

2 Supiniska J., Style i1 instrumenty polityki spolecznej. W: Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny
M. (red.), Polityka spoteczna. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2007, s. 85.

3 Wortld Health Otganization, International Classification of Impariments Disabilities and Handicaps.
Geneva 1980.
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* uszkodzenie (impairment) — anormalno$¢ badz brak anatomicznej struktury
narzadow oraz zaburzenie badz brak funkcji psychicznych lub fizjologicz-
nych organizmu na skutek wady wrodzonej, choroby badzZ urazu,

* niepelnosprawno$¢ funkcjonalna (disability) — brak lub ograniczenie zdolno-
sci wykonywania czynnosci w sposob uwazany za normalny dla cztowieka,

* uposledzenie (handicap) — utrata lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia
w zyciu spoleczefistwa w tym samym stopniu co inni, wynikajaca z uszko-
dzenia lub niepelnosprawnosci funkcjonalne;.

W 1997 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia przyjela zmodyfikowana wersje
klasytikacji pod nazwa: Miedgynarodowa klasyfikacgia uszkodzen, dziatar i nczestnictwa
z podtytutem Podrecznik wymiardw niepelnosprawnosci i funkgjonowania® (International
Classification of Impairments, Activities and Participation. A Mannal of Disablement and
Functioning — ICIDH-2), opartej na biopsychospolecznej koncepcji niepelno-
sprawnosci. Przyjmuje ona istnienie dwoch réznych modeli niepetnosprawnosci
— modelu medycznego, postrzegajacego niepelnosprawnosc jako problem jed-
nostkowy, wymagajacy opieki medycznej, oraz modelu spolecznego — konstytu-
ujacego koniecznos¢ dziatan spolecznych, wchodzacych w zakres zaréwno in-
dywidualnej, jak i zbiorowej odpowiedzialnosci.

Klasyfikacja wyréznia trzy plaszczyzny funkcjonowania:

* uszkodzenie — dotyczy funkcjonowania i anatomii organizmu,
* aktywnos$¢ — charakteryzuje poziom funkcjonowania jednostki,
* uczestnictwo — okresla relacje ze spoleczedstwem i udzial jednostki

w zyciu spotecznym.

Modyfikacje podziatu oséb niepelnosprawnych buduja podstawy do stwo-
rzenia spojnego wewngetrznie systemu klasyfikacyjnego w aspekcie wielowymia-
rowych kryteriéw diagnostycznych. Model uniwersalny powinien uwzglednia¢
wspolzaleznosdci miedzy stanem zdrowia a czynnikami spotecznymi®.

Na spoteczny kontekst niepetnosprawnosci zwrocono uwage w Migdzgyna-
rodowej klasyfikaci funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (International Classifica-
tion of Functioning, Disability and Health — 1ICF)S, przyjetej podczas Swiatowego
Zgromadzenia na rzecz Zdrowia (World Health Assembly — WHA) dnia 22
maja 2001 roku. W dokumencie podkreslono, ze niepelnosprawnosé dotyczy
calej ludzkosci — kazdy czlowiek moze doswiadczy¢ pogorszenia stanu zdrowia

4 World Health Organisation, International Classification of Impairments, Activities and Participation.
A Manual of Disablement and Functioning. Geneva 1997.

5 Bedithan Ustun T., Migdzynarodowa klasyfikaga nszkodzen, aktywnosci i uczestnichwa. ICIDH-2. Wat-
szawa: Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, 1998, s. 20.

¢ World Health Assembly, International Classification of Functioning, Disability and Health. Geneva
2001, Resolution WHA 54.21.
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i sta¢ si¢ osoba niepetnosprawna. Swiatowa Organizacja Zdrowia wprowadzita
nastepujace pojecia:

* niesprawno$¢ — kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowos¢ w budowie
czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem anatomicznym, psycholo-
gicznym lub psychofizycznym,

* niepelnosprawnosé — kazde ograniczenie badZz niemoznos¢ prowadzenia
aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym za typowe dla
cztowieka,

* ograniczenia w petnieniu rél spotecznych — wynikajace z niesprawnosci lub
niepelnosprawnosci.

W polskim prawie pojecie niepelnosprawnosci zostato ujete w Karcie praw
056 niepetnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 1.7, gdzie wskazano, ze niepetno-
sprawnym jest osoba, ktérej sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umyslowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, na-
uke, prace oraz pelnienie rél spotecznych.

Definicja niepetnosprawnosci zostala réwniez zawarta w Ustawie 3 dnia 27
sierpnia 1997 r. o rebabilitagi zawodowej i spotecinej oraz atrudnianiu oséb niepetno-
sprawnycl®. Oznacza ona trwala lub okresowsg niezdolnosé¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwaltego naruszenia sprawnosci orga-
nizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosé do pracy. W ustawie dokona-
no takze klasyfikacji stopni niepelnosprawnodci (art. 3 1 4 ustawy). Wyroznione
zostaly:

* znaczny stopient niepelnosprawnosci — osoby z naruszona sprawnoscig or-
ganizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajace, w celu petnienia rél spotecznych, stalej lub
dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscia do
samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1 ustawy),

* umiarkowany stopien niepelnosprawnosci — osoby z naruszona sprawno-
$cig organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej lub wymagajace czasowej albo czgsciowej pomocy
innych oséb w celu pelnienia 16l spotecznych (art. 4 ust. 2 ustawy),

* lekki stopieft niepetnosprawnosci — osoby o naruszonej sprawnosci organi-
zmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuja osoby o podobnych kwa-
lifikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia psychiczna i fizyczna, lub ma-
jace ograniczenia w pelnieniu rol spolecznych dajace si¢ kompensowaé

7 Uchwata Sejmn Rzeczypospolite) Polskief 3 dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Oséb Niepelnosprawnych.
M. P. 1997, Nr 50, poz. 475.
8 Tekst jedn. Dz. U. 2008, Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.
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dzi¢ki wyposazeniu w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub
srodki techniczne (art. 4 ust. 3 ustawy).

W zaleznosci od rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, aktywnosci fizycz-
nej i intelektualnej jednostki, poziomu wyksztalcenia i przygotowania zawodo-
wego sytuacja osob niepetnosprawnych w Polsce jest zréznicowana. Niepelno-
sprawno$¢ wiaze si¢ z licznymi ograniczeniami i utrudnieniami, czegsto wrecz
czynigc niemal niemozliwym zdobycie wyksztalcenia, podjecie pracy czy
uczestnictwo w kulturze. Zjawisko marginalizacji oséb niepelnosprawnych
przejawia si¢ w rozmaitych plaszczyznach zycia gospodarczego i spotecznego.
W literaturze przedmiotu ze wzgledu na cechy réznicujace skale i poziom wy-
kluczenia spotecznego wyodrebniono cztery grupy oséb niepetnosprawnych?:

* aktywna zyciowo — to grupa osob najcz¢sciej mlodych, dobrze wyksztal-
conych, o wyzszym poziomie aktywnosci zawodowej 1 wyzszym statusie
materialnym; osoby te z reguly orientujg si¢ w przyznanych im prawem
form wsparcia;

* uposledzona statusowo — grupa oséb charakteryzujaca si¢ nizszym pozio-
mem wyksztalcenia i niskim poziomem aktywnosci zawodowej, w wigk-
szo$ci nieposiadajaca umiejetnosci korzystania z przewidzianych prawem
form pomocy i wsparcia;

* wyizolowana spolecznie — najczesciej osoby o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci i cigzkich rodzajach uposledzen, co w wielu przypadkach pro-
wadzi do izolacji spoteczne;j;

* pasywna — grupa charakteryzujaca si¢ biernoscia spoleczng i zawodowa,
niezaleznie od stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci.

Wedtug danych uzyskanych w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 r.
liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce wynosita ponad 5,5 mln 0s6b, stano-
wige 14,3% ogdlu mieszkancéw kraju. W poréwnaniu do Spisu z 1988 r. liczba
ta wzrosla o prawie 50%. Blisko 2,9 mln oséb niepelnosprawnych to kobiety,
okolo 2,6 mln natomiast stanowia mezczyzni. Osoby o prawnie ustalonej nie-
pelnosprawnosci (posiadajace orzeczenie) to okolo 4,4 mln o0séb, z czego naj-
liczniejsza grupe stanowily osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci
(1 blisko 1,6 mln). Dane statystyczne wskazuja, ze najczestsza grupg wieckowsa
wsrdd niepetnosprawnych sa osoby majace ukoficzony co najmniej 75. rok zycia
(48,4% o0s6b w tej grupie wickowej to osoby niepelnosprawne). Osoby niepet-

9 Ostrowska A., Sikorska J., Gaciarz B., Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach dziewiecdziesiatych.
Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2001, s. 10-11.
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nosprawne w wicku co najmniej 45 lat stanowily az 35,7%, co oznacza, ze co
trzecia osoba w tym wieku to osoba niepelnosprawnal.

W 2004 r. Gtéwny Urzad Statystyczny dokonal badan dotyczacych stanu
zdrowia Polakéw, ktére zobrazowaly strukture schorzenn powodujacych niepel-
nosprawnos$¢ u 0sob w wieku co najmniej 15 lat. Badania te uwzgledniaty moz-
liwos¢ podawania kilku rodzajow schorzen przez osobg niepelnosprawna. Naj-
czgstszymi przyczynami byly schorzenia ukladu krazenia (48,5%), uszkodzenia
i choroby narzadéw ruchu (46,1%) oraz uszkodzenia i choroby narzadéw wzro-
ku (29,5%). Relatywnie najrzadziej wystepujaca przyczyna niepelnosprawnosci
byly choroby umystowe (2,5%0)!1.

Na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci przeprowadzo-
nego przez Gléwny Urzad Statystyczny (BAEL GUS) w trzecim kwartale 2009
r. 3 562 tys. 0s6b w wieku co najmniej 15 lat to osoby niepetnosprawne, z czego
1 800 tys. to kobiety, a 1 762 tys. to mezczyzni. 2 977 tys. to osoby bierne za-
wodowo, 585 tys. to osoby aktywne zawodowo, z czego 522 tys. to osoby pra-
cujace, a 64 tys. to bezrobotni. BAEL GUS pozwolilo na przedstawienie struk-
tury wyksztalcenia ludnosci w wieku produkcyjnym w badanym roku. Wsréd
nich 1 347 tys. to osoby posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe,
niepelne podstawowe lub bez wyksztalcenia, 1 096 tys. oséb ma wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe, 034 tys. wyksztalcenie policealne i $rednie zawodowe,
259 tys. wyksztalcenie srednie ogélnoksztatcace 1 227 tys. wyksztalcenie wyzsze.
2 074 tys. 0séb niepetnosprawnych to osoby zonate/zamezne, 694 tys. to wdow-
cy/wdowy, 573 tys. to kawalerzy/panny, a 221 tys. to osoby rozwiedzione!2.

3. Rownouprawnienie i dyskryminacja o0s6b niepelnosprawnych
a rozwigzania prawnomi¢dzynarodowe

Zasada rownosci oraz zakaz dyskryminacji sq wiodacymi zasadami praw czto-
wieka, zaréwno w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym. Z sytuacyjnego
rozwarstwienia praw czlowieka wynika obowiazek niwelowania réznic pomie-
dzy jednostkami przez organy pafstwowe oraz miedzynarodowe, ku osiagnieciu

10 Glgwny Urzad Statystyezny [on-line]. [Dostep 12.12.2009]. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkai. Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe. Dostepny w World Wide
Web:
http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xbct/gus/PUBL_osoby_niepelnosprawne_oraz_ich_gospod
arstwa_domowe_2002_cz_1_osoby_niepelnosprawne.pdf.

W Glowny Urzqd Statystyezny [on-line]. [Dostep 12.12.2009]. Stan zdrowia ludnosci Polski
w  przekroju  terytorialnym w2004 roku. Dostepny w  World Wide Web:
http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_stan_zdrowia_2004_teryt.pdf.

12 Gliwny Urzad Statystyezny [on-line]. [Dostep 12.12.2009]. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci
Polski. 111 kwartal 20009. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_aktyw_ckonom_ludnosci_IITkw_2009.
pdf.
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faktycznego parytetu réwnoscil. Aby idea ta mogla zostaé zrealizowana,
wprowadzane sa dodatkowe gwarancje proceduralne, jak chociazby szczegdlne
regulacje prawne odnoszace si¢ do 0os6b niepelnosprawnych.

Dyskryminacja definiowana jest jako zréznicowane traktowanie osob znaj-
dujacych si¢ w obiektywnie identycznej sytuacji, przy czym odmienne traktowanie
nie ma racjonalnie uzasadnionej podstawy!4. Dyskryminacja oséb niepelnospraw-
nych to ich nieuzasadnione odmienne traktowanie z powodu stanu zdrowia
fizycznego badZ psychicznego, sprawiajace im bol lub wyrzadzajace szkode!>.

Migdzynarodowe regulacje prawne dotyczace praw cztowieka wprowadzaja
zasad¢ réwnosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji. Powszechna deklaraca
praw czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.1¢ ustanawia w art. 1 wolnos¢ i réwnosé
pod wzgledem godnosci i praw wszystkich ludzi. Zgodnie z art. 2 deklaracji
kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci
wylozonych w deklaracji, bez wzgledu na rdznice rasy, koloru skory, plci, jezy-
ka, religii, pogladow politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pocho-
dzenia spolecznego, majatku, urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice. W Mie-
dzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.17
stwierdza sig, ze wszystkie osoby bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie jak:
rasa, kolor skéry, pleé, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie
narodowe lub spoleczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci, maja zapewnione jednakowe prawa uznane w pakcie (art. 2 paktu).

Pierwszym aktem migdzynarodowym odnoszacym si¢ bezposrednio do
kwestii 0s6b niepetnosprawnych byta Deklaraga praw osib umystowo uposledzonych
(Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons) z dnia 20 grudnia 1971 r.18,
przyznajaca niepelnosprawnym takie same prawa jak innym obywatelom. Ko-
lejny dokument migdzynarodowy poswigcony kwestii niepelnosprawnosci to
Deklaraga praw oséb niepetnosprawnych (Declaration on the Rights of Disabled Persons)
z dnia 9 grudnia 1975 .19, proklamujaca rownos¢ praw obywatelskich i poli-
tycznych osob niepetnosprawnych.

13 Gronowska B., Wolnosci, prawa i obowiazki cztowicka i obywatela. W: Witkowski Z. (red.),
Prawo konstytueyjne. Torun: TNOIK ,,Dom Organizatora”, 2000, s. 176.

14 Tamze.

5 Ward A., Nowe spojrzenie. Zagadnienia prawne dotyczace 0sdb 3 upostedzeniem umystowym w Europie
Wschodniej. Warszawa: Zarzad Glowny Polskiego Towatzystwa na Rzecz Oséb z Uposledze-
niem Umyslowym, 1996, s. 160.

16 Powszechna Deklaraga Praw Czlowieka 3 dnia 10 grudnia 1948 r. Rezolucja 217 A (I1II) Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ.

17 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Polityeznych 3 dnia 16 grudnia 1966 r. Dz. U. 1977, Nr 38,
poz. 167.

18 Deklaracja Praw Oséb Umystowo Uposledzonych 3 dnia 20 grudnia 1971 r. Rezolucja 28/56 (XXVI)
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

19 Deklaraga Praw Osdb Niepelnosprawnych 3 dnia 9 grudnia 1975 r. Rezolucja 34/37 (XXX) Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ.
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Dnia 13 grudnia 2006 r. Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
przyjeto Komwencgie o prawach oséb niepetnosprawnych®, ktéra uzupelnia wezesniej
przyjete konwencje Narodow Zjednoczonych dotyczace praw czlowieka.
Zgodnie z art. 1 konwencji, jej celem jest popieranie, ochrona i zapewnienie
pelnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych
wolnosci przez wszystkie osoby niepelnosprawne oraz popieranie poszanowa-
nia ich przyrodzonej godnosci. Niepelnosprawni to osoby, ktére maja dlugo-
trwale naruszong sprawnos¢ fizyczna, umyslows, intelektualng lub w zakresie
zmystéw, co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petne
1 skuteczne uczestnictwo w zyciu spolecznym, na zasadach réwnosci z innymi
osobami. W konwencji ujeto takze pojecie dyskryminacji ze wzgledu na niepet-
nosprawnos¢, ktéra oznacza jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ogra-
niczanie ze wzgledu na niepetnosprawnosé. Celem lub skutkiem tych dziatan
jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania lub wykonywania praw
czlowieka i1 podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecz-
nej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadach réwnosci
z innymi osobami. Pojecie obejmuje wszelkie przejawy dyskryminacji
(art. 2 konwencji).

Spotecznosé i organizacje migdzynarodowe podejmuja dzialania na rzecz
zapewniania réwnych szans osobom niepetnosprawnym oraz walke z dyskry-
minacja. Na mocy rezolucji uchwalonej w 1976 r. przez Zgromadzenie Ogélne
rok 1981 ogloszono Mig¢dzynarodowym Rokiem Oséb Niepelnosprawnych.
3 grudnia 1982 r. Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych przyjeto Swia-
towy Program Dzialania na rzecz Osoéb Niepelnosprawnych Niepelnosprawnych
(Wotld Programme of Action Concerning Disabled Persons)?!. Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych oglosito lata 1983-1992 Dekada Oséb Niepel-
nosprawnych (United Nations Decade of Disabled Persons)?2. Obecnie 3 grudnia
obchodzony jest jako Dzient Oséb Niepetnosprawnych.

20 grudnia 1993 r. Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych przy-
jclo Standardowe zasady wyrdwnywania szans oséb niepetnosprawnych (The Standard Rules
on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities)?. Celem zasad jest
zagwarantowanie niepelnosprawnym mozliwosci korzystania z tych samych
praw i obowiazkéw przystugujacych innym obywatelom (art. 15 Standardowych
zasad). Pojecie wyrownywanie szans oznacza proces, dzigki ktéremu wszelkie
systemy 1 instytucje (ustugi, formy dzialan, informacja, dokumentacja) funkcjo-
nujace w spoleczenistwie sq powszechnie dostepne dla wszystkich, zwlaszcza dla

20 Konwenga o Prawach Oséb Niepetnosprawnych 3 dnia 13 grudnia 2006 t. Rezolucja 61/106 Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ.

20 Swiatowy Program Dzialania na rzecz Osib Niepetnosprawnych 3 dnia 3 grudnia 1982 r. Rezolucja
37/52 Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

22 Na mocy Rezolucji 37/53 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

23 Standardowe Zasady Wyrdwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych g dnia 20 grudnia 1993 r. Rezolucja
48/96 Zgromadzenia Ogélnego ONZ.
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niepelnosprawnych (art. 24 Standardowych zasad). Zasady nie s3 prawnie wia-
zace, lecz moga sta¢ si¢ miedzynarodowym prawem zwyczajowym, gdy wigk-
sz0$¢ pafstw uzna je z zamiarem ich przestrzegania jako zasady prawa miedzy-
narodowego (art. 14 Standardowych zasad).

Zasada niedyskryminacji znalazta odzwierciedlenie w przyjetej przez Rade
Europy 4 listopada 1950 t. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
§e24, gdzie jednak explicite nie wskazano dyskryminacji ze wzgledu na niepelno-
sprawnosc.

W Europejskiej karcie spotecinef z dnia 18 pazdziernika 1961 .25 w art. 15 uje-
to, ze osoby niepelnosprawne majg prawo do szkolenia zawodowego, rehabili-
tacji oraz readaptacji zawodowej 1 spotecznej, bez wzgledu na przyczyng i rodzaj
ich inwalidztwa.

Dnia 5 kwietnia 2006 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjat Plan dzia-
tait Rady Europy w celu promogi praw i pefnego ucgestnichwa oséb niepetnosprawnych
w Spoleceristwie: podnoszente jakosci gycia oséb niepetnosprawnych w Europie 2006—20152.
Celem tego dokumentu jest integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych w celu
wdrozenia na szczeblu europejskim modelu spéjnej polityki na rzecz oséb nie-
pelnosprawnych, z uwzglednieniem zasad pelnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym i niezaleznego zycia, a takze przyczyniania si¢ do likwidacji wszelkich
barier integracji, np. psychologicznych, edukacyjnych, zwiazanych z rodzina,
kulturowych, spotecznych, zawodowych, finansowych 1 architektonicznych.

Problematyka niepelnosprawnosci poruszona jest roéwniez aktach Unii Eu-
ropejskiej, takich jak Dyrektywa Rady g dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w akresie Jatrudnienia i pracy*’, Rozporzadzenie
g dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw oséb niepelnosprawnych oraz o0séb o ograniczone
sprawnosci ruchowej podrozujacych droga lotniczq®s, Rezolugja Parlamentu Europejskiego
g dnia 26 kwietnia 2007 1. w sprawie sytuagji kobiet niepelnosprawnych w Unii Europes-
skig® czy Rezoluca Rady Unii Enropefskiej 3 dnia 17 marca 2008 r. w sprawie sytuagji
056l niepetnosprawnych w Unii EuropejskieP. W ostatnim wymienionym dokumen-
cie uznano, ze [...| strategia Unii w sprawie niepelnosprawnosci pryywiazuje dusa wage do

24 Komwengja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosi 3 dnia 4 listopada 1950 r. Dz. U. 1993,
Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

25 Europejska Karta Spotecina 3 dnia 18 pagdziernika 1961 r. Dz. U. 1999, Nr 8, poz. 67.

26 Plan dziatai Rady Europy w celu promogi praw i pelnego uczestnicthwa oséb niepetnosprawnych w spoleczer-
stwie: podnosgenie jakosci gycia 0séb niepetnosprawnych w Enropie 2006—-2015 g dnia 5 kwietnia 20006.
Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy Nr Rec (2006) 5.

27 Dyrektywa Rady 2000/78 /WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w akresie atrudnienia i pracy.

28 Rozporzadzenie (WE) NR 1107/2006 g dnia 5 lipca 2006r. w sprawie praw oséb niepetnosprawnych oraz;
056b 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej podrdzujacych droga lotnicga.

29 Rezolugia Parlamentu Europejskiego (2006/2277 (INL)) 3 dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie sytnagi
kobiet niepelnosprawnych w Unii Enropejskiey.

Y0Rezoluga Rady Unii Europejskies i przedstawicieli 13qdow pasistw cglonkowskich, zebranych w Radzie
(2008/C75/01) % dnia 17 marca 2008 r. w sprawie sytuagi oséb niepeinosprawnych w Unii Europejskie).
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rownego dostepu do integrujacych, wysokiel jakosci edukacii i ucgenia si¢ prez cate Zycie,
ktdre sq kinczowe w umozliwianin osobom niepetnosprawnym petnego ucgestnictwa w ycin
spotecznym i poprawy jakosci ich 3ycia. Dostep do réwnych praw ma zapewni¢ bu-
downictwo, transport oraz technologie komunikacyjne i informacyjne, tak by
stworzy¢ spoleczefistwo oparte na niedyskryminacii.

Wszelkie bariery architektoniczne, utrudnienia komunikacyjne, utrudniony
dostep do rynku pracy moga stwarzaé podstawy do dyskryminacji oraz wyklu-
czenia spolecznego. Dlatego tak wazne jest wykorzystanie i odpowiednie zasto-
sowanie interdyscyplinarnych instrumentéw polityki spolecznej, a zwlaszcza
ujecie w ramy prawne kwestil niepetnosprawnosci, zaréwno na szczeblu mie-
dzynarodowym, jak i krajowym.

4. Polskie regulacje prawne a kwestia niepetnosprawnosci
4.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Konstytucja Rzeczypospolitej’! jest aktem najwyzszej rangi potwierdzajacym
prawa i wolnosci cztowicka i obywatela. Zrédtem wolnosci i praw jest przyro-
dzona, niezbywalna i nienaruszalna godno$¢ czlowieka. Zgodnie z art. 32 Kon-
stytucji wszyscy s rowni wobec prawa i maja prawo do réwnego traktowania
przez wiladze publiczne oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu poli-
tycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Pomiedzy
wyrazonymi w tym przepisie zasadami réwnosci 1 niedyskryminacji zachodzi
Scisty zwigzek. Zakaz dyskryminacji traktowany jest wrecz jako strona negatyw-
na zasady réwnosci praw32.

Ksztaltowanie stosunkow miedzyludzkich opartych na zasadzie réwnosci
wobec prawa 1 sprawiedliwosci spolecznej oznacza, ze pafdstwo tworzy odpo-
wiednie prawa, ale nie konstytuuje faktu, ze wszyscy w jednakowym stopniu
z nich skorzystaja, gdyz przedstawiciele réznych grup spolecznych zyja w zréz-
nicowanych warunkach. Zasadnicza kwestia wobec oséb niepelnosprawnych
jest stworzenie mozliwosci nabywania kwalifikacji, rehabilitacji zawodowej oraz
podejmowania pracy?3.

Konstytucja naktada obowigzek na wladze publiczne zapewnienia osobom
niepelnosprawnym szczegdlnej opieki zdrowotnej (art. 68 Konstytucji) oraz
obowiazek pomocy tym osobom w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu
do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69 Konstytucji).

31 Konstytugia Rzeczypospolitej Polskiej 3 dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 z pdin.
zm.

32 Gronowska B., dz. cyt., s. 176.

3 Mitek M. (red.), Co pafistwo winno... niepetnosprawnym? Przypadek III RP. W: Stan realizaji
polityki spotecznej w XXI wiekn. Kielce: Wydaw. Stowarzyszenia Wspélipracy Polska-Wschéd
Oddzial Swigtokrzyski, 2009, s. 92.

218



Prawne instrumenty polityki spotecznej wobec kwestii niepetnosprawnosci

4.2. Karta praw osob niepetnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 roku

W dokumencie3* uchwalonym przez Sejm wskazano, ze niepelnosprawni maja
prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podle-
ga¢ dyskryminaciji (§ 1 Karty). Karta praw oséb niepetnosprawnych zawiera rdwniez
katalog dziesigciu praw:

* dostgp do dobr i ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spolecznym,

* dostep do leczenia i opieki medycznej, wezesnej diagnostyki, rehabilitacji
1 edukaciji leczniczej oraz do §wiadczen zdrowotnych, uwzgledniajacych ro-
dzaj 1 stopient niepetnosprawnosci,

* dostep do wszechstronnej rehabilitacji,

* nauka w szkolach wspélnie z pelnosprawnymi réwiesnikami oraz prawo
do korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej,

* prawo do pomocy psychologicznej, pedagogicznej 1 innej pomocy specjali-
stycznej,

* prawo do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami,
wyksztalceniem 1 mozliwosciami,

* prawo do zabezpieczenia spolecznego uwzgledniajacego konieczno$é po-
noszenia zwigckszonych kosztéw wynikajacych z niepelnosprawnosci oraz
uwzglednienia tych kosztéw w systemie podatkowym,

* prawo do zycia w §rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych,

* posiadanie samorzadnej reprezentacji swego Srodowiska oraz do konsulto-
wania z nim wszelkich projektéw aktéw prawnych dotyczacych oséb nie-
petnosprawnych,

* pelne uczestnictwo w zyciu publicznym, spolecznym, kulturalnym, arty-
stycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce odpowiednio do swych
zainteresowan i potrzeb.

Umieszczajac enumeratywnie wyliczone uprawnienia, wskazano tym sa-
mym obszary, w ktérych padstwo powinno zintensyfikowaé swe dzialania. Poli-
tyka spoteczna wobec oséb niepelnosprawnych odnosi si¢ do szczebla central-
nego, regionalnego oraz lokalnego. Na wszystkich tych poziomach powinny by¢
uwzgledniane obszary wyznaczane przez akty normatywne. Bardzo wazna jest
efektywnos¢ dzialan na szczeblu regionalnym i lokalnym, gdyz wilasnie w tych
ujeciach wzrasta znaczenie polityki spolecznej, poniewaz procesy gospodarcze
powodujg nie tylko zréznicowanie przestrzenne w poziomie rozwoju gospo-
darczego, lecz takze w sposobach i poziomie zaspokajana potrzeb. W poszcze-

34 Uchwata Karta Praw Osib Niepelnosprawnych g dnia 1 sierpnia 1997 r. M. P. 1997, Nr 50, poz. 475.

219



Martyna Damska, Marcin S kinder

gblnych regionach istnieje przeciez inny poziom bezrobocia, ubéstwa itp.35 Ma
to réwniez wplyw na sytuacje osob niepelnosprawnych.

4.3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ niepelnosprawnosé formalna, potwier-
dzona stosownym orzeczeniem wlasciwego organu, oraz niepelnosprawnosc
faktyczna, w sytuacji gdy niepelnosprawnosé rzeczywiscie wystepuje, a brak jest
orzeczenia ja potwierdzajacego®. Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne;j
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych’’ dotyczy oséb, ktérych niepelno-
sprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o:
* zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni nie-
petnosprawnosci,
* calkowitej lub cz¢$ciowej niezdolnosci do pracy — na podstawie odr¢bnych
przepiséw,
* niepelnosprawnosci przed ukofczeniem 16 roku zycia (art. 1 ustawy).

Ustawa wyjasnia podstawowe pojecia, takie jak niepelnosprawnosé, oraz
przeprowadza klasyfikacje stopni niepelnosprawnosci (co zostalo oméwione we
wezesniejszej czesci artykutu). Orzeczenie, ktore ustala stopien niepelnospraw-
nosci, stanowi podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie Jex specialis
(ust. 2 art. 3 ustawy). Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia
16 grudnia 2005 .38 orzeczenie stwierdzajace znaczny stopien niepelnosprawnosci
nie jest rownoznaczne z orzeczeniem lekarza orzecznika organu rentowego
o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencii.

Ustawa stanowi, ze rehabilitacja osob niepelnosprawnych oznacza zespot
dziatan (organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkole-
niowych, edukacyjnych, spolecznych) zmierzajacych od osiagnigcia, przy
wspoludziale tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania,
jakosci zycia 1 integracji spotecznej (art. 7 ustawy).

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobom niepelnosprawnym
uzyskania i utrzymania zatrudnienia (za pomoca szkolnictwa zawodowego, po-
radnictwa 1 posrednictwa pracy). Rehabilitacja spoleczna natomiast stuzy temu,

3 Kurzynowski A. (red.), Regionalna polityka spoleczna-uwagi ogélne. W: Bezrobocie w piatym rokn
transformagji gospodarcge w Regionie Potnocno-W schodnim. Warszawa: Polsko-Amerykaniskie Centrum
Zarzadzania i Nauk Ekonomicznych SGH, 1996, s. 4-18.

36 Nitecki S., Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym. Warszawa: Wolters Kluwer, 2008,
s. 168.

37 Ustawa g dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagi zawodowej i spotecznej orag gatrudnianin osob niepetno-
sprawnych. Tekst. jedn. Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 776 z pbzn. zm.

38 Postanowienie Sadu Najwyzszego 3 dnia 16 grudnia 2005 r. 11 UK 77 /05, OSNP 2006/23-24/372.
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by osobom niepetnosprawnym umozliwi¢ pelne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym (art. 8 1 9 ustawy).

Znaczny lub umiarkowany stopiefi niepelnosprawnosci osoby nie wyklucza
mozliwosci jej zatrudnienia u pracodawcy niezapewniajacego warunkéw pracy
chronionej, w przypadkach zatrudnienia w formie telepracy i uzyskania pozy-
tywnej opinii Pafstwowej Inspekeji Pracy o przystosowaniu przez pracodawce
stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej (art. 4 ust. 5 ustawy).

Ex lege powoluje si¢ powiatowe oraz wojewodzkie zespoly do spraw orze-
kania o niepetlnosprawnosci (art. 6 ust. 1 ustawy). Szczegétowe zasady orzekania
o stopniu niepelnosprawnosci oraz wydawania opinii okresla Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej 3 dnia 15 lipca 2003 1. w sprawie orze-
kania o niepetnosprawnosci i stopnin niepetnosprawnose’®. Czas pracy osoby niepelno-
sprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo.
W sytuacji natomiast, gdy osoba zaliczona zostala do znacznego lub umiarko-
wanego stopnia niepelnosprawnosci, czas pracy nie moze przekraczaé¢ 7 godzin
na dobe 1 35 godzin tygodniowo. Osoba niepetnosprawna nie moze by¢ zatrud-
niona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych (art. 15 ustawy). Sad Naj-
wyzszy w uchwale z dnia 18 kwietnia 2000 r.40 przyjal, Ze stosowanie skroconej
normy czasu pracy wobec pracownika niepelnosprawnego nie moze spowodo-
waé obnizenia wynagrodzenia ustalonego wedlug godzinowej stawki osobistego
zaszeregowania.

Zgodnie z art. 17 ustawy osoba niepelnosprawna ma prawo do dodatkowej
15-minutowej przerwy wliczanej do czasu pracy na gimnastyke usprawniajaca
lub wypoczynek. Osobie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni
roboczych w roku kalendarzowym (art. 19 ust. 1 ustawy). Prawo to przystuguje
nawet wowczas, gdy niepelnosprawny nie wystapit do pracodawcy o przyznanie
takiego urloputl.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
pelnosprawnych wyznacza uprawnienia oséb niepelnosprawnych, a takze prawa
1 obowigzki pracodawcéw ich zatrudniajagcych. Konstytuuje takze zadania na
rzecz niepelnosprawnych i wyznacza organy wlasciwe do ich realizacji. Przepisy
odnoszace si¢ do kwestii niepelnosprawnosci rozproszone sa jednak w calym
systemie prawa i znajduja si¢ takze w ustawach odrebnych regulujacych np.
kwestie podatkowe, szkolnictwa, edukacji czy komunikacyjne.

3 Dz. U. 2003, Nt 139, poz. 1328.
WOUchwata Sqdu Najwysszego 3 dnia 18 kwietnia 2000 r. 111 ZP 6/00, OSNP 2000/20/740.
UWyrok Sadun Najwyzgszego 3 dnia 29 cgerwea 2005 r. 11 PK 339/04, OSNP 2006/9-10/150.
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5. Podsumowanie

Polityka spoleczna panistwa powinna dziala¢ na rzecz urzeczywistniania spra-
wiedliwosci spolecznej oraz zapewniania dobrobytu obywateli. Zgodnie z zasa-
da réwnosci oraz niedyskryminacji wszyscy ludzie zostali zréwnani w zakresie
podstawowych wolnosci i praw. Istnienie grupy spolecznej, charakteryzujacej
si¢ licznymi ograniczeniami w sferze zycia spolecznego i gospodarczego,
ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego badz fizycznego, stwarza koniecznosé
podjecia odpowiednich dzialann w celu wyréwnywania szans, przeciwdziatania
marginalizacji, wykluczeniu spolecznemu oraz dyskryminacji. Czynnikiem za-
pobiegajacym praktykom réznicujacym sa instrumenty prawne polityki spotecz-
nej. Spolecznosc¢ i organizacje migdzynarodowe oraz krajowe podejmuja dziala-
nia na rzecz zapewniania réwnych szans osobom niepetnosprawnym oraz walki
z dyskryminacjq. Przepisy prawne tworza dodatkowe gwarancje proceduralne,
konstytuuja normatywne uprawnienia na rzecz niepelnosprawnych. Nalezy jed-
nak zastanowi¢ sig, czy w polityce pafistwa poswigca si¢ wystarczajaco duzo
uwagi kwestii niepelnosprawnosci? Fakt, Ze istnieja odpowiednie umocowania
prawne nie oznacza jeszcze, ze stworzono osobom niepelnosprawnym warunki
do normalnego funkcjonowania. Liczne bariery architektoniczne, trudnosci
komunikacyjne, trudny dostep do rehabilitacji medycznej, niedofinansowanie
systemu edukacji 1 inne bariery sprawiaja, ze procesy marginalizacji oséb niepel-
nosprawnych moga si¢ poglebiac. Wazne w tym zakresie jest wykorzystanie pel-
nego instrumentarium polityki spolecznej, zapewniajacego koordynacje wszelkich
dzialad, proceséw i zadad na rzecz oséb niepetnosprawnych, tak by stworzy¢
spojny model pomocy, przeciwdzialajacy ich marginalizacji i dyskryminacii.
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KONTROWERSJE DOTYCZACE
REDYSTRYBUCYJNE]J FUNKCJI PODATKOW.
WYBRANE ZAGADNIENIA!

Michalina Duda

Abstrakt: Podstawowym celem niniejszego artykutu jest proba analizy wybra-
nych probleméw prawnych zwiazanych z redystrybucyjna funkcja podatkow.
W pierwszej czgsci opracowania przedstawiono konstytucyjne podstawy usta-
nawiania przepisow prawnopodatkowych stuzacych realizacji funkcji redystry-
bucyjnej. W kolejnych czesciach wskazano kontrowersje dotyczace zasadnosci
1 skutecznosci redystrybucji za pomoca instytucji podatkowych oraz problemy
zwigzane ze spolecznym odbiorem takiej redystrybucii.

Stowa kluczowe: funkcje podatkéw, redystrybucja podatkowa.

1. Wprowadzenie

Problematyka funkcji realizowanych przez system podatkowy stanowi przed-
miot zainteresowania przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Wynika to
z cech zjawisk 1 proceséw, ktore zachodzaq w zwiazku z powstawaniem, groma-
dzeniem i rozdysponowywaniem pieni¢znych srodkéw publicznych. Ze wzgledu
na obiektywna tres¢ kategorii finanséw publicznych szczegdlng role odgrywaja
tu nauki ekonomiczne? Na przestrzeni wiekow formulowane byly bowiem
rézne teorie finanséw publicznych, w ramach ktérych odmiennie okreslano

1 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2011 jako projekt badawczy
nr N N113 117034.

2 Zob. Owsiak S., Finanse publiczne. Teoria i praktyka. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1997,
s. 20.
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funkcje systemu podatkowego?. Teorie te stanowily réwniez punkt wyjscia do
ksztaltowania polityki fiskalnej padstwa®.

Wspodlczesnie wskazuje si¢ dwie gtowne grupy pogladow, ktére mogg two-
rzy¢ teoretyczne podstawy konstruowania systeméw opodatkowania. Sa to teo-
rie postkeynesowskie i neoliberalne®. Pierwsze stanowig rozwini¢cie ekono-
micznego modelu interwencyjnego stworzonego w latach 30. przez szkolg Joh-
na Maynarda Keynesat. W drugich dominuja poglady o minimalizacji zakresu
dzialalno$ci panistwa. Zmiany w strukturze opodatkowania powinny wiec by¢
dostosowane jedynie do zapotrzebowania spotecznego na ustugi publiczne lub
inne rozliczenia transferowe dokonywane z budzetu. W teorii tej postuluje si¢
takze obciazenie wszystkich podatnikéw wedlug jednakowej, niewysokiej stawki
podatkowej, przyjecie podstawy opodatkowania bez potracen i ulg oraz opatcie
systemu podatkowego na tzw. zasadzie neutralnosci opodatkowania’.

W historii mysli ekonomicznej formutowane byly réwniez inne stanowiska,
ktére znalazty swoje odzwierciedlenie we wspotczesnych teoriach podatkowych.
Mozna tu wskaza¢ chociazby: brytyjska koncepcje ofiary, wloska koncepcije
korzysci, niemiecka szkole organiczna, austriacka subiektywng teori¢ wartosci
czy tez szwedzka teori¢ kolektywnego wyborus. Z uwagi na charakter niniejsze-
go opracowania wigkszg uwage nalezy jednak zwrdci¢ na ujecie teorii podatko-
wych z punktu widzenia kierunkéw metodologicznych, w sposéb szczegdlny
uwzgledniajac kierunek prawniczy®. Metodologia prawnicza odzwierciedla spe-
cyfike prawa jako fenomenu spolecznego, wyrazajaca si¢ w normowaniu za-
chowan ludzkich za pomoca dyrektyw zakodowanych w tekstach aktéw norma-

3 Szerzej zob. np. Landreth H., Colander D. C., Historia mysli ekonomicznei. Warszawa: Wydaw.
Naukowe PWN, 1998.

4 Przez polityke fiskalng panistwa rozumieé nalezy dobér zrédel i metod gromadzenia dochodéw
publicznych, a takze kierunkéw i sposobéw realizacji wydatkéw publicznych dla osiagnigcia
celéw spolecznych i gospodarczych, ustalonych przez wlasciwe organy publiczne (Fedorowicz
Z., Polityka fiskalna. Poznan: Wydaw. Wyzszej Szkoly Bankowej, 1998, s. 7).

5 Zob. Gajl N, Teorie podatkowe fiskalizmu a normy systemu podatkowego w Polsce. W: Choj-
na-Duch E., Goronowski W. (ted.), Podstawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowey
w Polsce w latach 1989—1997: ksigga jubilenszowa profesora dr. Leona Kurowskiego. Warszawa: Ko-
nieczny i Kruszewski, 1998, s. 26.

¢ W koncepciji tej podatki traktowane sa jako jeden z instrumentdw, za pomoca ktérych pafstwo
moze pobudzaé efektywny popyt w gospodarce oraz tagodzi¢ wahania cyklu koniunkturalnego,
w szczegblnosci poprzez nadawanie konstrukcjom podatkowym cech automatycznych stabili-
zatorow koniunktury. Zob. Owsiak S., dz. cyt., s. 40.

7 Gajl N., Teorie podatkowe w swiecie. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1992, s. 120.

8 Kayaalp O., The National Element in the Development of Fiscal Theory. Basingstake: Palgrave Macmil-
lan, 2004, s. 99, 115, 132, 141.

9 Nauki prawne zajmujq si¢ pewnym szczegolnym zjawiskiem spolecznym, polegajacym na obo-
wigzywaniu w réznych organizacjach panstwowych zmieniajacego si¢ historycznie zespolu
norm, w pewien szczegdlny sposéb uksztaltowanego, na gruncie okreslonego ukladu stosun-
kow spotecznych ksztaltujacego zycie spoleczne, a wigc w jakims stopniu wplywajacego tez na
zmiany stosunkéw spolecznych (Ziembinski Z., Metodologia nank prawnych. Poznan: Wydaw.
Naukowe UAM, 1972, s. 29).
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tywnychl0. W swietle zasadniczego celu niniejszego artykutu, jakim jest proba
analizy wybranych problemoéw zwigzanych z redystrybucyjna funkcja podatkow,
oznacza to przede wszystkim konieczno§é wskazania konstytucyjnych podstaw
ustanawiania przepiséw sluzacych realizacji owej funkcji. Ponadto nalezy zwro6-
ci¢ uwage na kontrowersje dotyczace zasadnosci i skutecznosci redystrybucii za
pomoca instytucji podatkowych oraz na problemy zwigzane ze spolecznym
odbiorem takiej redystrybucji.

2. Redystrybucyjna funkcja podatkéw w ujeciu nauki prawa podatkowego

W literaturze prawnofinansowej pojecie funkcji finansowej, a tym samym 1 po-
datkowej, bylo interpretowane réznie!l. Wsréd przedstawionych w pismiennic-
twie koncepcji na szczegdlng uwage zasluguje poglad, zgodnie z ktérym funkcje
wywodzg si¢ z samej istoty finanséw jako zjawiska ekonomicznego, w zwigzku
z czym majg charakter obiektywny i niezalezny od ludzkiej woli, co nie wyklucza
jednak mozliwosci ich $wiadomego wykorzystywania w toku realizowanej dzia-
falnosci finansowej w celu osiggniccia zamierzonych rezultatéw!2. Przyjecie
powyzszego zalozenia uzasadnia wniosek, ze funkcje podatku sq immanentnie
zwigzane z jego istots, system podatkowy natomiast, jako instytucja finansowo-
prawna, nie spetnia zadnej obiektywnej funkcjil3.

Zwolennicy odmiennej koncepcji utozsamiaja funkcje podatkéw z celami
1 zadaniami, jakie majq by¢ realizowane dzigki opodatkowaniu. Zgodnie z takim
ujeciem odpowiednia konstrukcja poszczegdlnych instrumentéw finansowych,
w tym réwniez podatkow, pozwala na urzeczywistnienie wielorakich celow poli-
tyki panstwal4. System podatkowy spelnia wi¢c funkcje zblizone do funkcji
poszczegolnych podatkéw!>. Nalezy dodad, ze drugie ze wskazanych stanowisk
wydaje si¢ bardziej uzasadnione z kilku powoddw.

10 Brzezinski B., O znaczeniu dyscypliny metodologicznej w nauce prawa podatkowego.
W: Pikulski S. iin. (red.), Ius et Lex. Ksigga jubilenszowa Profesora Andrgeja Kabata. Olsztyn: Wydaw.
Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego, 2004, s. 74.

11 Szerzej zob. Tegler E., Funkcje systemu podatkowego i cena jego sprawnosci. Aecta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica 1992, nr 54, s. 101-109.

12 Weralski M., Instrumenty prawno-finansowe. W: System instytugii prawno-finansowych PRL. Wro-
claw: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, 1982, t. 1: Instytucje ogdlne, s. 211.

13 Zob. Tegler E., dz. cyt., s. 108.

14 Zob. Gajl N., Teorie podatkowe..., s. 124-125.

15 Por. Tegler E., dz. cyt., s. 109. Warto zaznaczy¢, ze powyzszy poglad zdecydowanie dominuje
w literaturze przedmiotu, przy czym rozwazania dotycza zazwyczaj nie tyle funkcji samego sys-
temu podatkowego, ile funkeji finanséw w ogdle. Zob. Brzezinski B., Witgp do nanki prawa po-
datkowego. Torui: TNOIK ,,Dom Organizatora”, 2003, s. 72; Gomulowicz A., System podat-
kowy. W: Podatki i prawo podatkowe. Poznan: Ars boni et aequi, 2000, s. 174; Wéjtowicz W., Po-
jecie i charakter podatku jako dochodu publicznego. W: Gorgol A. i in., Prawo podatkowe: c3es¢
0gdlna i szezegdtowa. Bydgoszez-Lublin: Oficyna Wydawnicza Branta, 2005, s. 41-43; Ofiarski Z.,
Prawo podatkowe. Warszawa: Wydaw. Prawnicze LexisNexis, 2008, s. 32.
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Po pierwsze, wskazuje na to znaczenie samego terminu funkcja we wspol-
czesnym jezyku polskim!6. Po drugie, podatki — a tym samym i spelniane przez
nie funkcje — powinny by¢ analizowane nie tylko jako kategoria wylacznie eko-
nomiczna, lecz takze jako zjawisko prawne i ustrojowel!’, co z kolei wiaze si¢
z koniecznoscig uwzgledniania roli, jaka instrumenty te pelnig w toku realizacji
polityki fiskalnej. Polityka fiskalna oznacza natomiast $wiadome dazenie do
osiagnigcia celéw spolecznych i gospodarczych ustalonych przez wiasciwe or-
gany publiczne, polegajace na wykorzystywaniu obiektywnych mechanizméw
dzialania podatkéw, a przede wszystkim na rozmyslnym ksztaltowaniu po-
szczegolnych elementéw ich struktury.

Odnoszac si¢ do kwestii katalogu funkcji podatkowych, zaznaczy¢ nalezy,
ze brak jest w tym wzgledzie zgodnosci w literaturze przedmiotu!. Najczesciej
jednak stosuje si¢ podzial na funkcje fiskalng i funkcje pozafiskalne, w ramach
ktérych gléwna role przypisuje si¢ funkcji redystrybucyjnej 1 stymulacyjnej!.

Funkgja redystrybucyjna moze by¢ rozpatrywana na dwoch plaszczyznach.
Pierwsza dotyczy zmian rozkladu dochodu i majatku podatnikéw pod wptly-
wem konstrukeji podatkowych (tzw. redystrybucja pozioma)20. Druga obejmuje
procesy gromadzenia §rodkéw przez fundusz budzetowy i rozdzielanie ich na
rézne cele, odnosi si¢ wigc do przeplywéw dochodu i majatku pomiedzy po-
datnikami a budzetem (tzw. redystrybucja pionowa)2!. W doktrynie formulowa-
ny jest rowniez poglad, ze redystrybucja zasobéw na rézne cele makroekono-
miczne 1 spoteczne dokonuje si¢ dopiero poprzez wydatki dokonywane z bu-
dzetu, w zwigzku z czym w odniesieniu do systemu podatkowego mozna mowic

16 Funkeja to rola petniona przez cos, zadanie czegos (Dunaj B. (red.), Stownik wspitezesnego jezyka pol-
skiego. Warszawa: Wydaw. Wilga, 1996, s. 262).

17 Szerzej zob. Kosikowski C., Podatek jako instytucja ustrojowoprawna. Acta Universitetis Lodzien-
sis. Folia Inridica 1992, z. 54, s. 15-20.

18 Zob. Gluchowski J., Funkcje podatkow w gospodarce rynkowej. Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darezego 1995, nr 5, s. 2; Gajl N., Teorie podatkowe w. .., s. 126—136; Weralski M., Instrumenty. ..,
s. 211-214 oraz Etel L., Funkcje podatkéw. W: Ruskowski E. (red.), Finanse publiczne i prawo
Sfinansowe. Warszawa: Konieczny i Kruszewski, 2000, t. 2, s. 22. Wydaje si¢, ze skoro podatki
stanowig istotny element systemu finanséw publicznych, to mozna im réwniez przypisa¢ wiele
funkeji tradycyjnie uznawanych za funkcje finanséw publicznych, np. funkcje demokratyczna.
Zob. Kawala J., Funkcja demokratyczna finanséw publicznych. Samorzad Terytorialny 2006, nr
7/8, s. 28-30.

19 Zob. np. Gajl N., Teorie podatkowe ..., s. 130; Gluchowski J., Funkge..., s. 4-5; Ofiarski Z.,
Prawo. .., s. 31-32.

20 Zob. Sowinski R., Realizacja redystrybucyjnej funkcji finanséw publicznych za pomocs syste-
mu podatkowego. Ruch Prawnicgy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1995, z. 1, s. 65. Zob. takze Komar
A., Finanse publiczne. Warszawa: Pafistwowe Wydaw. Ekonomiczne, 1994, s. 256; Denek E., So-
biech J., Wolniak J., Finanse publiczne. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2005, s. 121.

21 Tamze. Efektywno$é tak rozumianej funkcji podatkéw zalezy m.in. od ustroju spoleczno-
politycznego kraju, a w szczegdlnosci od stopnia jego decentralizacji. Zob. Walasik A., Decen-
tralizacja alokacyjnej funkcji finanséw publicznych. W: Finanse publiczne. Lublin: Wydaw. UMCS,
2006, s. 32-39; Bywalec G., Decentralizacja a funkcje finanséw publicznych. Samorzad Teryto-
rialny 2008, nt 6, s. 37-38.

228



Kontrowersje dotyczace redystrybucyiney funkgji podatkdw. Wybrane gagadnienia

jedynie o ,,dystrybucji”?2. Z uwagi na to, ze zakres tak pojmowanej funkcji dys-
trybucyjnej pokrywa si¢ z tradycyjnie wyrdzniana funkcja fiskalng (dochodowa),
w niniejszym opracowaniu pojecie funkeji redystrybucyjnej zawezone zostato
do tzw. redystrybucji poziome;.

Przedmiotem redystrybucji realizowanej przez pafstwo za posrednictwem
systemu podatkowego sa dochody powstale w pierwotnym podziale produktu
krajowego brutto w pieni¢znym wyrazeniu?3. Uzasadnieniem funkcji przedmio-
towej jest natomiast przekonanie, ze system podatkowy powinien korygowac
rozklad dochodu i bogactwa bedacy wynikiem dziatania wylacznie mechani-
zmoéw rynkowych?4. Z uwagi na to, ze [...| dystrybugia dochodu, bogactwa i dobrobytu
moze nie by¢ w godzie 3 tym, co spoleczeristwo uwaga a spotecznie sprawiedlie?>, do-
puszcza si¢ mozliwo$¢ wplywania na poziom dochodéw poprzez odpowiednia
konstrukeje elementéw struktury podatku6. W literaturze ekonomicznej wska-
zuje si¢ takze, ze finalnym celem polityki finansowej panstwa w jej funkcji redy-
strybucyjnej jest zapewnienie kazdej jednostce (gospodarstwu domowemu) mi-
nimum dochodéw pozwalajacych zaspokoi¢ podstawowe potrzeby konsump-
cyjne, materialne i kulturalne?”. Celowo$¢ i zakres realizacji wskazanej funkcji
budza jednak kontrowersje. Po pierwsze, pojawia si¢ problem okreslenia grani-
cy, od jakiej zaczynaja si¢ negatywne konsekwencje wplywu nieréwnosci do-
chodéw na procesy gospodarcze oraz sytuacje spoteczng i polityczng kraju?s. Po
drugie, brak jest mozliwosci ustalenia kryteriéw, za pomocg ktérych mozna by
ocenia¢ skuteczno$¢ przedmiotowa redystrybucji. Trzeci problem wiaze sig
z kwestig okreslenia maksymalnego zakresu ingerencji prawodawcy?’.

Wisréd instrumentow redystrybucji dochodéw podstawowq role odgrywaja
podatki osobiste, w tym przede wszystkim podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych. Podatki posrednie umozliwiaja realizacje niektorych celéw spolecznych,

22 Zob. Gajl N., Teorie podatkowe ..., s. 127.

2 Ostaszewski J., Fedorowicz Z., Kierczytiski T. (red.), Teoretyczne podstawy reformy podatkdw
w Polsce. Warszawa: Difin, 2004, s. 36.

24 Tiley J., Revenue Law. Oxford: Hart, 2000, s. 8.

25 Brown C. V., Jackson P. M., Public Sector Economics. Oxford: Blackwell, 1993, cyt. za Sowinski
R., dz. cyt,, s. 66. Jako gléwna przyczyne nieréwnomiernego rozktadu dochodéw w spoleczen-
stwie wskazuje si¢ nieréwno$¢ dochodéw z pracy. Zob. Owsiak S., dz. cyt., s. 165.

26 Szerzej na temat wplywu podatkéw na zjawisko rozkladu dochodu w spoteczenistwie zob.
Owsiak S., Alokacja zasobéw w ujeciu realnych i finansowych sektoréw gospodarki. W: Czekaj
J., Owsiak S., Finansowy mechanizm alokagi zasobow w gospodarce rynkowej. Warszawa: Wydaw. Na-
ukowe PWN, 1992, s. 157-162.

27 Ostaszewski J., Fedorowicz Z., Kierczynski T. (red.), dz. cyt., s. 37.

28 Zob. Matecka E., Daniny i wydatki publiczne jako instrumenty redystrybucji dochodéw. W:
Gluchowski J., Pomorska A., Szotno-Koguc J. (red.), Ekonomicine i prawne problemy ragjonalizagi
wydatkow publicznych — mwarnnkowania i instrumenty. Lublin: Wydaw. UMCS, 2005, s. 44.

2 Pojawia si¢ pytanie, czy w zwiazku z realizacja funkcji redystrybucyjnej uzasadnione jest na
przyklad stosowanie 98% stawki w podatku dochodowym, tak jak to mialo miejsce w niekt6-
rych pafstwach zachodnich w latach 70. ubieglego wieku? Zob. Morse G., Williams D., Davis:
Principles of Tax Law. London: Sweet & Maxwell, 2000, s. 4.
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np. poprzez konstrukcje zwolnien podatkowych czy rédznicowanie stawek
w odniesieniu do wyrobow zaspokajajacych potrzeby pierwszego rzedu 1 wyro-
béw luksusowych. Sg to jednak §rodki mato selektywne, poniewaz prawo do
skorzystania z preferenciji jest w tym wypadku niezalezne od sytuacji finansowej
podatnika’!. Ponadto w literaturze ekonomicznej wskazuje sig, ze w celu $wia-
domego wykorzystywania podatkow posrednich jako instrumentu redystrybucji
dochodéw niezbedne jest uprzednie przeprowadzenie badan pokazujacych ob-
cigzenie nimi réznych gospodarstw domowych32. Nalezy rowniez pamigtad, ze sila
oddziatywania podatkéw posrednich na sytuacje dochodowa spoleczenistwa zale-
zy od proporcji opodatkowania podatkami bezposrednimi i posrednimi’3, swobo-
da pafstwa w ksztaltowaniu podatkéw posrednich jest za$ ograniczona koniecz-
noscia, przestrzegania norm zawartych w przepisach prawa wspélnotowego.

3. Konstytucyjne podstawy realizacji redystrybucyjnej funkcji podatkow

W mysl dokonanych ustalen terminologicznych pojecie funkcji redystrybucyjne;j
zawezone zostato do tzw. redystrybucji poziomej, polegajacej na wywolywaniu
zmian w rozkladzie dochodu i majatku podatnikéw za pomoca konstrukeji po-
datkowych. Wiaze si¢ to z wyrdzniang na gruncie nauk ekonomicznych koncep-
¢ja tzw. rownosci dochodu®* oraz przekonaniem, ze istnienie duzych dyspro-
porcji w podziale dochodu i majatku moze stanowi¢ zagrozenie dla demokra-
tycznych instytucji panstwa,

Podejmujac probe wskazania norm konstytucyjnych, tworzacych podstawe
realizacji funkcji redystrybucyjnej w przedstawionym powyzej znaczeniu,
w pierwszej kolejnosci nalezy si¢ odnies¢ do tych przepisow ustawy zasadniczej,
ktére wyrazaja warto$ci moralne i zasady etyczne jednoczace spoleczefistwo.
Podstawowe znaczenie ma w tym kontekscie norma slusznosciowa zawarta
w przepisie stanowiacym, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym
wszystkich obywateli’. Z powyzszej zasady wynika bowiem system aksjologicz-

30 Szerzej zob. Ostaszewski J., Fedorowicz Z., Kierczynski T. (red.), dz. cyt., s. 94-95.

31 Matecka E., Daniny i wydatki. .., s. 48.

32 Zob. Kuzinska H., Rola podatkdw posrednich w Polsce. Warszawa: Wydaw. Wyzszej Szkoly Przed-
sigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozmifiskiego, 2002, s. 55.

3 Tamze, s. 54; zob. takze Ostaszewski J. (red.), Finanse. Warszawa: Difin, 2008, s. 116; Mielnik
J., Redystrybucyjne oddzialywanie podatkéw bezposrednich i posrednich. Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica 1997, nr 144, s. 143—148.

3 Ang. equality of income, equality of rewards.

3% Zob. Groves H. M., Trouble Spots in Taxation. Essays in the Philosophy of Taxation and Other Public
Finance Problems. Princeton: University Press, 1948, s. 12—13.

36 Art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483,
sprost. Dz. U. 2001, Nr 28, poz. 319 ze zm., powolywanej dalej jako Konstytucja RP.
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ny, ktéremu stuzy¢ maja wszystkie daniny i wydatki publiczne3”. W szczegdlno-
$ci oznacza to, ze nakiadanie danin publicznych nie moze by¢ ukierunkowane
wylacznie na zaspokajanie intereséw grupowych czy indywidualnych, a powinno
uwzglednia¢ dobro wszystkich obywateli®8. Z zasady dobra wspélnego wynika
réwniez dyrektywa nakazujaca przedlozenie w razie potrzeby dobra ogdlnego
ponad dobro indywidualne czy partykularny interes grupowy3’.

Druga grupa norm konstytucyjnych, ktére stanowia podstawe do takiego
ksztaltowania konstrukcji podatkowych, aby mogly one petni¢ funkcje redy-
strybucyjna, to przepisy stanowigce normatywna podstawe ustroju spoleczno-
gospodarczego. Fundamentalnym unormowaniem wytyczajacym kierunki roz-
woju panstwa w tym zakresie jest regulacja, w mysl ktérej Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej®. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ przy tym
uwage, ze pojecia pafistwa prawnego nie mozna redukowaé do panistwa prawo-
rzadnego, nalezy bowiem uwzgledni¢ takze aspekt materialny przedmiotowej
zasady, wyrazajacy si¢ w obowiazku sprawowania wladzy na zasadzie sprawie-
dliwosci*!. Oznacza to, ze na gruncie obowiazujacej Konstytucji RP przyjeta
zostala koncepcja panstwa o otientacji spolecznej, tj. pastwa, ktorego polityka
spoleczna powinna mie¢ na celu nie tylko wzrost gospodarczy, lecz takze two-
rzenie warunkéw do realizacji przyrodzonej godnosci ludzkiej*2. Na panistwie
cigzy wigc obowiazek uksztaltowania takich kierunkéw polityki spoleczno-
gospodarczej, ktore, po pierwsze, beda stwarzaly szanse godziwego zycia
1 wszechstronnego rozwoju wszystkich obywateli, po drugie, beda ostabialy
faktyczne nieréwnosci spoleczne wynikajace ze stanu posiadania®3. Sprawiedli-
wos$¢ spoleczng warunkuja zatem przestanki wynikajace z zasad pomocniczosci

37 De¢bowska-Romanowska T., Znaczenie naturalnoprawnych zZrédet legitymizacji prawa finan-
sowego. W: Prawo i Godnosé. Ksigga pamiqtkowa w 70. rocznice urodzin Profesora Wojciecha ¥ qezkow-
skiego. Lublin: Wydaw. KUL, 2000, s. 56.

38 Tamze. Z zasady dobra wspdlnego wynika, ze w przypadku kolizji mi¢dzy dobrem wspdlnoty
obywateli a prawami jednostki moze wystapi¢ koniecznos¢ i mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci
i praw jednostki w interesie wspélnego dobra (zob. Skrzydto W., Koustytugja Rzecgypospolite Pol-
skigj. Warszawa: Wolters Kluwer Polska Sp. z o0.0., 2007, s. 12).

3 Zob. wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 t., sygn. akt K 17/00, opubl. OTK 2001, nr 1, poz. 4.

40 Art. 2 Konstytucji RP.

4 Zob. Domatiska A., Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle prawnopordwnawezym.
Warszawa: Wydaw. Sejmowe, 2001, s. 67—68.

42 Por. Zawadzka B., Prawa ekonomicgne, sogalne i kulturalne. Warszawa: Wydaw. Sejmowe, 1996,
s. 24. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze z zasady godnosci wynika nakaz traktowania
osoby ludzkiej nie jako §rodka do realizacji celéw zakladanych przez pafstwo, ale jako punktu
odniesienia dla dzialan wiladz publicznych. Szerzej zob. Oniszczuk J., Wolnosei i prawa sogalne
oraz, orgecznictwo konstytucyine. Warszawa: Szkola Gléwna Handlowa, 2005, s. 47.

43 Zob. Salwa Z., Praca oraz prawa socjalne obywateli w przyszlej konstytucji. Pasistwo i Prawo
1990, nr 9, s. 16, cyt. za Domanska A., dz. cyt., s. 69.
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1 réwnosci*t, Warto w tym miejscu zwrdci€ uwage, ze juz w pierwszym orzecze-
niu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1986 r. zasada sprawiedliwosci
spolecznej uznana zostala za [...| korekte asady rownosci praw na korgysé obywateli
bedacych w najtrudniefsej sytuagii ekonomicine®. Rowniez w kolejnych latach Trybu-
nal wielokrotnie wskazywal na dystrybutywny i wyréwnawczy charakter spra-
wiedliwosci spotecznej*.

Zasada panistwa spolecznego znajduje rozwinigcie w przepisie, zgodnie
z ktorym podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspolpracy partneréw spotecz-
nych#. W mysl teoretycznych zalozen koncepcji spotecznej gospodarki rynko-
wej ustrdj gospodarczy powinien opieraé si¢ na podstawowych zasadach gospo-
darki wolnorynkowej, tj. wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz wolnej konku-
rencji*s. Z uwagi jednak na to, ze wolny rynek prowadzi do nieréwnomiernej
dystrybucji débr, konieczna staje si¢ ingerencja pafistwa, ktoére poprzez redy-
strybucje zapewni¢ ma sprawiedliwos¢ spoleczna®. Nalezy réwniez podkreslic,
ze Konstytucja zawiera nakaz przestrzegania obowigzku solidarnosci z innymi,
co ujmuje si¢ w pismiennictwie jako obowiazek pomocy tym, ktorzy takiej po-
mocy potrzebuja.

Poglad, zgodnie z ktérym réwniez na gruncie polskich przepisow konsty-
tucyjnych z zasady spolecznej gospodarki rynkowej wynika uprawnienie pan-
stwa do podejmowania przedsiewzig¢ korygujacych negatywne skutki dziatania

44 Szerzej zob. Laczkowski W., Daniny publiczne a zasada pomocniczosci. W: Dzwonkowski H.
iin. (red.), W kregn prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksiega dedykowana Profesorowi Cezarenmu
Kosikowskienn w 40-lecie pracy naukowey. Lublin: Wydaw. UMCS, 2005, s. 234—243.

4 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 ., sygn. akt U 1/86, opubl. OTK 1986, poz. 2, cyt. za
Morawska E., Prawa i wolnosci socjalne w Konstytucji RP. Zagadnienia systemowe. Kwartalnik
Prawa Publicznego 2006, nr 2, s. 236.

46 Szerzej zob. Morawska E., dz. cyt., s. 235-236 oraz powolywane tam orzecznictwo.

47 Art. 20 Konstytucji RP.

48 Szerzej na temat pojecia spolecznej gospodarki rynkowej zob. R. Illinicz, Normatywny sens
pojecia ,,spoleczna gospodarka rynkowa” w Konstytucji RP. Kwartalnik Prawa Publicznego 2007,
nr4,s. 163-178.

4 Kedzior J., Wplyw wolnosci dziatalnosci gospodarczej na prawo podatkowe. Glosa 2003, nr 4,
s. 14. W spolecznej gospodarce rynkowej zasadzie sprawiedliwosci przypisuje si¢ role stabiliza-
tora proceséw gospodarczych oraz srodka zapewniajacego tad i pokdj spoteczny. Wskazuje si¢
réwniez, ze realizacja sprawiedliwosci rozdzielczej oznacza nie tylko redystrybucje $rodkéw
w stosunku do oséb, ktore nie sa w stanie uczestniczyé w grze rynkowej, lecz takze ochrone
dobra wspdlnego patistwa. Zob. Lesniak-Moczuk K., Rownosc¢ i sprawiedliwo$¢ w spolecznej
gospodarce rynkowej. W: Nierdwnosci spotecine a wzrost gospodaregy. Polityka spoteczno-ekonomicina.
Rzeszéw: Uniwersytet Rzeszowski, 2004, s. 229-230.

50 Szerzej zob. Faczkowski W., Etyczne aspekty finansowania potrzeb socjalnych ze §rodkow
publicznych. Ruch Prawniczy, Ekononriczny i Sogologiczny 2004, z. 1,s. 9 i nast.
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praw rynku, wyrazany jest zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie®!. I tak,
dokonujac interpretacji pojecia spotecznej gospodarki rynkowej, Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil, Ze w ujeciu konstytucyjnym stanowi ona nie tylko okre-
slony model ekonomiczny, lecz takze pozadany przez ustrojodawce obraz tadu
spotecznego. Wyznaczona jest bowiem z jednej strony przez podstawowe, tra-
dycyjne elementy rynku w postaci wolnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej,
z drugiej za$ przez solidarnos¢ spoleczna, spoleczny dialog i wspolprace part-
neréw spolecznych2. Trybunal zwrécil ponadto uwage, ze ustrdj spolecznej
gospodarki rynkowej zbudowany jest na pewnych wartosciach pozaprawnych,
wsrod ktorych nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ godnosé cztowieka.
Oznacza to rowniez przyjecie wspélodpowiedzialnosci pafistwa za stan gospo-
darki w postaci wymogu podejmowania dziatan, ktérych celem jest lagodzenie
spotecznych skutkéw funkcjonowania gospodarki rynkowe;j4.

Forma dziatan realizujacych powyzszy cel moze by¢ rézna, ich tres¢ oraz
zakres powinien za§ okredli¢ ustawodawca w konkretnych okoliczno$ciach.
Instrumentami umozliwiajacymi korygowanie negatywnych skutkéow dziatania
praw wolnego rynku sa przede wszystkim finansowane ze §rodkéw budzeto-
wych $wiadczenia oraz ustugi socjalne®. Praktyka wskazuje jednak, Zze powola-
nie zasady pafstwa spolecznego jako podstawy ingerenciji w uklad gospodarczy
moze dotyczy¢ réwniez sfery polityki podatkowej. Warto przy tym zwrocic
uwagg, ze okreslenie, w jakim zakresie w danym patistwie redystrybucja docho-
dow dokonywana jest poprzez system podatkowy, a w jakim w drodze transferéw,
wymaga zastosowania metod badawczych z zakresu nauk ekonomicznych.

51 Zob. Gatlicki L., Polskie prawo konstytucyine: arys wykladn. Warszawa: Liber, 1999, s. 81; Witkow-
ski Z., Wybrane zasady prawa konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej. W: Witkowski
Z. (red.), Prawo konstytucyjne. Torun: TNOIK Dom Organizatora, 1998, s. 72-73.

52 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 t., sygn. akt K 17/00, opubl. OTK 2001, nr 1, poz. 4. Zdaniem
Trybunatu w art. 20 Konstytucji RP zaakcentowany zostal socjalny charakter gospodarki rynkowej
(zob. wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 ., sygn. akt U 7/00, opubl. OTK 2001, nr 3, poz. 56).

53 Zob. wyrok TK z dnia 1 lipca 2009 ., sygn. akt K 23/07, opubl. OTK-A 2008, nr 6, poz. 100.
Poglad, zgodnie z ktérym nie mozna oddziela¢ tadu gospodarczego od tresci prawa i jego ak-
sjologicznych fundamentéw, wyrazany jest réwniez w doktrynie (zob. Zdyb M., Wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej w Konstytucji RP. Rejenz 1997, nr 5, s. 163).

5 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 t., sygn. akt K 17/00, opubl. OTK 2001, nr 1, poz. 4.

55 Zob. Groves H. M., dz. cyt., s. 14. Szerzej na temat udziatu swiadczent spolecznych w redy-
strybucji dochodu zob. np. Zarychta H., Redystrybucyjne oddziatywanie §wiadczert spolecz-
nych a minimum socjalne. Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 1997, nr 144, s. 189—200;
Aksman E., Redystrybucyjny efekt swiadczen zdrowotnych. Ekonomia 2004, nr 14, s. 137-145;
Sobiech J., Redystrybucyjne znaczenie skladki i $wiadczenia w ubezpieczeniu zdrowotnym.
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2006, nr 197, s. 163-172.

56 Zob. np. Mahler V. A., Jesuit D. K., Fiscal redistribution in the developed countties: new in-
sights from the Luxemburg Income Study. Socio-Economic Review 2006, No. 4, s. 483-511; Bergh A,
On the Counterfactual Problem of Welfare State Research: How Can We Measure Redisttibution?
Eurgpean Sociological Review 2005, Vol. 21, No. 4, s. 345-357; Zidtkowska W., Wydatki i dochody
publiczne w Polsce w latach 1991-2006. W: Ostaszewski J. (ted.), O nowy Zad podatkowy w Polsce.
Rekomendage na prgysztosi. Warszawa: Szkola Gléwna Handlowa, 2008, s. 27-45.
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W konsekwencji uzasadnione wydaje si¢ zalozenie, ze decyzje polityczne w sfe-
rze ksztaltowania systemu podatkowego powinny by¢ poprzedzone badaniami
dotyczacymi miedzy innymi wplywu redystrybucyjnego efektu poszczegélnych
podatkéw na dobrobyt spoleczny.

Wspomniano juz, ze zgodnie z zalozeniami ekonomicznymi finalnym ce-
lem polityki finansowej paistwa w jej funkcji redystrybucyjnej jest zapewnienie
kazdej jednostce (gospodarstwu domowemu) minimum dochodéw pozwalaja-
cych zaspokoi¢ podstawowe potrzeby konsumpcyjne, materialne i kulturalne’.
W zwiazku z tym kolejng grupa norm, na ktére nalezy zwrdci¢ uwagge, rozpatru-
jac konstytucyjne podstawy realizacji funkcji redystrybucyjnej podatkéw, sa
regulacje dotyczace praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Prawa te
potraktowane zostaly w ustawie zasadniczej jako zadania wladz publicznych,
a normujace je przepisy okreslaja obowigzki pafstwa w zakresie wytyczania
1 realizacji polityki socjalnej>s. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wskazane kate-
gorie praw maja charakter wzgledny>®. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
stwierdzal bowiem, ze zakres ich realizacji musi by¢ dostosowany do warunkow
ekonomicznych, a w szczegolnosci do koniecznosci zaspokojenia potrzeb wy-
znaczonych przez inne podlegajace ochronie wartosci konstytucyjne, takie jak
réwnowaga budzetowa®?.

Konstytucja RP nie wskazuje, jaka role w zakresie realizacji zalozen wyni-
kajacych z przedstawionych powyzej przepisow odgrywaé powinien system
podatkowy. Nie ma zresztq potrzeby tworzenia takiego unormowania, gdyz
wskazany aspekt wladzy finansowej dotyczy dzialan o cechach decyzji politycz-
nych podejmowanych w granicach wladztwa dyskrecjonalnego przypisanego
danym organom panistwa’!. Ponadto na ksztalt polityki podatkowej i prawa
podatkowego maja wplyw réwniez czynniki zewnetrzne — zaréwno o charakte-
rze spoleczno-eckonomicznym, jak i politycznym — ktére w bardzo ograniczo-
nym stopniu moga by¢ kontrolowane przez wladze publiczne. Wsrod zjawisk ze
sfery spolecznej wskazuje si¢ m.in.: zmiany w strukturze zatrudnienia (wigksza
liczba czynnych zawodowo kobiet), wzrost liczby zwiazkéw nieformalnych oraz
rodzin niepelnych, a takze wydluzanie si¢ okresu zycia i starzenie si¢ spoleczen-
stwa®2, W grupie czynnikéw ekonomicznych i politycznych podstawowe zna-

57 Ostaszewski J., Fedorowicz Z., Kierczyniski T. (red.), dz. cyt., s. 37.

58 Zob. Skrzydlo W., Konstytuga ..., s. 62. Por. Zawadzka B., dz. cyt., s. 84-92.

59 Szerzej zob. Morawska E., dz. cyt., s. 243-247.

6 Zob. wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2001 ., sygn. akt SK 16/01, opubl. OTK ZU 2001, nr
7, poz. 214; wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., sygn. akt SK 22/99, opubl. OTK 2000, nr 4, poz.
107, cyt. za Morawska E., dz. cyt., s. 244.

01 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze cele polityki podatkowej pafistwa moga by¢ rézne,
a granice tej polityki — jesli realizowana jest ona $rodkami legislacyjnymi — wytyczaja m.in. po-
stanowienia Konstytucji RP (Brzeziniski B., Przyczynek do kwestii zgodnosci ustawodawstwa
podatkowego z Konstytucja. Kwartalnik Prawa Podatkowego 2000, nr 2, s. 159—160).

62 Messere K., Kam F., Heady Ch., Tax Policy: Theory and Practice in OECD Countries. Oxford:
Oxford University Press, 2003, s. 12—14.
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czenie maja: procesy globalizacji i integracji europejskiej, wzrost nakladéow na
ochrone¢ srodowiska, postep techniczny i zwigzana z nim swoboda przeptywu
kapitatu, zmiany cyklu koniunkturalnego oraz wzrost szarej strefy®3.

4. Redystrybucja poprzez system podatkowy

Problem, czy system podatkowy powinien by¢ wykorzystywany do redystrybucji
dochodu w ramach wspdlnoty politycznej 1 jaki powinien by¢ rozmiar owe;j
redystrybucji, od lat dyskutowany jest zaréwno w naukach ekonomicznych, jak
i w doktrynie prawa podatkowego. Przeciwnicy przedmiotowej funkcji argu-
mentuja, ze najbardziej sprawiedliwy system spoleczny tworzy samoregulujacy
sig, oparty na zasadzie autonomii jednostki, wolny rynek. W takim ujeciu rola
finansow publicznych ogranicza si¢ do realizacji cisle okreslonych zadan i ma
charakter sluzebny wobec stosunkéw z zakresu prawa prywatnego. Podatki
powinny wigc byé pobierane wylacznie w celu zapewnienia §rodkéw publicz-
nych, proporcjonalnie do uzyskiwanych dochodéw, przypisywanie im jakich-
kolwiek innych funkcji, w tym instrumentu wspierania potrzebujacych®, pro-
wadzi za$ nieuchronnie do naruszenia praw jednostek, a takze zasad powszech-
nosci, rownosci 1 bezpieczefistwa prawnego®. Warto jednak zwrdcié¢ uwage, ze
wskazany poglad rzadko formulowany jest w tak skrajnym ujeciu, a spory
w doktrynie dotycza przede wszystkim zakresu, w jakim padstwo powinno reali-
zowa¢ funkcje redystrybucyjna i doboru instrumentéw stuzacych jej realizacjioc.
Zwolennicy korygowania skutkéw dziatania praw rynku za pomoca kon-
strukcji podatkowych wskazuja, ze redystrybucji nie nalezy traktowa¢ w katego-
riach czynnika ostabiajacego system wolnorynkowy. Przeciwnie, postrzegana
jest ona jako komponent uzupelniajacy 1 dookreslajacy podstawowe elementy
gospodarki rynkowej, umozliwiajac uznanie owego ustroju za sprawiedliwy spo-
tecznie 1 tym samym usankcjonowany na gruncie obowiazujacego porzadku
prawnego®’. Podnosi si¢ ponadto, ze koncepcja tzw. naturalnych, tj. niezalez-
nych od konstrukcji systemu prawnego sit rynkowych, nie znajduje uzasadnienia
w rzeczywistosci gospodarczej. Wlasnosé oraz inne prawa rzeczowe, a takze
zasady wymiany towarow i uslug, sa bowiem ksztaltowane przez prawo, ktore
z kolei odzwierciedla sytuacj¢ spoleczna i polityczng danego panistwa. Skoro
sam rynek funkcjonuje w oparciu o normy prawne, nie istnieje uzasadnienie dla

0 Tamze.

04 Zob. Eisenstein L., The Ideologies of Taxation. New York: Ronald Press Co., 1961, s. 41.

65 Zob. Menédez A. J., Justifying taxes: Some Elements for a General Theory of Democratic Tax Law.
Dotrdrecht-Boston: Kluwer Academic Publishers, 2001, s. 152—153.

6 Zob. np. Gilowska Z., Gléwne slabosci polskiego systemu podatkowego. W: Pomorska
A. (red.), Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego. Lublin: Wydaw. UMCS, 2003, s. 39-41;
Yaczkowski W., Daniny publiczne. .., s. 233 i nast.

67 Zob. Menédez A. J., dz. cyt., s. 152.
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tezy, ze rozklad dochodu i bogactwa ,,przed opodatkowaniem”® powinien by¢
uznany za moralnie uzasadniony punkt wyjscia do ksztaltowania systemu
podatkowego®.

Wsréd argumentéw przemawiajacych za redystrybucyjna funkcja podatkow
wskazuje si¢ miedzy innymi potrzebe zagwarantowania maksymalnej neutralno-
$ci systemu podatkowego jako calosci. Zgodnie z takim zaloZeniem w sytuacii,
gdy wigkszo§¢ podatkéw obrotowych w istocie prowadzi do obciazenia o cha-
rakterze regresywnym’’, w celu zachowania proporcjonalnosci opodatkowania
konieczne jest rownoczesne funkcjonowanie podatkéw o skalach progresyw-
nych’!. Z tego samego powodu system podatkowy nie powinien zawieraé takich
ulg, z ktorych z uwagi na konstrukcje prawna moga skorzysta¢ jedynie
zamozni podatnicy.

Analogiczne stanowisko zajmuja zwolennicy teorii, w mysl ktorej system
podatkowy powinien nie tylko dostarcza¢ $srodkow do realizacji podstawowych
zadan publicznych, lecz takze stanowic¢ zabezpieczenie jednostek na wypadek
sytuacji takich, jak choroba, niepelnosprawnosc czy skrajne ubdstwo, w zapo-
bieganiu ktérym mechanizmy wolnorynkowe moga okazac si¢ niewystarczajace.
W takim ujeciu podstawg ustalenia wysokosci cigzaru podatkowego jest indywi-
dualna zdolno§¢ ekonomiczna podatnika, mierzona nie tylko w kategoriach
pieni¢znych, lecz takze z uwzglednieniem innych okolicznosci, samo opodat-
kowanie ma za$ charakter progresywny’2.

Za najwazniejsza teorie, na ktérej opieraja si¢ etyczne zalozenia ,,panstwa
dobrobytu” i ktérej tezy podnoszone sa przez zwolennikéw dystrybucii podat-
kowej, uznawana jest obecnie doktryna tzw. sprawiedliwosci dystrybutywnej’3.
W koncepcji tej podkresla sig, ze o zakresie uzyskiwanych dochodéow w duzej

8 Ang. post-legal market, pre-tax income and welfare.

© Szerzej zob. Simester A. P., Chan W., On tax and Justice. Oxford Journal of 1.egal Studies 2003,
Vol. 23, No. 4, s. 713-714 oraz powolywana tam literatura. W pi§miennictwie wskazywano na-
wet, ze zmiana rozkladu dochodu i bogactwa poprzez zastosowanie odpowiednich konstrukcji
podatkowych pozwala zachowa¢ podatnikom status i prestiz, jakie wiaza si¢ z uzyskiwaniem
znacznych dochodéw, pomimo koniecznodci p6zniejszego przekazania znacznej czesci tego
dochodu pafstwu w formie podatkéw. Zob. Groves H. M., dz. cyt., s. 18.

70 Zob. McGee R., The Philosophy of Taxation and Public Finance. Boston: Kluwer Academic Publish-
ers, 2004, s. 17-18. Podatki posrednie stanowiac element ceny stanowia réwny ci¢zar dla kaz-
dego nabywcy, de facto podmioty zyskujace nizsze dochody, ponosza jednak wigkszy cigzar niz
podmioty uzyskujace wyzsze dochody.

7l Menédez A. J., s. 174. Progresywne opodatkowanie dochodéw ma w zalozeniu wyréwnywac
niesprawiedliwos¢, jaka jest niekorzystne dla najubozszych proporcjonalne opodatkowanie wy-
datkéw.

72 Tamze, s. 154.

73 Doktryna Johna Rawlsa wyrazona w dziele Teoria sprawiedlimosci. Zob. takze Gwiazdowski R.,
Sprawiedlinos¢ a efektywnosé opodatkowania. Pomiedgy progresja a podatkiem liniowym. Warszawa: Cen-
trum Adama Smitha, 2001, s. 30 i nast.; Kot S. M., Nieréwnosci ekonomiczne a zasady spra-
wiedliwosci dystrybutywnej. W: Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarcgy. Polityka spofeczno-
ekonomiczna. Rzeszo6w: Uniwersytet Rzeszowski, 2004, s. 51-53.
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mierze decydujg takie dobra, jak: zdrowie, mozliwo§¢ zdobycia wyksztalcenia,
inteligencja, temperament oraz réznego rodzaju uzdolnienia, czyli dobra, kto-
rych posiadanie nie zalezy od samego cztowieka’. W zwigzku z powyzszym
w przypadku wystepowania nieréwnosci powinno si¢ chroni¢ najstabszych
cztonkéw danej spotecznosci’. Z kolei dochody podatkowe traktowane sa
w takiej koncepcji nie tylko jako zrédlo finansowania podstawowych zadan
pafistwa, lecz maja takze umozliwiaé zabezpieczenie poszczegdlnych jednostek
na wypadek niedostatku’. Sprzeczne ze wskazang koncepcja byloby natomiast
wyrownywanie nieréwnosci ekonomicznych bedacych konsekwencja postawy
i zachowania czlowieka, np. lenistwa czy bezmyslnosci. Jednocze$nie w pi-
smiennictwie stusznie wskazuje sig, ze dokonanie takiej oceny moze w pewnych
sytuacjach nastreczaé¢ wiele trudnosci. Obok okolicznosci catkowicie od czto-
wieka niezaleznych oraz bedacych wyrazng konsekwencija jego zachowania ist-
nieja bowiem takze sytuacje, gdy pogorszenie sytuacji finansowej stanowi wynik
nieszczesliwego zbiegu okolicznosci”.

Rowniez w polskiej doktrynie podatkowej wskazuje sig, ze nie jest mozliwa
rezygnacja z wykorzystywania funkcji pozafiskalnych, w tym funkcji redystrybu-
cyjnej podatkéw’8. Podkresla si¢ przy tym, ze funkcje pozafiskalne moga by¢
realizowane jedynie wowczas, gdy prawidlowo spelniana jest funkcja fiskalna
podatkéw. Tylko wtedy mozna bowiem zrezygnowa¢ z pelnych obcigzenr po-
datkowych tam, gdzie ewentualne pobranie podatku mogloby prowadzi¢ do
zniszczenia tego zrodta™. W sytuacjach nadzwyczajnych, kryzysowych wykorzy-
stanie funkcji pozafiskalnych moze w przysztosci wplywaé na wzrost wydajno-
sci nie tylko pojedynczych zrédel podatkowych, lecz takze calego systemu po-
datkowego®?.

7 W jezyku angielskim uzywa si¢ nawet okreslen: generic lottery lub constitutive luck. Szerzej zob.
Menédez A. J., dz. cyt., s. 180.

75 Zgodnie z teoriq sprawiedliwosci Rawlsa [...] wszelkie pierwotne dobra spoleczne — wolnosé, szanse,
dochdd i bogactwo, a takse to, co stanowi podstawy poczucia wlasnej wartosci — majq byé rozdzielone rdwno,
chyba %e nierdwna dystrybucja ktoregokoliek 3 tych dibr bad$ wsgystkich jest 3 korgysiiq dla najmnie
uprzywilejowanych. Rawls J., Teoria sprawiedlimosci. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1994,
s. 410.

76 Gwiazdowski R., dz. cyt., s. 179.

77 Zob. Simester A. P., Chan W., dz. cyt., s. 718-719.

78 Zob. Kosikowski C., Potrzeba — zakres — warunki — metody reformy polskiego systemu podat-
kowego. W: Pomorska A. (red.), dz. cyt., s. 18-19; Ofiarski Z., Ewolucja funkcji pozafiskalnej
podatkéw w Polsce po roku 1990. W: Pomorska A. (red.), dz. cyt., s. 101-102; Pomorska A.,
Zakres 1 instrumenty personalizacji podatkéw. Wybrane problemy. W: Wieteska S., Wypych M.
(red.), W poszukiwanin efektywnosci finansow publicznych: ksiega jubilenszomwa dedykowana Profesor Krysty-
nie Piotrowskiej-Marczak. Y.6dz: Wydaw. UL, 2009, s. 129-137, Famulska T., Elementy polityki
spolecznej w systemie podatkowym. Polityka Spoteczna 1994, nr 8, s. 2-5.

7 Tamze, s. 102. Zob. takze Nykiel W., Cele i funkcje ulg podatkowych. W: Regulage prawno-
podatkowe i rozwiqania finansowe. Pro publico bono. Ksigga jubilenszowa Profesora Jana Ginchowskiego.
Torun: TNOIK ,,Dom Organizatora”, 2002, s. 189—190.

80 Ofiarski Z., Ewolugia funkgi. .., s. 102.
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Jak to juz wspomniano, za podatek kluczowy dla realizacji zasady sprawie-
dliwosci obciazen podatkowych uznaje si¢ podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych, wskazujac, ze dzigki kwocie wolnej od podatku, ulgom, zwolnieniom oraz
progresywnej skali podatkowej umozliwia on uwzglednienie indywidualnej sytu-
acji osobistej i zyciowej podatnikad!. Konstrukcje innych podatkéw réwniez
pozwalaja na realizacje powyzszego celu, cho¢ oczywiscie w bardziej ograniczo-
nym zakresie. Ulgi stosowane w zaleznosci od sytuacji osobistej podatnika
przewiduja m.in. przepisy o podatku od spadkéw i darowizn oraz o podatku
rolnym. Nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze obiektywna granice racjonalnej
personalizacji podatku stanowi z jednej strony wzrost kosztow jego wymiaru
1 poboru oraz wzrost liczby naduzy¢ podatkowych, z drugiej strony — skutecz-
nos¢ stosowanych srodkéws2. Wobec powyzszego po raz kolejny nasuwa sig
stwierdzenie o koniecznosci poprzedzania decyzji politycznych odpowiednimi
analizami ekonomicznymi. Tylko w taki sposéb mozna bowiem stwierdzi¢, czy
warto dokonywac redystrybucji dochodu poprzez system podatkowy, czy tez
bardziej selektywna, oszczedna i tym samym skuteczna bedzie redystrybucja za
pomoca réznych form $wiadczen spoltecznych®s.

Kolejny problem, jaki pojawia si¢ w kontekscie redystrybucyjnej funkcji
podatkéw, dotyczy ustalenia spoltecznie akceptowanej konfiguracii efektywnosci
1 sprawiedliwosci opodatkowania. Podstawowa trudnos¢ w tym zakresie polega
przede wszystkim na tym, ze kryteria alokacyjnej efektywnosci osadzone sa na
plaszczyznie analiz ekonomicznych, podczas gdy kryterium sprawiedliwosci
opiera si¢ na przyjetym systemie warto$ci®4. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwa-
ge, ze w polskiej tradycji prawniczej dominuje koncepcja sprawiedliwosci Ary-

81 Zob. Matecka E., Podatek dochodowy jako regulator dochodéw oséb fizycznych w Polsce.
Ruch Prawnicgy, Eonomiczny i Sogjologiezny 2005, nr 2, s. 134 1 nast. oraz tejze Wplyw stawek i ulg
podatkowych na efektywna stope podatku dochodowego od 0séb fizycznych w latach 1995—
2002. W: Pomorska A. (red.), Polski system podatkowy. Zalokenia a praktyka. Lublin: Wydaw.
UMCS, 2004, s. 365-374. Por. Gomulowicz A., Funkcja trwalej wydajnosci podatku i funkcja
sprawiedliwosci a system podatkowy. Ruch Prawnicgy, Ekonomiczny i Sogologiczny 1995, nr 1, s. 62.

82 Szerzej zob. Ostaszewski J. (red.), Finanse, s. 112.

8 Zob. Pomorska A., dz. cyt., s. 129-137. Z przeprowadzonych dotychczas analiz wynika na
przyktad, ze w latach 2000-2002 w Polsce zdecydowanie wigksze znaczenie miata redystrybu-
cja poprzez system zasitkow spolecznych. Badanie wplywu zasitkow spotecznych i podatku
dochodowego od o0séb fizycznych na rozktad biezacych dochodéw gospodarstw domowych
wykazalo, ze zasilki redukowaly nieréwnosci dochodowe przecigtnie az o 10,32%, a podatek
dochodowy tylko o 4,33%. Szerzej zob. Aksman E., Redystrybucyjny efekt zasitkéw spotecz-
nych i podatku dochodowego. Ekonomista 2005, nr 6, s. 769-781. W 1999 r. redystrybucyjny
efekt podatku dochodowego od 0s6b fizycznych byl najstabszy w poréwnaniu z 12 pafistwami
OECD (Aksman E., Redystrybucyjny efekt podatku dochodowego w Polsce. Eonomista 2002,
nr 4,s. 571).

84 Zob. F. Gradalski, Systems podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania. Warszawa: Szkola
Gléwna Handlowa, 20006, s. 41-42. Przez efektywnos¢ systemu podatkowego rozumieé nalezy
zdolnos¢ do reagowania w stosunkowo krétkim czasie na wzrost lub spadek zapotrzebowania
na dochody publiczne (Kurowski W., Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej. Zeszyty Na-
ukowe Wysszey Sxkoly Zarzadzania i Bankowosci w Poznanin 1999, nr 2, s. 90).
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stotelesa®s. W owym klasycznym ujeciu sprawiedliwos¢ polega na odpowiednim
(proporcjonalnym) odptacaniu dobrem za dobro lub zlem za zlo — w ramach
sprawiedliwosci wyréwnawczej oraz na odpowiednio réwnym  traktowaniu
podmiotéw wykazujacych takie same cechy uznane za istotne w przypadku roz-
dzielania jakiego$§ dobra czy rozkladania nieodzownych obcigzen — w ramach
sprawiedliwosci rozdzielczejst. Jednoczesnie trzeba takze pamigtal, ze w po-
tocznym rozumieniu moralnosci etyka dobra powszechnego, akcentujaca po-
szanowanie norm, ktérych beneficjentem jest spotecznosé jako catosé, jest sto-
sukowo stabo akceptowana spotecznie®’, co niewatpliwie wplywa na sposéb
spotecznego odbioru redystrybuciji dochodow poprzez system podatkowy.

Kolejna przyczyna trudnosci w okresleniu spolecznie aprobowanego za-
kresu, w jakim podatki powinny realizowac funkcj¢ redystrybucyjna, jest ograni-
czona wiedza oraz brak zainteresowania problematyka podatkéw ze strony sa-
mych podatnikéw. Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage, ze we wszystkich kra-
jach, w ktérych przeprowadzono sondaze na temat sprawiedliwosci systemu
podatkowego, wigkszo$¢ os6b oceniata podatki jako niesprawiedliwe®s. Po dru-
gie, wyniki badani z zakresu psychologii ekonomicznej jednoznacznie potwier-
dzaja znaczenie wiedzy o podatkach w ocenie konstrukeji i sprawiedliwosci
systemu podatkowego®?. W tej sferze szczegdlnie interesujace wydaje si¢ to, jak
postrzegane sa podatki o réznych skalach podatkowych. Z przeprowadzonych
badaf wynika bowiem zdumiewajaca niezgodno$é w ocenie sprawiedliwosci
zastosowania danej skali w zaleznosci od tego, czy pytania zadane byly respon-
dentom w sposéb abstrakeyjny, czy konkretny?.

5. Podsumowanie

Ze wzgledu na obiektywny charakter kategorii finanséw publicznych problema-
tyka redystrybucji poprzez system podatkowy stanowi przedmiot badan przede
wszystkim nauk ekonomicznych. Niemniej jednak procesy zachodzace w trakcie
owej redystrybucji moga i powinny by¢ analizowane z zastosowaniem metod
wlasciwych takze innym dziedzinom nauki, takich jak psychologia czy polityka

85 Szerzej zob. Laskowski J., Sprawiedliwos¢ a prawo. W: Czech B. (red.), Filozofia prawa a tworze-
nie i stosowanie prawa. Katowice: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 1992, s. 133—138.

86 Zob. Ziembifski Z., Sprawiedlinos¢ spoteczna jako pojecie prawne. Warszawa: Wydaw. Sejmowe,
1996, s. 13; Sadurski W., Teoria sprawiedlimwosci. Podstawowe zagadnienia. Warszawa: Pafistw. Wydaw.
Naukowe, 1988, s. 68—86.

87 Szerzej zob. Wojcieszke B., Baryla W., Potoczne rozumienie moralnosci: pi¢é kodéw etycz-
nych i narzedzie ich pomiaru. Przeglad Psychologiczny 2000, t. 43, nr 4, s. 395-421.

88 Szerzej zob. Niesiobedzka M., Podatki. W: Tyszka T. (red.), Psychologia ekonomiczna. Gdansk:
Gdaniskie Wydaw. Psychologiczne, 2004, s. 506-516.

8 Szerzej zob. tamze, s. 510-516.

% Zob. tamze, s. 509-510; Seidl Ch., Traub S., Taxpayers’ Attitudes, Behavior, and Perception of
Fairness. Pacific Economic Review 2001, No. 6, s. 260-262.
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ckonomiczna. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze realizacja redystrybucyjne;j
funkcji podatkow niezmiernie rzadko rozpatrywana jest w aspekcie $cisle not-
matywnym. Wynika to z faktu, ze po pierwsze, przedmiotem regulacji podatko-
wej jest materia gospodarcza. Po drugie, na ksztalt polityki podatkowej i prawa
podatkowego maja wplyw réwniez czynniki zewnetrzne, zaréwno o charakterze
spoleczno-ekonomicznym, jak i politycznym, ktére w ograniczonym stopniu
podlegaja oddziatywaniu instrumentéw prawnych. Nie oznacza to oczywiscie,
ze normatywna plaszczyzna zjawiska redystrybucji podatkowej nie zastuguje na
refleksj¢ naukowa. Proces redystrybucji nie bylby mozliwy bez odpowiedniej
tresci obowigzujacych w danym czasie norm, wsréd ktorych zasadnicze znacze-
nie maja przepisy Konstytucji RP uprawniajace do stanowienia przepisow shu-
zacych realizacii tej funkcji. W ramach owych regulacji mozna wyréznié: normy
o charakterze slusznosciowym, przepisy tworzace normatywna podstawe ustro-
ju spoleczno-gospodarczego panstwa oraz znajdujace uzasadnienie w warto-
sciach pozaprawnych unormowania dotyczace praw i wolnosci, w tym praw
ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych.

Konstytucja RP nie wskazuje, jaka rol¢ w zakresie realizacji zalozen wyni-
kajacych z wymienionych powyzej przepiséw odgrywaé powinien system po-
datkowy. Okreslenie sposobu prowadzenia owej polityki stanowi wigc atrybut
wladzy ustawodawczej, a szczegdtowe decyzje podejmowane s3 w ramach przy-
stugujacej organom przedstawicielskim swobody politycznej. Instrumentami
umozliwiajacymi korygowanie negatywnych skutkéw dzialania praw wolnego
rynku sa — obok odpowiednio uksztaltowanego systemu podatkowego — finan-
sowane ze srodkéw budzetowych swiadczenia oraz ustugi socjalne. Co wigcej,
wyniki przeprowadzanych dotychczas analiz ekonomicznych §wiadcza o tym, ze
do tej pory w Polsce zdecydowanie wicksze znaczenie miata redystrybucja po-
przez system $wiadczen spotecznych. W zwigzku z tym uzasadniony wydaje si¢
postulat, aby w przyszlosci decyzje polityczne dotyczace poszczegdlnych insty-
tucji prawnopodatkowych, za pomoca ktérych realizowana ma by¢ funkcja
redystrybucyjna, poprzedzone byly rzetelnymi badaniami z zakresu nauk
ekonomicznych.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze zwiazane z redystrybucja dochodu hasta
sprawiedliwosci spolecznej i sprawiedliwego opodatkowania gloszone sa za-
réwno przez zwolennikéw korygowania skutkéw dziatania praw rynku za po-
moca konstrukeji podatkowych, jak i tych, dla ktérych najbardziej sprawiedliwy
system spoleczny tworzy samoregulujacy si¢, oparty na zasadzie autonomii jed-
nostki, wolny rynek. Co wigcej, z uwagi na ograniczone mozliwosci poznawcze
oraz subiektywny charakter oceny sprawiedliwosci danego systemu podatkowe-
go znieksztalceniom podlega takze spoleczny odbiér poszczegdlnych instytucii
podatkowych majacych na celu redystrybucj¢ dochodu. Nalezy bowiem pamie-
ta¢, ze w procesie rekonstruowania norm stuzacych osiagnieciu tego celu z tre-
$ci przepiséw prawnopodatkowych konieczne jest zastosowanie metod wlasci-
wych wspblczesnej dogmatyce prawa, tj. systematyzacji prawa, interpretacii
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prawniczej oraz kanonow tzw. logiki prawniczej. Brak stosownej wiedzy adresa-
tow norm prawnopodatkowych oraz trudnosci z dostgpem do stosownych in-
formacji, a takze nierzetelny przekaz medialny moga nie tylko utrudnié, lecz
takze w niektorych sytuacjach uniemozliwi¢ realizacje zamierzonego przez
ustawodawcg celu redystrybucyjnego.
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MIARY PRAWNE] NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO

Iwona Lasek-Surowiec

Abstrakt: W artykule zaprezentowano kluczowe dla dokonania oceny niezalez-
nosci prawnej (formalnej) bankéw centralnych miary niezaleznosci. Mimo ze
obecne wyniki badaf dotyczace niezaleznosci prawnej charakteryzuja si¢ sto-
sunkowo duzym zréznicowaniem, przedstawione w artykule wnioski badawcze
pozostaja w wigkszosci aktualne w kontekscie pomiaru niezaleznodci prawne;j
bankéw centralnych na poczatku wieku XXI.

Stowa kluczowe: autonomia, bank centralny.

1. Wprowadzenie

Zainteresowanie problematyka niezaleznosci banku centralnego przyczynilo si¢
do skonstruowania wielu miernikéw tego instytucjonalnego aspektu polityki
pieni¢znej!. Normatywne koncepcje niezaleznosci banku centralnego czerpia
wiele z ujeé niemieszczacych si¢ w tzw. gtéwnym nurcie ekonomii, chociaz za-
sadniczy cigzar analizy tego zagadnienia jest nadal zdecydowanie osadzony
w paradygmacie neoklasycznym?.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ podzial wskaznikow niezaleznosci
na prawne i pozaprawne3. Mierniki niezalezno$ci prawnej kwantyfikuja rozwia-

1 Pietrucha J., Ramy instytugjonalne polityki pieniezne). Katowice: Wydaw. Akademii Ekonomicznej
im. Karola Adamieckiego w Katowicach, 2008, s. 81.

2 Wojtyna A., Szkice o niezaleinosci bankn centralnego. Warszawa-Krakéw: Wydaw. Naukowe PWN,
1998, s. 42.

3 Huterski R., Niegaleznosé bankn centralnego. Torun: TNOIK ,, Dom Organizatora”, 2000, s. 33.
Por. Chailloux A., Gray S., McCaughrin R., Central bank collateral frameworks: principles and
policies. International Monetary Fund Working Paper 2008, No. 222; Arnone M. i in., Central bank
autonomy: lessons from global trends. International Monetary Fund Working Paper 2007, No. 88;
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zania prawne, ktore uznaje si¢ za istotne dla autonomii polityki pieni¢znej, za-
warte w ustawach o bankach centralnych i innych regulacjach prawnych.

Analiza dostepnej literatury przedmiotu pozwala na wyodrebnienie naj-
wazniejszych w powyzszej mierze autoréw, miar i rezultatéw, poczawszy od
Robina Bade’a i Michaela Parkina, poprzez Alberta Alesing oraz Sylvestra C. W.
Eijtfingera i Erica Schalinga, ktérych miary niezalezno$ci powstaly na gruncie
modyfikacji miernika R. Bade’a i M. Parkina, po Vittoria Grillego, Donata Ma-
sciandaro, Guida Tabelliniego i Lawrenca H. Summersa, Alexa Cukiermana
1 Stevena B. Webba, uznanych za twércow tzw. wskaznikéw bazowych pomiaru
niezaleznosci prawnej banku centralnego*. Ponizej przedstawiono wyniki badan
tych autoréw.

2. Robin Bade i Michael Parkin

Za autoréw pierwszego wskaznika autonomii e iure banku centralnego uznaje
si¢ Robina Bade’a i Michaela Parkina’. Ich badania rozpoczely si¢ od zdefinio-
wania relacji miedzy cechami polityki pienigznej a prawem okreslajacym upraw-
nienia (powers) banku centralnego. Grupe badawcza stanowito dwanascie krajow
uprzemystowionych. Proces badawczy obejmowal lata 1951-1975. Wysitek
analityczny skoncentrowano na przepisach prawnych dotyczacych trzech obsza-
réw funkcjonowania bankéw centralnych®, czyli na:

* celach gléwnych dzialalnosci banku centralnego, pozwalajacych okreslic,
czy z obowiazujacego prawa wynika ustanowienie stabilnosci cen w katego-
riach jedynego i podstawowego celu banku centralnego lub czy ten cel
wspottowarzyszy innym celom makroekonomicznym; stabilnos¢ cen, jako
podstawowy i jedyny cel banku centralnego, zostal uznany za wymoég za-
pewniajacy autonomi¢ banku centralnego;

* zarzadzie banku (CB board) — jest to obwarowanie uzupelniajace powyzsze
kryterium; zgodnie z nim zarzad jest zobowigzany do przedkladania osta-
tecznych zalozen polityki pienigznej; ponadto nie przewiduje si¢ przedsta-
wicieli rzadu w skladzie wymienionego organu;

* mianowaniu (powolywaniu) kierownictwa wyzszego szczebla w banku cen-
tralnym: jesli mniej niz polowa nominacji kadry kierowniczej nalezy do
rzadu, niezalezno$¢ banku centralnego zyskuje dodatkowy punkt (jeski rzad

Eggertsson G., Le Borgne E., A political agency theory of central bank independence. Interna-
tional Monetary Fund Working Paper 2003, No. 144; Arnone M., Laurence B. J., Segalotto J.-F.,
The measurement of central bank autonomy: empitical evidence for OECD, developing, and
emerging economies. International Monetary Fund Working Paper 2006, No. 228.

4 Arnone M. i in., dz. cyt.

5 Tamze, s. 8-9.

¢ Tamze, s. 8 — pafistwami tymi byly: Australia, Belgia, Kanada, Francja, Niemcy, Wlochy, Japo-
nia, Holandia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania.
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ma ograniczone kompetencje w zakresie liczby powolywanej kadry
kierowniczej).

Autorzy wykazali, ze gdy rzad jest odpowiedzialny za formulowanie polity-
ki pienigznej, woéwczas bank centralny nie moze samodzielnie wyznaczy¢ wigcej
niz jednego czlonka sposréd 15-osobowego ciala zarzadzajacego (board). Wy-
kluczone zostaly dwa z o$miu mozliwych modeli (typéw banku centralnego)
o nastepujacych cechach” w pierwszym modelu bank centralny nie jest osta-
teczna i jedyna instytucja odpowiedzialng za formulowanie polityki pieni¢znej,
w jego zarzadzie zasiada przynajmniej jeden przedstawiciel rzadu, a co najmniej
potowa nominacji kierownictwa wyzszego szczebla odbywa si¢ z udziatem wia-
dzy wykonawczej; w drugim modelu bank centralny nie wytycza samodzielnie
celéw swojej dzialalnosci, w jego zarzadzie nie zasiadaja przedstawiciele rzadu,
a wigkszo$¢ czlonkow zarzadu powolywana jest samodzielnie przez bank cen-
tralny. Ponadto podkreslono, ze jesli chocby jeden z czltonkéw zarzadu (wladz
banku) powolywany byl bezposrednio lub posrednio przez rzad®, zaden z ban-
kéw centralnych dwunastu badanych krajéw nie mégl zosta¢ uznany za nieza-
lezny z punktu widzenia celéw.

Pierwszy ze wskaznikéw de iure banku centralnego byl wigc obarczony
pewnymi stabosciami, ale juz sam fakt zapoczatkowania procesu badawczego
w tym przedmiocie wydaje si¢ znaczacy. Czestokro¢ wskaznikom R. Bade’a
i M. Parkina stawiany jest zarzut nieckomplementarnosci i stabosci, gléwnie ze
wzgledu na stosunkowo maly liczbe padstw uwzglednionych w badaniu oraz to,
ze panistwa te nalezaly tylko do grupy panstw uprzemystowionych. Bez watpie-
nia jednak pod wzgledem metodologicznym nakreslone zostaly kierunki badan
w nieodleglej przysztosci.

3. Alberto Alesina

Alberto Alesina® podjat prébe rozszerzenia kolejnej teorii R. Bade’a i M. Parki-
na z 1985 r., taczac teorie cykli politycznych i teorie racjonalnych oczekiwan.
Dowodzi, ze istnieje negatywny stosunek migdzy stopniem autonomii a $rednim
poziomem inflacji. Dzigki rezultatom dostarczonym przez Davida Fairal® oraz
Donata Masciandaro 1 Guida Tabelliniego!! rozszerzono zakres badawczy
o kolejne pig¢ krajow!2,

7 Tamze, s. 9-10.

8 Tamze.

9 Alesina A., Macroeconomics and Politics. Natzional Burean of Economic Research Macroeconomics
Annual 1988, Vol. 3, s. 16-25.

10 Arnone M. i in., dz. cyt.,, s. 10.

1 Tamze, s. 10.

12 Tamze, s. 10: Holandia, Hiszpania, Dania, Norwegia i Finlandia.

249



TIwona Lasek-Surowiec

Alberto Alesina w 1988 r. zweryfikowal, w jaki sposéb stopien autonomii
banku centralnego wplywa na wielkosci polityczne, oddziatujace na gospodarke
1 polityke pieni¢zna. Jego zdaniem powolanie i istnienie niezaleznego banku
centralnego jest pozytywnie skorelowane z osiggnigciem nizszego poziomu
inflacji oraz ograniczeniem wplywow politycznych na polityke pienigzna i infla-
cje. Badane kraje, uznane za pafdstwa posiadajace najbardziej autonomiczne
banki centralne, wykazuja najnizsze wskazniki inflacyjne, a dwa pozostale,
w ktoérych poziom niezaleznosci jest niski — najwyzsze wskazniki inflacji w ba-
danej prébiel!s.

Stwierdzi¢ nalezy, ze niezalezny bank centralny jest w stanie zmniejszy¢
wahania w polityce pieni¢znej, ktére powstaly w cyklu wyborczym. Kenneth
S. Rogoff!* dodaje, ze antyinflacyjne nastawienie banku centralnego moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia presji inflacyjnej'>. Argumentuje, Ze ta pozorna kore-
lacja nie zawsze musi stanowi¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy. W rzeczywisto-
$ci mozna t¢ okoliczno$¢ uznac za przeslanke, ze zdecydowana opozycja wobec
inflacji sklania ostatecznie do konsensusu na rzecz ustanowienia niezaleznego
banku centralnego. Ponadto w badaniu uwzgledniono wielkos¢ sektora publicz-
nego oraz poziom wydatkow generowanych przez rzad. Wskazane zostaly row-
niez mozliwe korelacje pomiedzy tymi wielko§ciami a wysokoscia inflacji'®.

Ostatnie pytanie, jakie zostalo sformulowane przez A. Alesing, dotyczy
okolicznosci, czy ustanowienie niezaleznego banku centralnego moze przyczy-
ni¢ si¢ do zredukowania fluktuacji w polityce pieni¢znej, spowodowanej istnie-
niem cykli politycznych. W odpowiedzi autor postuzyt si¢ przyktadem Niemiec,
Stanéw Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii, poréwnujac wskazniki roczne;j
inflacji w tych panstwach. W Wielkiej Brytanii, gdzie bank centralny byl rela-
tywnie niezalezny, polityka monetarna 1 pieni¢zna podgzala w okresie transfor-
macji ,,partyzancka droga”!7. W Niemczech, w ktérych bank centralny byt
znacznie bardziej autonomiczny, polityke pieni¢zna charakteryzowala natomiast
wigksza stabilno$¢, przy jednoczesnej konserwatywnej polityce rzadu. Z kolei
w Stanach Zjednoczonych wysokos¢ inflacji skrajnie réznita si¢ po zmianie ekip
rzadzacych.

13 Za Arnone M. iin., dz. cyt., s. 10: Japonia, Stany Zjednoczone, Niemcy, Szwajcaria.

14 Por. Rogoff K., The optimal degree of commitment to an international monetary target. Quar-
terly Journal of Economics 1985, Vol. 100, s. 1169—-1189.

15 Por. tamze, s. 1171.

16 Arnone M. i in., dz. cyt., s. 11.

17 Tamze.
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4. Vittorio Grilli, Donato Masciandaro i Guido Tabellini

Vittorio Grilli, Donato Masciandaro i Guido Tabellini!® poréwnali rezimy mo-
netarne osiemnastu panstw OECD w okresie 1950—1980, koncentrujac si¢ na
autonomii w zakresie ustalania celéw oraz aspektach ekonomicznych i finanso-
wych!®. Podobnie jak M. Bade i R. Parkin oraz A. Alesina autorzy potwierdzili,
ze w krajach, w ktérych bank centralny cechuje wyzszy stopief autonomii, in-
flacja jest na nizszym poziomie lub wykazuje nieznaczne wahania. Ponadto zde-
finiowali pojecie niezaleznosci politycznej banku centralnego jako jego zdolnos¢
do wyboru finalnych celéw polityki pieni¢znej. Aby dokonaé¢ empirycznej wery-
fikacji powyzszego twierdzenia, przebadali procedury powolywania zarzadu
banku i prawne relacje pomiedzy bankiem centralnym a rzadem w obszarze
formulowania polityki pienigznej oraz formalna odpowiedzialno§é banku
w przedmiocie formutowania celéw polityki pieni¢znej. Opierajac si¢ na regula-
cjach prawnych, dotyczacych wymienionych powyzej obszaréw, autorzy stwo-
rzyli indeks niezaleznosci politycznej banku centralnego?0.

Niezalezno$¢ ekonomiczna zostala okreslona jako niezaleznos¢ w zakresie
wyboru instrumentéw bedacych w dyspozycji banku centralnego. W tym celu
opisane zostaly nastgpujace plaszczyzny: wplyw rzadu na proces przyznawania
pozyczek przez bank centralny oraz specyfika (nature) instrumentéw polityki
pieni¢znej, nad ktérymi rozciaga swojg kontrole wladza wykonawcza. Jesli jest
ona w stanie wplywac na rozmiary akcji kredytowej banku centralnego, to moze
réwniez wplywaé na proces kreacji pienigdza bazowego. W wyniku kompilacji
tych dwoch zmiennych stworzony zostal indeks niezaleznosci politycznej?!.

Autorzy zbadali grupe panstw pod katem poziomu autonomii w odniesie-
niu do polityki i ekonomii??2. Zestawiajac te pafstwa ze soba, zauwazyli, ze trzy
sposréd czterech z nich posiadaja banki centralne o niskim poziomie autonomii
(Grecja, Portugalia, Hiszpania) oraz charakteryzujq si¢ niestabilnymi systemami
politycznymi i ryzykowna polityka zarzadzania dlugiem publicznym. W innych
pafistwach w badanym okresie (wsrdd nich: Austria, Belgia, Irlandia, Wlochy
i Holandia) znamienna okazala si¢ niestabilno§¢ polityczna, chociaz same

18 Grilli V., Masciandaro D., Tabellini G., Political and monetary institutions and public financial
policies in the industrial countties. Economic Policy 1991, Vol. 13, s. 345-362.

19 Za Arnone M. i in., dz. cyt., s. 11: Australia, Austria, Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Grecja,
Irlandia, Wtochy, Japonia, Nowa Zelandia, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Wielka Brytania,
Szwajcaria, Stany Zjednoczone.

20 Tamze.

21 Tamze, s. 11-12.

22 Tamze, s. 12: grupa nr 1: Niderlandy, Niemcy, Szwajcaria, Kanada i USA — w grupie pafstw,
gdzie banki centralne posiadaja najwyzsze wskazniki obu aspektéw niezaleznosci; grupa nr 2 —
Wtochy, grupa nr 3: Grecja, Hiszpania, Nowa Zelandia — w grupie pafistw o niskich wskaZni-
kach niezaleznos$ci; grupa nr 4: Irlandia, Dania, Wielka Brytania, Australia, Francja, Japonia
i Belgia — w grupie panstw o wlasciwych wskaznikach niezaleznosci, chociaz limitowanych
z punktu widzenia ustanawiania celéw dziatalnosci banku centralnego.
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wskazniki niezalezno$ci banku centralnego uksztaltowaly si¢ na relatywnie wy-
sokim poziomie?3.

V. Grilli, D. Masciandaro i G. Tabellini argumentuja, ze ustanowienie au-
tonomii banku centralnego moze przynies¢ korzysci w postaci stabilizacji poli-
tyki pieni¢znej i niskiej inflacji, nawet jesli aktualne polityczne bodzce prowadza
do mniej konserwatywnej polityki fiskalnej. Okres badawczy, dla ktorego wy-
snuto powyzszy wniosek, obejmowal lata 1950—1989, a podzielony zostal na
cztery podokresy: 1950-1959, 1960-1969, 1970-1979 i 1980-1989. Autorzy
dowiedli, ze w powyzszych okresach wspétczynnik tych dwoch wskaznikow
zawsze bedzie negatywnie skorelowany. Niezalezno$¢ ekonomiczna banku cen-
tralnego wydaje si¢ wigc statystycznie bardziej istotna w okresie wzrostu inflacji.
Indeks autonomii politycznej okazal si¢ bowiem znaczacy tylko dla lat 70. Po-
skutkowalo to obiecujacymi przecietnymi wskaznikami inflacyjnymi w okresie
1950-1989. Nasuwa si¢ wigc konkluzja, ze reformy banku centralnego przynio-
sty pozytywne rezultaty z punktu widzenia wplywu na polityke wiarygodnosci
1 bodZcoéw wywieranych na zachowanie rzadu, konsekwentnie do rezultatéw
badann M. Bade’a, R. Parkina i A. Alesiny?*. Ponadto nie wystepuja ewidentne
powigzania pomiedzy autonomia banku centralnego i rzeczywistym wzrostem
gospodarczym. Podobne rezultaty autorzy uzyskali, dzielac badany okres na
podokresy i dodajac zmienne niestabilnodci politycznej jako czynniki regresji.
Zastepujac poziom wzrostu gospodarczego poziomem bezrobocia, potwiet-
dzono, Ze autonomia banku centralnego nie tyko nie prowadzi do nizszej infla-
qji, lecz takze nie jest czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi wskaznikéw makro-
ekonomicznych.

5. Alex Cukierman

Alex Cukierman? byl pierwszym autorem, ktéry podkreslil, ze miedzy autono-
mig formalna i rzeczywista wystepuje powazna rozbieznos§é. Autonomia banku
centralnego jest w znacznej mierze ksztaltowana przez poziom niezaleznosci de
inre, a takze przez wiele innych czynnikéw, takich jak: nieformalne uzgodnienia
lub rzeczywiste praktyki, jakos¢ badan dotyczacych banku centralnego, a nawet
osobowos¢ kluczowych pracownikéw banku, ministerstwa skarbu czy finanséw.
Autor ten zwraca tez uwage na ogromne trudnosci w zdefiniowaniu tych czyn-
nikéw na tyle precyzyjnie, by mogly one zosta¢ wykorzystane do otrzymania
empirycznej miary niezalezno$ci banku centralnego?. Podkresla ponadto wyso-
ki poziom subiektywizmu w selekcji prawnych zmiennych (prawnych i prak-

2 Tamze.

24 Tamze, s. 11.

% Tamze, s. 13; Cukierman A., Central bank strategy, credibility and independence. Cambridge: The MIT
Press, 1992, s. 8—15

26 Arnone M. iin., dz. cyt., s. 14.
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tycznych) miar niezaleznosci. Wedlug niego laczne uzycie prawnych zmiennych
oraz tych zmiennych, ktére rozciagaja sie¢ na nieformalna praktyke, czesciowo
réwnowazaca subiektywizm i arbitralnos¢ obu podejs¢, dostarcza wielu uzy-
tecznych wskaznikéw przydatnych do oceny aktualnego poziomu autonomii?’.

Pierwszy z nich (LVAU-LVAW), ktory zostal obliczony na podstawie ba-
dania przeprowadzonego w siedemdziesigciu krajach, ma charakter §cisle praw-
nego indeksu. Mimo ze dostarczyl jedynie czg¢$ciowej oceny aktualnej autono-
mii, to nadal jest uzyteczny i wszechstronny. Skfada si¢ z szesnastu zmiennych,
ktore tworza szczegéltowy obraz struktury prawnej banku centralnego. Alex
Cukierman podkresla, Zze spos$réd siedmiu krajow o najwyzszym wskazniku
autonomii cztery sg panstwami OECD, podczas gdy wsréd siedmiu pozosta-
tych, charakteryzujacych si¢ niskim wskaznikami niezaleznosci, az sze$¢ wywo-
dzi si¢ z grupy pafstw rozwijajacych sie. Sredni poziom niezaleznosci we
wspolnej prébie (0,33) tylko nieznacznie rézni si¢ od bankow centralnych kra-
jow rozwinigtych (0,31), chociaz zdecydowanie lepsze wskazniki niezaleznosci
przypadaja grupie panstw OECD?28. Dwa pozostale wskazniki, opracowane
przez autora, odnosily si¢ do miar pozaprawnej niezaleznosci banku centralne-
go. Wskaznik rotacji prezeséw (TOR), obliczony dla 58 krajow, okreslat poziom
faktycznej autonomii banku centralnego®.

Alex Cukierman podjat probe zidentyfikowania rozbieznosci migdzy zapi-
sami prawa a faktyczna niezaleznos$cia. Zwraca uwage, ze niski poziom TOR
moze by¢ blednie interpretowany jako wyznacznik autonomii w przypadku, gdy
bank centralny jest relatywnie podporzadkowany wladzy wykonawczej, a co za
tym idzie, wykazuje tendencje do utrzymania niezmienionego poziomu nieza-
lezno$ci w dluzszym okresie30. TOR jest uzytecznym wskaznikiem, opierajacym
si¢ na zalozeniu, Ze — przynajmniej powyzej pewnego progu — nie prowadzi on
do zmniejszenia poziomu autonomii. W szczegdlnosci nawet w przypadku wy-
sokiego TOR S$rednia kadencja szefa banku centralnego moze by¢ krétsza niz
srednia kadencja rzadu, co moze zniech¢cac¢ bank centralny do podejmowania
decyzji w zakresie dlugofalowej polityki pienigznej’!. Zdaniem autora jest mato
prawdopodobne, ze wskaznik TOR mialby praktyczne znaczenie dla krajow
rozwijajacych si¢. Pokrywa si¢ on w tych krajach z przypisanymi mu wartoScia-
mi w wickszym stopniu niz w przypadku krajow OECD. Jest to zatem podsta-
wa do stwierdzenia, ze TOR nie jest wystarczajaco wiarygodnym wskaznikiem
dla krajow OECD. TOR dla krajéw rozwijajacych si¢ wynosi od 0,33 do mak-
symalnie 0,9332. W krajach rozwijajacych si¢ praktyka w zakresie niezaleznosci

27 Tamze.
28 Tamze.
29 Tamze.
30 Tamze.
31 Tamze, s. 15.
32 Tamze.
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banku centralnego zdecydowanie bardziej odbiega wigc od obowiazujacych
norm prawnych niz w przypadku krajow rozwinietych.

Ostatni z trzech wskaznikéw (QVAU 1 QVAW), przywolany przez A. Cu-
kiermana, zostal skonstruowany w oparciu o odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu skierowanym do wykwalifikowanego personelu bankéw cen-
tralnych. Postuzyl on okresleniu réznych aspektow niezaleznosci, cho¢ zasadni-
czo kwestionariusz mial zweryfikowa¢ poziom autonomii faktycznej. Pytania
koncentrowaly si¢ réwniez na innych instrumentach, ktére znajduja si¢ w zakre-
sie imperium banku centralnego, oraz na praktykach banku centralnego, ktore
spowodowaly powstanie réznic miedzy plaszczyzna prawng i faktyczna.

Gléwne ustalenia A. Cukiermana, dotyczace miar autonomii, s nastgpujace’>:

* autonomia prawna jest w wickszym stopniu powigzana z aktualnym (rze-
czywistym) poziomem autonomii w krajach rozwinigtych niz w krajach
rozwijajacych si¢, co potwierdza wigksza sp6jno$é praktyki z prawem
W pierwszej z wymienionych grup panstw;

* TOR i wskazniki niezaleznosci prawnej wydaja si¢ zastgpowaé rézne wy-
miary autonomii, tworzac slabe powiazanie miedzy wezesniejszymi wskaz-
nikami oraz LVAU-LVAW;,

* zmienne niezaleznosci prawnej banku centralnego w znikomym stopniu
wplywaja na inflacje 1 odwrotnie;

* TOR jest miarg, ktéra jest najbardziej zblizona do rzeczywistej autonomii
w krajach stabo rozwinigtych.

6. Alberto Alesina i Lawrence H. Summer

Alberto Alesina i Lawrence H. Summer?* skonstruowali wskaznik autonomii
obejmujacy zaréwno obszar polityczny, jak 1 gospodarczy. Wskaznik ten, oparty
na analizie R. Bade’a i M. Parkina, zostal nastepnie rozszerzony przez A. Alesi-
ne (1988, 1989) oraz przez V. Grilliego, D. Masciandaro i G. Tabelliniego. Przy-
jeta metodologia badawcza polegata na obliczeniu indeksu skonstruowanego
jako srednia arytmetyczna wskaznika V. Grilliego, D. Masciandary i G. Tabelli-
niego, a takze wskaznika opracowanego przez A. Alesing. Dzigki temu indeks
ten mogl zosta¢ wykorzystany do pomiaru wskaznikow makroekonomicznych,
takich jak: inflacja, PKB i PKB per capita, stopa bezrobocia i realnych stop pro-
centowych (w latach 1955-1988).

33 Tamze, s. 62.

3 Alesina A., Summers L. H., Central bank independence and macroeconomic performance:
some comparative evidence. Journal of Money, Credit, and Banking 1993, Vol. 25 No. 2, s. 151—
162.

35 Arnone M. iin., dz. cyt., s. 63.
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Autorzy zidentyfikowali ujemna korelacje¢ miedzy autonomia banku cen-
tralnego, $rednim poziomem inflacji i odchyleniami inflacyjnymi. Wyszli z zato-
zenia, ze relacja miedzy autonomia i srednim PKB nie jest oczywista. Analiza
tendencji w zakresie bezrobocia dostarczyla analogicznych wynikéw. Takie sa-
me konkluzje dotyczyly relacji miedzy niezaleznoscia banku centralnego i prze-
sunig¢ stop procentowych. Jednakze zgodnie z oczekiwaniami stwierdzono
zdecydowanie negatywny stosunek miedzy autonomig i zmiennoscig stop
procentowych.

7. Sylvester Eijffinger i Eric Schaling

W nawiazaniu do V. Grilliego, D. Masciandary i G. Tabelliniego, Sylvester Eijf-
finger 1 Eric Schaling® podj¢li probe okreslenia stopnia autonomii polityczne;j,
ktéra daje mozliwos¢ wyboru finalnych celow dziatalnosci banku centralnego
w sposob autonomiczny. Pod uwage wzigli:

* procedury powolywania zarzadu banku,

* zwigzek migdzy bankiem i rzadem w obszarze formutowaniu celéw polity-

ki pieni¢znej,
* konieczne do osiagnigcia cele polityki pieni¢znej.

Wskaznik opracowany na podstawie tych danych stanowil sume wartosci
otrzymanych dla kazdej zmiennej plus jeden?”.

Odstepujac od indekséw R. Bade’a i M. Parkina oraz V. Grilliego, D. Ma-
sciandary i G. Tabelliniego, badacze ci zdecydowali si¢ na wykorzystanie roz-
nych wag na potrzeby stworzenia swojego indeksu. Jesli bank centralny ma zu-
pelna wladze w ustalaniu celéw polityki pieni¢znej, to otrzymuje dwa punkty.
Indeks Eijffingera i Schalinga rézni si¢ od indeksu Grilliego, Masciandary i Ta-
belliniego, w ktérym przyznano rowng liczbe punktéw bankowi centralnemu,
wladnemu samodzielnie wybieraé ostateczne cele (szésty atrybut w GMT)
1 ktéorego glownym celem nie jest stabilno$¢ monetarna (sibdmy atrybut
w GMT), oraz bankowi centralnemu, ktory nie jest w stanie samodzielnie okre-
sli¢ ostatecznych celéw swojej dzialalnosci, ale ktérego gléwnym celem jest
stabilno$¢ monetarna3s.

36 Tamze, s. 17.
37 Tamze, s. 63
38 Tamze, s. 17-18.
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8. Alex Cukierman i Steven Webb

Wskaznik rozwiniety przez Alexa Cukiermana i Stevena Webba® w 1995 r. jest
przede wszystkim nakierowany na zrozumienie réznic w tendencjach inflacyj-
nych wérdéd krajow rozwijajacych sie. W odniesieniu do TOR stwierdzono, ze
w zakresie autonomii prawnej wystepuja znaczace odstepstwa, ktore sa bardziej
powszechne w krajach rozwijajacych si¢. Poprzez rozwinigcie i przedefiniowa-
nie TOR zostal wigc stworzony wskaznik podatnosci banku centralnego na
zmiany polityczne (VUL)*. Nowy sposéb mierzenia podatnosci tego banku na
zmiany polityczne umozliwil rozréznienie $cisle politycznych zmian na stanowi-
sku prezesa banku od zmian w okresach stabilnych politycznie*!.

Alex Cukierman i Steven Webb zdefiniowali powyzszy wskaznik przez
oszacowanie prawdopodobiefistwa zmiany szefa banku centralnego z doklad-
noscia do miesiaca, poczawszy od daty zaistnienia zmian politycznych*2. Stwier-
dzili, ze zgodnie z oczekiwaniami prawdopodobiefistwo to zmniejsza si¢ wraz
z liczba miesi¢cy od dokonania si¢ politycznych przemian. Uznali, ze zmiany
polityczne na stanowisku szefa banku centralnego to takie zmiany, ktére wyste-
puja w ciggu szesciu miesi¢cy od rozpoczecia przeobrazen politycznych. Niemal
jedna czwarta wszystkich politycznych wydarzent w przyjetym okresie badaw-
czym skutkowala dokonaniem zmiany na stanowisku prezesa banku centralnego
w ciggu pierwszych szesciu miesi¢ey, cho¢ dochodzilo do niej trzykrotnie czeg-
Sciej w krajach rozwijajacych si¢. Dodatkowo wséréd tych ostatnich krajow te,
ktére doswiadezyly transformacji od demokraciji do rezimu autorytarnego i od-
wrotnie (wysoka niestabilnos¢), dostrzegalna jest jeszcze wyzsza podatno$é
banku centralnego na zmiany polityczne.

Autorzy w procesie badawczym wykorzystali dwa rodzaje/kategorie regre-
sjt. w celu okreslenia relacji miedzy réznymi wskaznikami niezaleznosci oraz
miedzy wskaznikiem podatnosci politycznej i rodzajem przemian politycznych.
Wyniki w tym zakresie sa nastepujace®®. W pierwszej kategorii regresji wskazniki
nie wykazuja zadnej korelacji; autorzy poréwnuja cztery typy autonomii: prawny
wskaznik autonomii Cukiermana, Webba i Neyapty, TOR, wskaznik wrazliwo-
$ci politycznej oméwiony powyzej, uzupelniony nastgpnie przez aspekt niepoli-
tycznej zmienno$ci na stanowisku prezesa banku centralnego. Wigkszos¢
wskaznikéw nie przejawia wzajemnej korelacji, nawet jesli ogélny TOR jest
silnie powiazany z dwiema miarami, wywodzacymi si¢ od niego. W drugiej kate-
gorii regresji podkresla si¢, ze polityczna wrazliwos¢ bank centralnego jest

39 Tamze, s. 18.

40 Jest mierzona jako skltonnosé/ inklinacja szefa banku centralnego do opuszczenia urzedu
w okresie zmian rzadu lub przetoméw politycznych.

4 Arnone M. iin., dz. cyt., s. 18.

42 Tamze, s. 64.

4 Tamze.

256



Miary prawnej niezaleznosci banku centralnego

o wiele bardziej dostrzegalna i akcentowana w krajach mniej rozwini¢tych oraz
majacych za soba do$wiadczenia transformacji.

Alex Cukierman i1 Steven Webb usilowali oceni¢ korelacj¢ miedzy wrazli-
wodcigq polityczna banku centralnego a réznymi rodzajami przemian politycz-
nych. Stwierdzili, Ze male i §rednie zmiany polityczne nie wywieraja wplywu na
polityczna wrazliwos¢ banku centralnego, duze natomiast wspélgraja, choé nie-
jednoznacznie, z polityczng wrazliwos$cia banku centralnego. Polityczna podat-
nos$¢ banku centralnego w okresie pierwszych szesciu miesigcy od poczatku
przeobrazen politycznych zalezy od typu tych zmian*t. Najwicksza wiaze si¢
z wysokim poziomem zmian politycznych, ktére pojawiajg si¢ tylko w krajach
rozwijajacych si¢. W krajach tych przejscie z systemu autorytarnego do innego,
bez zrewidowania fundamentalnych zasad rzadzenia, wywiera prawie dwukrot-
nie wickszy wplyw na bank centralny w zakresie jego podatnosci na zmiany
polityczne niz w krajach rozwinietych#.

Autorzy rozszerzyli wyniki badan, przeprowadzonych przez A. Cukierma-
na%, i starali si¢ oceni¢ relacj¢ miedzy inflacja (i jej zmiennoscia), polityczng
wrazliwos$cig banku centralnego i zmiennoscia na stanowisku prezesa banku
centralnego, a takze réznymi rodzajami politycznej niestabilnosci. Wnioski w tej
mierze sa nastgpujace*’:

* osiggnicte wyniki sa bardzo podobne do miar wrazliwosci politycznej na
przestrzeni sze$ciu miesigcy, cho¢ pierwszy miesiac wydaje si¢ w tym kon-
tekscie decydujacy;

* wysoki poziom politycznej niestabilnosci powoduje wzrost wahan inflacyj-
nych, podczas gdy niska polityczna niestabilno$¢ ma marginalny wplyw na
wzrost $redniej inflacji;

* niestabilno$¢ skategoryzowana jako $rednia (normalny poziom zmiennosci
partii w warunkach systemu demokratycznego) nie wywiera realnego
wplywu na inflacje;

* zauwazono male znaczenie oszacowanej zmiennej, ktére odnosi si¢ do kra-
jow o systemach autorytarnych;

* jesli TOR zostanie podzielony na dwie czesci sktadowe 1 uwzglednione zo-
stang rozne aspekty niestabilnosci politycznej, to nawet rozréznienie mig-
dzy krajami rozwijajacymi si¢ i uprzemyslowionymi nie wyjasnia réznic
w poziomie inflacji.

Autorzy dowiedli wigc, ze wskaznik TOR oddzialuje na realny poziom
stop procentowych. Zaréwno niepolityczny aspekt TOR, jak i indeks politycz-
nej wrazliwosci banku centralnego, powoduja wzrost rzeczywistego poziomu

4 Tamze, s. 65.

4 Tamze, s. 19-20.

46 Cukierman A., Central bank strategy, credibility and independence. Cambridge: The MIT Press, 1992.
47 Tamze, s. 20-21.
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stop procentowych, podczas gdy znaczenie marginalne w tym kontekscie ma
indeks prawny*s.

Pierwsze wyniki badan nad niezalezno$cia banku centralnego dowiodly te-
zy o istnieniu ujemnego zwigzku miedzy poziomem niezaleznosci prawnej ban-
ku centralnego a wysokoscia inflacji*?. Ow zwiazek polegal na tym, ze autono-
mia banku centralnego przyczynia si¢ do utrzymywania inflacji na niskim po-
ziomie. Badania przeprowadzone przez A. Alesing i L. Summersa potwierdzily
powyzsza zaleznosé™. Tozsame wnioski dotycza krajow rozwinigtych na pod-
stawie badan przeprowadzonych przez A. Cukiermana, S. Webba i B. Neyapty.
Kolejne badania V. Grilliego, D. Masciandary i G. Tabelliniego podkreslaly
istotne znaczenie niezalezno$ci ekonomicznej, a takze brak negatywnego wply-
wu autonomii na produkejesl.

9. Podsumowanie

Na niezalezno$¢ prawng sklada si¢ kilka wymiaréw niezaleznosci. Odmiennie
ksztaltuje si¢ ona w krajach o ugruntowanej gospodarce i systemach politycz-
nych, a inaczej — w krajach rozwijajacych si¢ i transformujacych. W tych ostat-
nich przyjmowano nawet teze, ze prawna niezalezno$¢ bankéw centralnych
pokrywa si¢ z niezalezno$cia polityczna. Wynikalo to z przekonania, ze niemoz-
liwe jest zupelne odseparowanie dzialan politykéw od sfery prawnej, odnosza-
cej si¢ do prawa stosowanego nastgpnie wobec bankéw centralnych?2.

Wiarygodna weryfikacja poziomu prawnej niezaleznosci banku centralnego
jest stosunkowo trudnym procesem. Skale i poziom trudnosci zwigksza fakt, ze
niezalezno$¢ odmiennie ksztaltuje si¢ w krajach rozwijajacych si¢, a odmiennie
— w krajach stabilnych gospodarczo i politycznie. Poza tym nie jest ona wspot-
czes$nie interpretowana tylko i wylacznie na plaszczyznie normatywnej. Wiele
czynnikéw oddzialujacych na niezaleznos$é banku centralnego przybiera postac
trudng do skwantyfikowania.

Kolejnos¢ wskaznikéw, za pomoca ktorych na przestrzeni dziesigcioleci
dokonywany byl pomiar niezaleznosci bankéw centralnych, jest odzwierciedle-
niem ich ewolucji. W miar¢ rozwoju stosunkéw spoleczno-polityczno-
gospodarczych zwigkszal si¢ stopient ztozonosci poszczegolnych wskaznikow?3.

48 Tamze, s. 21.

4 Pietrucha J., dz. cyt., s. 155.

50 Alesina A., Summers L. H., dz. cyt., s. 151-162.

51 Pietrucha J., dz. cyt., s. 160, Grilli V., Masciandaro D., Tabellini G., dz. cyt. s. 341-362.

52 Por. Ahsan A., Skully M., Wickramanayake J., Determinants of central bank independence and
governance: problems and policy implications. Journal of Administration and Governance 2006, Vol.
1, No. 1, s. 52.

5 Por. Huterski R., dz. cyt., s. 150—-151.
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Przywolane powyzej rezultaty badan uznaje si¢ w literaturze przedmiotu za
kluczowe z punktu widzenia pomiaru niezaleznosci banku centralnego, nie tylko
w jej prawnym wymiarze. Tworza one teoretyczne podstawy tzw. wskaznika
bazowego niezaleznosci prawnej banku centralnego. Na ich gruncie i w odnie-
sieniu do nich powstalo wiele nowych inicjatyw badawczych i opracowan.
Z tego powodu wydaje sig, ze maja one zasadnicze znaczenie w kontekscie
rozwazan dotyczacych istoty niezaleznosci banku centralnego.
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ROZPRAWA JAKO INSTYTUCJA SEUZACA
WYJASNIENIU WATPLIWOSCI DOWODOWYCH
W PODATKOWYM POSTEPOWANIU ODWOEAWCZYM

Ireneusz Nowak

Abstrakt: Wprowadzenie do ordynacji podatkowej instytucji rozprawy nalezy
oceni¢ pozytywnie. Jednakze w postgpowaniu podatkowym rozprawa majaca
podstawowe znaczenie dla realizacji dochodzenia prawdy obiektywnej moze by¢
wykorzystana jedynie do przeprowadzenia dowodéw o charakterze uzupetniaja-
cym. Zastosowanie jej w szerszym zakresie niz wynika to z art. 229 1 233 § 2 ordy-
nacji podatkowej bedzie sprzeczne z zasada dwuinstancyjnosci postgpowania, co
w istotny sposob zmniejsza jej szans¢ na efektywne stosowanie w praktyce.

Stowa kluczowe: odwolanie, ordynacja podatkowa, podatkowe postgpowanie
odwolawcze, rozprawa podatkowa.

1. Wprowadzenie

Artykutem 1 p. 20 Ustawy 3 dnia 16 listopada 2006 r. o gmianie ustawy — Ordynagja
podatkowa oraz o mianie niektorych innych wustan’ dodano do dziatu IV ordynacji
podatkowej? rozdzial 11a (art. 200a—200d) zatytulowany Rozprawa. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze celem rozprawy byto skoncentrowa-
nie wszystkich niezbednych czynnosci dowodowych w jednym miejscu i czasie.
Zabieg ten mial przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow postgpowania i zmniej-

1 Dz. U. 2006, Nr 217, poz. 1590.
2 Ustawa 3 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynagja podatkowa. Tekst jedn. Dz. U. 2005, Nr 8, poz. 60

z pbzn. zm.
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szenia jego uciazliwosci dla strony oraz innych uczestnikéw postgpowania’.
Ponadto [...| wskazane jest poszerzenie nmoliwosci kontaktow strony postgpowania 3 orga-
nem prowadzacym postepowanie. Temu stuyé ma pryywrdcenie procedury rogprawy admini-
stracyjnej dla postepowani podatkowych*. Nalezy jednak pamigtaé, ze nowela z dnia
16 listopada 2006 r. nie wprowadzila instytucji rozprawy jako swoistego novuns,
ale przywrocila jg postegpowaniu podatkowemu po blisko dekadzie nieobowig-
zywania tej instytucjit.

Rozprawa jako forma postgpowania wyjasniajacego daje podatnikowi pra-
wo do czynnego udzialu w postgpowaniu podatkowym? i umozliwia jednocze-
snie realizacj¢ zasady |[...| koncentracgi dowodow, bezposredniosci, szybkosc, prostoty,
oszezednosci, jednosei i celowosci wsgystkich cgynnosci skladajacych si¢ na proces administra-
¢cymB. Ponadto umozliwia zgromadzenie w jednym miejscu i czasie wszystkich
uczestnikow postepowania w danej sprawie, dokonujacych poszczegélnych
czynnosci procesowych?’. Tym samym rozprawa pozwala na wymiang pogladow
uczestnikow postgpowania wyjasniajacego, ich uzgadnianie, a zarazem tworzy
mozliwo$¢ bezposredniego komunikowania sig, co w rezultacie sprzyja uspraw-
nieniu postgpowania wyjasniajacego i zabezpieczeniu zasady ogodlnej szybkosci
postepowania, jest rOwniez gwarancja realizacji zasady prawdy obiektywnej.

2. Przestanki przeprowadzenia rozprawy
Zgodnie z art. 200a § 1 organ odwolawczy przeprowadza w toku postgpowania

rozprawe z urzedu, jezeli zachodzi potrzeba wyjasnienia istotnych okolicznosci
stanu faktycznego sprawy przy udziale §wiadkéw lub bieglych albo w drodze

3 Uzasadnienie do rzadowego projektn ustawy. Druk nr 731 g dnia 22 czerwea 2006 |on-line]. Kancelaria
Sejmu, Biuro Analiz Sejmowych 2006 [Dostep 12.12.2009], s. 10-11. Dostepny w World Wide
Web: http://www.senat.gov.pl/k6/dok/sejm/021/731.pdf.

4 Tamze.

5 W okresie miedzywojennym mozliwo$¢ przeprowadzenia ustnej rozprawy administracyjnej
przewidywalo Rogporzadzenie Pregydenta Rzeczpospolite) 3 dnia 22 marca 1928 1. o postgpowanin admi-
nistracyjmym (Dz. U. 1928, Nr 306, poz. 341). Po wojnie mozliwos¢ odbycia rozprawy dawal or-
ganom finansowym Dekret 3 dnia 16 maja 1946 r. o postgpowaniu podatkowym (tekst jedn. Dz. U.
1963, Nr 11, poz. 60, z pézn. zm.), a nastepnie stosowana od 1981 do 1997 r. w sprawach po-
datkowych Ustawa 3 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

6 Stosowanie rozprawy bylo mozliwe przed 1998 1. na podstawie przepiséw kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, zanim nie nastapila dekodyfikacja postepowania administracyjnego
i przeniesie postgpowania podatkowego na grunt ordynacji podatkowe;.

7 Chroéscielewski W., Organ administragi publicznej w postepowanin administracyjnym. Warszawa: Dom
Wydawniczy ABC, 2002, s. 147 i nast.

8 Zob. Iserzon E., Starosciak J., Kodeks postepowania adpinistracyjnego. Komentarz, teksty, wory i formu-
larze. Warszawa: Wydaw. Prawnicze, 1970, s. 181.

9 Dawidowicz W., Ogdlne postgpowanie administracyne. Zarys wyktadu. Warszawa: Wydaw. Prawnicze,
1962, s. 154.
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ogledzin lub sprecyzowania argumentacji prawnej prezentowanej przez strong
w toku postegpowania. Moze takze przeprowadzi¢ rozprawe na wniosek strony.
Wowczas strona we wniosku uzasadnia potrzebg przeprowadzenia rozprawy,
wskazuje, jakie okolicznosdci sprawy powinny by¢ wyjasnione i jakie czynnosci
powinny by¢ dokonane na rozprawie (art. 200a § 2 ordynacji podatkowej). Or-
gan odwolawczy moze odmowi¢ przeprowadzenia rozprawy, jezeli jej przed-
miotem maja by¢ okoliczno$ci niemajace znaczenia dla sprawy albo okoliczno-
$ci te sa wystarczajaco potwierdzone innym dowodem (art. 200a § 3). W sprawie
odmowy przeprowadzenia rozprawy wydaje si¢ postanowienie (art. 200a § 4).

Organ odwolawczy jest zobowigzany do przeprowadzenia rozprawy
z urzedu w razie sprzecznych zeznan $wiadkow, a w przypadku rozbieznosci
opinii bieglych mozliwa jest na rozprawie ich konfrontacja, co pozwala na do-
konanie przez organ prawidlowej oceny przeprowadzonych dowodéw!t. Kata-
log przestanek przeprowadzenia rozprawy z urzedu ma bez watpienia charakter
numerns clansus, przez co wylacza mozliwo$¢ ich rozszerzenia lub modyfikacji'l.
Ustawodawca wskazal takze na obligatoryjno$¢ przeprowadzenia ustawy
z urzedu, gdy zachodzi potrzeba sprecyzowania argumentacji prezentowanej
przez strong w toku postgpowania. Z punktu widzenia ekonomii procesowej
takie uscislenie mozna zrealizowaé poprzez wezwanie podatnika do zlozenia
wyjasnien, co byloby bardziej efektywne i ograniczajace koszty postgpowania
niz wszczynanie calej procedury rozprawy. Ponadto podatnik moze przedstawic
swoje stanowisko prawne w zastrzezeniach do protokolu kontroli, w wyjasnie-
niach w toku postgpowania, zastrzezeniach w trybie art. 200 ordynacji podat-
kowej, w koficu w sktadanym odwotlaniu od decyzji i sformulowa¢ tam stosow-
ne zarzuty!2,

Czgsto dochodzi do sytuacii, w ktorych w razie rozbieznosci organy odwo-
tawcze stwierdzaja, ze [...] nie podzielajq prezentowane argumentagi'3. Tym samym
wszczecle rozprawy z urzedu w celu sprecyzowania argumentacji prawnej pre-
zentowanej przez strong w toku postgpowania wydaje si¢ mato realne.

10 Adamiak B., Borkowski |., Postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne. Warszawa: Wydaw.
C. H. Beck, 2009, s. 228.

1 Inne okolicznosci czy zdarzenia nie uzasadniajg wykorzystania tej formy postgpowania wyja-
$niajacego.

12 Wedlug D. Strzelca [...] dziwié moge wprowadzenie takiej podstawy dla przeprowadzenia rogprawy,
bowiem w tokn kontroli i postgpowania podatkowego strona ma dostatecznie dugo mogliwose, aby poczynajac
od doreczenia protokolu kontroli sprecyzowal swojq argumentagje prawnq godnie 3 asadq pisemmosci —
Strzelec D., Rozprawa jako sposéb wyjasnienia okolicznosci sprawy w podatkowym postepo-
waniu odwolawczym. Monitor Podatkowy 2007, nr 2, s. 27.

13 Brzezinski B., Nykiel W., Ekspertyza prawna w postepowaniu w sprawach podatkowych. Prze-
glad Podatkowy 2002, nr 1, s. 9 i nast.
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Wsréd przestanek powodujacych wszcezecie rozprawy zabraklo prawdopo-
dobnie przez nieuwage!* uregulowania podobnego do obowiazujacego na grun-
cie postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym organ administracji pu-
blicznej przeprowadzi w toku postgpowania rozprawe w kazdym przypadku,
gdy zapewni to [...] pryyspieszenie lub uproszezenie postgpowania'>. Przestanka przy-
spieszenia lub uproszczenia postgpowanial® wykazywataby S$cisly zwigzek
z ustanowiona w art. 125 ordynacji podatkowej ogélng zasada szybkosci i pro-
stoty postgpowanial’, nakladajac na organ obowiazek dzialania w sprawie wni-
kliwie i szybko oraz postugiwania si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami prowa-
dzacymi do jej zalatwienia.

Rozprawa administracyjna moze zostaé przeprowadzona réwniez na wnio-
sek podatnika'8, w ktérym musi on uzasadni¢ potrzebe jej przeprowadzenia,
wskazad, jakie okolicznosci sprawy powinny by¢ wyjasnione i jakich czynnosci
nalezy dokona¢. Jednakze organ odwolawczy nie jest zwiazany zlozonym wnio-
skiem, gdyz moze odméwié przeprowadzenia rozprawy, jezeli jej przedmiotem
maja by¢ okolicznosci niemajace znaczenia dla sprawy albo sa wystarczajaco
potwierdzone innym dowodem!?. Mankamentem tej regulacji jest duza uzna-
niowos$¢2 organu odwolawczego oraz to, ze postanowienie odmawiajace prze-

4 Coraz cescief bowiem 1w obiegowej, szeptaney propagandzie legislatordw powiada si¢, i% czas uleczy rany. Mia-
nowicie, dwa, 113y lata funkgonowania przepisow w praktyce i bedzie wiadomo, co nalegy mienié. I wredy po-
prawi sig! Ale ktos miglhy zapytac o tzw. Roszty spoteczne wadliwych, niepetnych rozwiqzan prawnych? Za
Presnarowicz S., Rozprawa w postepowaniu podatkowym. W: Etel L. (ted.), Ordynaga podatkowa
w praktyce, materialy konferencyjne. Biatystok: Wydaw. Temida 2, 2007, s. 78.

15 Por. art. 89 § 1 Ustawa 3 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania adpiinistracyjnego.

16 Jest jedna z istotnych, obok terminéw procesowych, zasad oficjalno$ci dzialania organu admi-
nistracji publicznej czy instytucji samokontroli wlasnych dziatan organu administracyjnego, in-
strumentow stuzacych realizacji zasady szybkosci i prostoty postgpowania — por. Laszczyca G.,
Zawieszenie ogdlnego postgpowania administracyjnego. Krakow: Wydaw. Kantor Zakamycze, 2005,
s. 217 i nast.

17 Zob. szerzej Brzezinski B. i in., Komentarg do Ordynagi podatkowe: praca biorowa. Gdansk: Wy-
daw. ODDK, 20006, s. 193.

18 Przeprowadzenie odwolawczego postgpowania dowodowego w formie rozprawy opiera si¢ na
zasadzie skargowosci.

19 Sformutowanie art. 200a § 3 ordynacji podatkowej [...] ,,0kolicznosci te sq wystarcgajaco potwierdzone
innym dowodem” nalesy rozumied, iz odnosi si¢ do sytuagi, gdy adanie dotyegy okolicznosci juz stwierdzonej,
na korgy$é podatnika. ,Jezeli dowod dotyegy tegy odmienne (tow. przeciwdowid) powinien ostaé przeprowa-
dzony, a jezeli strona wnioskuje o wucgynienie tego w ramach roxprawy, to taki wniosek powinien o0staé
wwzgledniony. Odmienna interpretaga w praktyce oxnacatoby pogbawienie strony postepowania prawa do sko-
rzystania 3 instrumentu, 3a pomocq kidrego moze sqdal usuniecia brakow w materiale dowodowym i za pono-
cq ktdrego realizuje prawo do cynnego udzialn w postgpowaniu, tu konkretyzowane poprez prawo wystqpie-
nia 3 wnioskiem o preprowadzenie rogprawy — za Strzelec D, dz. cyt., s. 27; por. takze wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 stycznia 2002 r., sygn. akt I SA/Ka 2146/00,
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego 2003, nr 1, poz. 33.

20 Zob. Mincer M., Uznanie administracyjne. Torun: Wydaw. TNOIK ,,Dom Organizatora”, 1983,
s. 8 inast.
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prowadzenia rozprawy jest niezaskarzalne?!. Tym samym wniosek podatnika
bedzie podlegal wylacznie swobodnemu uznaniu pracownika organu podatko-
wego, prowadzacego postgpowanie. Ponadto postuzenie si¢ pojeciami nie-
ostrymi, jak okolicznosei niemajace naczenia dla sprawy, czy okolicznosci wystarczajaco
potwierdzone innym dowodem nalezy uzna za blad?2.

3. Rozprawa podatkowa a zakres czynnosci dowodowych w postepo-
waniu odwolawczym i zwigzana z tym zasada dwuinstancyjnosci

Organ odwolawczy, decydujac si¢ na przeprowadzenie rozprawy, jezeli |...]
zachodzi potrzeba wyjasnienia istotnych okolicinosci stanu faktycznego sprawy prgy ndziale
Swiadkdw lub biegtych albo w drodze ogledzin (art. 200a § 1 ordynaciji podatkowej),
powinien pamictaé, ze obowigzek wszczecia rozprawy musi interpretowac
zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci®3 oraz zasada ogdlng prawdy obiektywnej?.

Gdy organ odwolawczy uzna, ze postgpowanie podatkowe nie zostato
przeprowadzone kompleksowo?5, gdyz istnieja braki, sprzecznosci czy tez
w ogéle nie zgromadzono wystarczajacego materialu dowodowego?6, ma dwie

21 Podatnik dopiero w skardze na decyzje organu drugiej instancji do wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego bedzie mégt podnosié, ze w wyniku odmowy przeprowadzenia rozprawy zostat
pozbawiony mozliwosci czynnego udzialu w postgpowaniu. Jednakze z powodu niemoznosci
zlozenia zazalenia na postanowienie o odmowie przeprowadzenia rozprawy moze on wielo-
krotnie sklada¢ wniosek o przeprowadzenie rozprawy, zgodnie bowiem z trescia art. 187 § 2
ordynacji podatkowej organ podatkowy moze w kazdym stadium postepowania zmieni¢, uzu-
pelni¢ lub uchyli¢ swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu, a w konsekwencji
réwniez — w kwestil przeprowadzenia rozprawy.

22 Za Danczak P., Rozprawa administracyjna w toku postgpowania podatkowego. Przeglad Podat-
kowy 2007, nr 6, s. 39.

2B Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania podatkowego polega na tym, %e kazda sprawa rozpognawana i rog-
stryygana pre organ pierwsej instangi moge byé w wynikn odwolania rownies rogpoznana i rogstryygnieta
przez organ drugiej instangii. Dwnfkrotne rogpoznanie oznacza bowiem przeprowadzenie dwnkrotnego postepo-
wania wyjasniajqcego. Predmiotem postepowania odwolawegego nie jest weryfikaga decyzji pierwszoinstancyy-
nej, lecz ponowne rozpatrzenie sprawy podatkowe. Organ odwolawezy godnie 3 zasada dwuinstancyinosci
obowiqzany jest rozpognac i orgec w sprawie ro3strygniete] decyzja organu pierws3ej instangi, nie moge Jatem
ogranicgyé si¢ do kontroli decyzji organu pierwsze instangii — za wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 27 maja 2000 r., sygn. akt I SA/Ka 2466/99, niepubl.

24 Obowiazek podjecia w toku postepowania podatkowego wszelkich niezbednych dzialad w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy spoczywa na organach podatkowych i jest
on rezultatem sformulowanej w art. 122 ordynacji podatkowej ogélnej zasady prawdy obiek-
tywnej, stanowiacej jedna z fundamentalnych zasad postepowania podatkowego.

25 To organ odwolawczy ma obowigzek podjecia wszelkich czynnos$ci zmierzajacych do ustalenia
stanu faktycznego sprawy zgodnie z zasada prawdy materialnej oraz wykrycia wszelkich nie-
prawidtowosci w dziataniu organu pierwszej instancji, por. Adamiak B., Odwolanie w polskim sys-
temie postepowania administracyjnego. Acta Universitatis Wratislaviensis 1980, nr 503, s. 154.

26 Organ odwolawczy, w ramach swoich uprawnied kontrolnych, ocenia material dowodowy —
por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 1988 r., sygn. akt SA/Lu
151/88, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego 1988, nr 2, poz. 138.
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mozliwosci?’: moze uchyli¢ zaskarzone rozstrzygnigcie i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania organowi pierwszej instancji (art. 233 § 2 ordynacji
podatkowej) lub przeprowadzi¢ dodatkowe uzupelniajagce postgpowanie dowo-
dowe (art. 229 ordynacji podatkowej). Analiza rozwigzania art. 200a § 1 w po-
wiazaniu z art. 229 1 233 § 2 ordynacji podatkowej prowadzi do wniosku, ze
w przypadku powzigcia przez organ odwolawczy przekonania o niedostatecz-
nym wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy w postepowaniu pierwszoinstancyj-
nym powinna zapa$¢ decyzja kasacyjna polaczona ze zwrotem sprawy zamiast
uruchamiania calej procedury przeprowadzania rozprawy?. Przeprowadzenie
rozprawy na tym etapie postgpowania odwolawczego prowadzitoby do naru-
szenia zasady dwuinstancyjnosci postgpowania, ktorej istota jest gwarancja dla
strony do dwukrotnego rozpatrzenia i rozstrzygniecia. Ponadto organ odwo-
tawczy nie moze zastgpowaé w wyjasnianiu sprawy organu nizszej instancji.
Innymi stowy, mimo ze na organie odwolawczym spoczywa obowiazek po-
nownego wyjasnienia sprawy, to jego realizacja w [...| gldwnej mierge opiera si¢ na
analizie materiatn dowodowego zebranego w toku postgpowania pried organem pierwsze
instangji, a dopiero w dalszej Rolejnosei, gdy zachodzi taka koniecinost, prieprowadza sie
dodatkowe postgpowanie wyjasniajace, jednakse jego zakres jest nacinie wezs3y od pierws3o-
instancynego®.

Podatnik ma prawo oczekiwaé, ze jego sprawa zostanie rozpatrzona przez
dwa rézne organy’, a ich rozstrzygnigcia beda poprzedzone stosownym poste-
powaniem. To zasada dwuinstancyjnosci tworzy obowiazek przeprowadzenia
dwukrotnego postgpowania wyjasniajacego, dwukrotnego ustalenia stanu fak-
tycznego 1 dwukrotnej wykladni przepisow prawa’l. Tym samym w celu jej re-
alizacji istotnego znaczenia nabiera prawidlowe wypelnienie obowiazkéw przez
organ drugiej instancji w toku postgpowania odwolawczego32. Z zasady dwuin-
stancyjnosci wynika, ze odwolawczy organ podatkowy moze ponownie rozpo-
znaé sprawe tylko wéwezas, gdy organ pierwszej instancji przeprowadzil poste-
powanie rozpoznawcze (wyjasniajace). Brak tego rozpoznania zamyka mozli-
wo$¢ rozpoznania sprawy podatkowej przez organ odwolawczy, ograniczajac
jego wiasciwos$¢ do kompetencii kasacyjnej z przekazaniem sprawy do ponow-
nego rozpoznania organowi podatkowemu pierwszej instancji (art. 233 § 2 or-

27 Organ odwolawczy, ktory zauwazyl, ze w materiale dowodowym istnieja braki lub sprzeczno-
$ci, uchybienia w zakresie ustaleniu stanu faktycznego czy tez w zakresie czynnosci proceso-
wych podejmowanych celem ich wyjasnienia, decyduje, w jaki sposéb te mankamenty zostana
wyeliminowane.

28 Sawula R., Rozprawa w postgpowaniu podatkowym — uwagi na tle nowelizacji Ordynacji po-
datkowej. Casus 2007, nr 42, s. 20.

2 Tak tez Daticzak P., dz. cyt,, s. 40.

30 Szerzej Chréscielewski W., Nykiel W., Postgpowanie podatkowe w Swietle Ordynacji podatkowej. Wat-
szawa: Wydaw. C. H. Beck, 2000, s. 22.

31 Brzezifiski B. i in., dz. cyt. s. 194.

32 Za Strzelec D., Jaki jest zakres czynnosci dowodowych w postepowaniu odwolawczym. Prawo
7 Podatki 2006, nr 12, s. 27.
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dynacji podatkowej)3. Jest to jedyny sposéb, aby uniknaé naruszenia wspo-
mnianej zasady.

Bogumit Brzeziski juz w opinii o rzadowym projekcie ustawy wprowadza-
jacej instytucje rozprawy, wskazywal, ze [...]| prowadzenie postepowania dowodowego
przez organ podatkowy drugie instancji jest prez, przepisy Ordynagi podatkowey prograno-
wo ograniczone (art. 229 o.p., art. 233 § 2 o.p.)*. Wedlug Dariusza Strzelca wyja-
$nienie stanu faktycznego w ramach rozprawy ma stuzy¢ wyeliminowaniu wat-
pliwosci co do zgromadzonego w prawidlowy sposéb materialu dowodowego,
a nie zastgpowaniu postgpowania dowodowego, ktére powinno by¢ przeprowa-
dzone przed organem pierwszej instancji’>. Tym samym [...] #a rozprawie dopuss-
czalne byloby konfrontowanie Zexnan swiadkow, ktire sq niespdjne lub wzajemnie si¢ wykln-
czajq, ¢3) tex Ronfrontowanie rogbiegnych opinii bieglych®S, prgy uczestnictwie strony, tak
aby umoliwic realizacge zasady swobodnej oceny dowodow. Nie godzitoby rownie w zasade
dwuinstancyjnosci powotanie kolejnego bieglego, celem wyjasnienia rogbiegnosci pomiedzy
ekspertyzami sporzadzonymi w toku postgpowania pierwsoinstancyjnego, c3y tez kolejnego
Swiadka, ktory ma ryucié nowe Swiatto na okolicinosci sprawy, czy teg Swiadka, ktdrego
geznania majq wwiarygodnic inne dowody w sprawie. Natomiast nie byloby dopuszezalne
dopiero na tym etapie postepowania prieprowadzanie po raz pierwszgy dowodow 3 opinii bie-
glego, bad% powolanie kinczowych w sprawie dowodow ze Zridet osobowych (np. przestuchi-
wanie Swiadka, ktiry wegesnief nie byl wgywany, bad% wgywany, a nie stawial si¢ na
wezwanie)s’ .

3 Adamiak B., Czy rozprawa uprosci postepowanie odwolawcze? Jurysdykega Podatkowa 2007, nr
1,s. 37 i nast.

34 Brzezifiski B., Opinia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektérych innych ustaw. W: Przed pierwsgym cxytaniem projektow ustaw [on-line].
Kancelaria Sejmu, Biuro Analiz Sejmowych 2006 [Dostep 12.12.2009]. Dostepny w World Wi-
de Web:
http://patl.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/87DAID44CCEE40D3C125724500349923 / $file/ O2
006.pdf.

3 Strzelec D., Rozprawa..., s. 31.

3 Nie ma przeszkéd do przeprowadzenia konfrontacji bieglych na rozprawie. Ustosunkowanie
si¢ przez kazdego z nich do opinii przeciwstawnej przez wskazanie ewentualnych bledéw czy
brakéw opinii moze wyeliminowaé potrzebe zwrdcenia si¢ o wydanie kolejnej opinii, por. Fasz-
czyca G., Rogprawa administracyina w ogdlnym postepowanin administracyjnym. Warszawa: Wydaw.
Wolters Kluwer Business, 2008, s. 142—146.

37 Strzelec D., Rozprawa. .., s. 31.
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4. Podsumowanie

Jezeli organ odwolawczy uzna, Ze organ pierwszej instancji nie przeprowadzit
postegpowania dowodowego, to nie moze tej wadliwosci konwalidowac, prze-
prowadzajac rozpoznanie sprawy we wlasnym zakresie38, poniewaz naruszytby
tym zasade dwuinstancyjnosci’?, pozbawiajac podatnika prawa do dwukrotnego
merytorycznego rozpoznania sprawy podatkowej*. Ponadto uzupelnianie przez
organ podatkowy we wilasnym zakresie materialu dowodowego*! stanowi wa-
dliwos$¢ postgpowania, majaca istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.
Dotyczy to réwniez gromadzenia materialu dowodowego w ramach rozprawy
podatkowej*2.

Wprowadzenie do ordynacji podatkowej instytucji rozprawy nalezy ocenic
pozytywnie. Jak ujmuje B. Brzezinski jest to [...] stytuga pogyteczna, prede
wsgystkim e w3gledn na lozonosé niektirych spraw podatkowych i rysujacq si¢ w wieln
wypadkach tendencie — ze strony organdw podatkowych — do postepowania polegajacego na
ignorowanin w trakcie postgpowania |...| okolicznosci i watkdw korzystnych dla podatnika.
Z nieznanych w reczywistosc pryyezyn instytugia roxprawy ma astosowante jedynie w po-
stepowanin odwolawegym, podegas gdy ,wyjasnienie okolicznosci stanu faktycznego sprawy
pryy udziale Swiadkdw lub bieglych albo w drodze ogledzin” byloby jak najbardziej celowe
w postgpowanin pierwsoinstancyinym — 3wlaszega, e prowadzenie postgpowania dowodowe-
g0 przez organ podatkowy drugief instangi jest przez prepisy Ordynacii podatkowey progra-
mowo ograniczone (art. 229 o.p., art. 233 § 2 0p. ). Tym samym wprowadzenie
przez ustawodawce podatkowego rozprawy jako ,instrumentu procesowego”
majacego elementarne znaczenie w dochodzeniu prawdy materialnej do poste-
powania podatkowego na etapie postgpowania odwolawczego, nie przyniesie
zamierzonego efektu. Rozprawa bedzie co najwyzej wykorzystywana tylko do
przeprowadzenia dowodéw o charakterze uzupelniajacym.

38 Gdy zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w calosci, organ odwo-
fawczy kasuje decyzje pierwszej instancji i przekazuje sprawe organowi pierwszej instancji do
ponownego rozpatrzenia (art. 233 § 2 ordynacji podatkowej). Analogicznie musi postapi¢ wow-
czas, gdy w wyniku ujawnienia nowych okolicznosci faktycznych zachodzi potrzeba przepro-
wadzenia postgpowania dowodowego w znacznej czesci.

% Sad administracyjny, stwierdzajac naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postgpowania, nie
moze uzna¢ tej okolicznosci za nieistotna — por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 30 marca 2004 r., sygn. akt FSK 169/04, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2005, nr
3,s.59.

40 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 1998 r., sygn. akt IV SA
2058/97, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

4 Celem postgpowania dowodowego jest wydanie prawidlowego pod wzgledem prawnym roz-
strzygniecia co do istoty sprawy, na podstawie ustalonych okolicznosci faktycznych.

42 Zob. Biegalski A., Rozprawa w postegpowaniu podatkowym — przebieg i konsekwencje. Prawo
7 Podatki 2007, nr 1, s. 14; Strzelec D., Eliminowanie nieprawidlowosci proceduralnych przez
organ odwolawczy, a zasada dwuinstancyjnosci postgpowania. Monitor Podatkowy 2008, nr 5,
s. 26 1 nast.

4 Brzeziniski B., Opinia...
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ABSTRACTS

Piotr Borowski

Borders of free market and common sense
in the light of financial crises of American economy

The purpose of this paper is to present the development of American
economy from the perspective of cyclic downturns, which have been occurring
by changes of the money supply and fluctuations of output and employment
(business cycle), constituting the integral quality of the economic growth. How-
ever, the main subject and aim of this paper are not the sole issues absorbing
the author. The question, in a sense, much more important, regarded as paral-
lel, is to accentuate the common causes inducing financial crises ,which result
from characteristic features of American financial markets and stock exchanges.
Therefore, the author omitted certain financial crises, which appeared in the
U.S. economy, and described those ones showing common points of contact
with the contemporary mortgage credit crisis. As regards the format of this
work, the form of a scientific magazine article appears to be the most appropri-
ate and convincing.

Keywords: banking panics, banking system, central bank, financial crisis, finan-
cial stability.

Dawid Bunikowsk:

Freedom and progress in the context of liberal
and communitarian-conservative ideas in the law

The paper concerns the development of freedom in the majesty of the law
and also liberal and communitarian-conservative ideas in the doctrine of the
law, as well as the law as a system of conventionally established rules. The main
question is: where are we going to? To the world of the morally responsible
people or towards a disaster of the civilization? Freedom understood as a wider
field of lawfully and legally human acts is still spreading. The phenomena,
which I call “morally controversial cases”, such as abortion or euthanasia, are
the best examples of that process in our culture (the West). I agree with the
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opinion that conscience seems to be a better measure of our personality and
morality formation than the law.
Keywords: conservatism, freedom, law, liberalism.

Michal Buszko

Foreign exchange risk in terms of global financial crisis

Fx risk is one of the most important types of risk of financial activity. In
practice, this risk comprises several risk aspects related to currencies exchang-
ing, however most often it is identified with unexpected changes of their prices.
In terms of the global financial crisis of 2007-2009, the fx risk has raised signif-
icantly, revealing a high daily volatility, increased spreads and the reversal of
long-term exchange rate trends. Such increased risk especially influenced emerg-
ing markets economies, including Poland. Its consequence was quick strength-
ening of Polish currency at the beginning of the global crisis followed by a very
sudden fall of its value. This event led to a substantial increase of banking risk,
investment funds and corporate operations. It changed the structure of GDP
sources as well as generated huge losses for exporting companies, using curren-
cy options hedging strategies.

Keywords: currency positions, exchange rate, financial crisis, foreign exchange
risk, fx volatility.

Ewa Chojnacka

Types of financing in the life cycle of a company
Case study of selected firms listed on the NewConnect

The paper aims at presenting and evaluating types of financing in the life
cycle of a company. The characteristics of the preferred type of capital for each
part of life cycle are presented. The theory is supplemented by case studies of
companies listed on the NewConnect.

Keywords: capital structure, financing types, life cycle of the company.

Ewa Creslie

Capital outflows from China

Following the success in opening the economy and attracting inward for-
eign direct investment, China has rapidly become an important source of out-
ward foreign direct investment (ODI) and portfolio investments in recent years.
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Since China adopted a Going Global strategy, the stock of Chinese ODI has
tripled. China’s outward investments are quite small compared with the inward
flows. The change of ODI forms, structure and destinations has made China
more and more similar to developed countries. Chinese ODI has accumulated
in the service sector and high-tech manufacturing. More recently, China’s finan-
cial institutions are starting to play a more substantial role in the foreign finan-
cial sector. With the concentration of Chinese ODI in foreign advanced sectors,
a lot of China’s funds flow into resource sectors in the developing countries.
This double-track approach to outward foreign investment is probably benefi-
cial for China’s economic development and is favourable to the process of
catching-up with the developed countries.

Keywords: China, outward foreign direct investment, portfolio investment.

Martyna Damska, Marcin Skinder

Legal instruments of social policy in relation to disability

The article presents the most important legal regulations (international law
and national law) in relation to disability, concerning the protection and promo-
tion of the rights of people with disabilities, as well as the ban to discriminate
them. The message of the regulations is freedom and human rights, whose
foundation is absolute, inalienable and indefeasible human dignity. The article
also presents instruments of the social policy, the issue of disability and the
situation of people with disabilities in Poland.

Keyword: disability, disabled, law, legal instruments, social policy.

Zbigniew Drewniafk

Companies investments on Private Equity/Venture Capital market

One of the investors on Private Equity/Venture Capital market are corpo-
rations. The share of companies in total funds raised by PE/VC funds is still on
the very low level. Beside indirect investments, companies invest directly, creat-
ing special entities in one corporate structure. Capital gains are one of the ad-
vantages of these investments for companies. However, the companies have
also other purposes like the acquirement and the development of new technol-
ogies, as well as the transfer of knowledge. The participation of PE/VC fund in
the investment process results in the support for company expansion and the
creation of company value.

Keyword: corporate venturing, private equity, venture capital.
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Michalina Duda

A few comments on the controversy
over the redistributive function of taxes

In this paper, the analysis focuses on some legal issues concerning the re-
distributive function of taxes. The first part of the paper presents constitutional
grounds for establishing legal-tax provisions, which enable the realization of the
redistributive function. The subsequent sections discuss the controversy over
legitimacy and effectiveness of redistribution through tax institutions, as well as
some problems associated with the social reception of such redistribution.
Keywords: tax functions, tax redistribution.

Anna Diadkiewicz-Ilkowska

Employee competence in a learning organization

The study shows the model of a learning organization as exemplified by
a small business. In this kind of organization human resources are the key suc-
cess factors and the "driving force" for intellectual and developmental potential
that makes companies more creative and open to new ways of thinking about
running and managing a business. This report shows that even micro and small
enterprises can operate successfully successful on the market when they invest
in knowledge development.
Keywords: intellectual and developmental potential, knowledge management,
learning organization, model of a learning organization.

TIwona Lasek-Surowiec

The measure of legal central bank independence

The article presents the key to evaluating the legal (formal) independence
of central banks. Although the current findings regarding the legal independ-
ence are characterized by a relatively large variation, research findings presented
in the article are still up-to-date in the context of measuring the central banks
independence at the beginning of the 21st century.

Keywords: autonomy, central bank.
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Piotr Masloch

Current globalization trends

Admiration for globalization. Globalization as a method of solving all so-
cial problems, the victory of global market economy and the self-regulating
aspect the of global consumer market - these significant issues, concerning the
correlations between the modern globalization and the consumer market, are
the main content of this study. It shows a nature of modern globalization with
a detailed analysis of whether and how these phenomena influence changes on
the consumer market.

Keywords: consumer, globalization, market.

Magdalena Mosionek-S chweda

Alternative trading systems in Poland

The first Polish alternative trading system — called NewConnect — was
opened on 30 August 2007. It has the status of an organized market, but it is
operated by the Warsaw Stock Exchange outside the regulated market. Two
years later, on 30 September 2009, the WSE launched another market — Catalyst
— which consists of four segments including: two regular markets and two alter-
native trading platforms. The present paper aims to describe fundamental rules
of the Polish alternative trading platforms as well as to depict a short overview
of their trading indicators and basic statistics.

Keywords: alternative trading system stock exchange, bonds, shares.

Vaitiekus Novikevicius, Beata V élyvyté, Audra Visockaité

Employment preferences
of Lithuanian MA graduates in economic studies

People may demonstrate preferences for different alternatives when choos-
ing a workplace, for example: wages, career opportunities or workplace loca-
tion. It is therefore important to determine which of the alternatives provides
the maximum performance for the respondents. For this purpose, the authors
have carried out extensive research of utility functions, originated theoretical
models and / or employed practically. Unfortunately, there has been a lack of
such research in Lithuania. The paper aims to examine the preferences and
financial incentives based on the utility aspect Lithuanian master’s graduates in
economic studies, including financial incentives, when they choose a workplace.
The paper formulates the definition of the utility functions and the analysis its
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types. Moreover, it analyzes the utility functions of the MA graduates in eco-
nomic studies from four universities, distinguishes their preferences and major
financial incentives which give them the maximum utility.

Keywords: financial incentives, graduates, preferences, workplace.

Ireneusz Nowak

Hearing as an institution aimed
at clarifying evidentiary doubts in appeal tax proceedings

The introduction into the General Tax Act of the institution of a hearing
must be assessed positively. However, in tax proceedings, the hearing, essential
for fulfilling the investigation of objective truth duty, may be used only to con-
duct evidence supplementary in character. Its application exceeding the limits
set in Arts. 229 and 233 § 2 of the General Tax Act, would be contrary to the
principle of two-instance tax proceedings, which significantly reduces its poten-
tial for effective practical application.

Keywords: appeal, appeal tax proceedings, General Tax Act, hearing.

Vytantas Pranas Pranulis

Theoretical and methodological backgrounds measurement
for the demand of spirituality

Our initial investigation (Pranulis V. P., Demand and supply of spirituality
in the context of marketing: cognitive methodological approach. In Zarzadzanie
w XXI wieku: koncepcje, trendy, problemy. Wyzsza Szkola Bankowa 2009)
related to demand and supply of spirituality in the context of marketing. This
paper presents the intermediate results of a pilot study examining theoretical
and methodological backgrounds measurement demand of spirituality. The
conception and meaning of the terms “need” and ”demand” of spirituality, and
criteria against which spirituality can be measured are defined. The proposed
matrix measurement of demand of spirituality is based on behaviour, internal
values, and emotional satisfaction criteria relating to three levels of measure-
ment: personal, social, and universe. The matrix is the tool and framework for
what set of primary information could be associated with measurement demand
of spirituality of a group or an individual. A questionnaire as a practical tool for
collecting primary information is prepared.

Keywords: human behaviour, marketing, spirituality.
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Maciej Rogalskz, Maciej Tokarski

Academic entrepreneurship in support of business ventures

Innovative enterprises based on scientific research conducted by academic
centres are beginning to play an increasingly important role in modern econo-
my. Opening to business ventures as well as building up abilities to release en-
trepreneurial potential among research workers, students and candidates for
doctoral degree, constitute an attractive way for the growth of higher education
institutions in many regions and countries. The aim of the article is to point out
the significance, peculiarity and conditioning of the academic entrepreneurship
development in Poland.

Keywords: academic entrepreneurship, commercialization of academic re-
search, research and development.

Andrze Tokarski

Privatization an a national business

Privatization is a very complicated process that builds a market economy.
It entails numerous problems, the overcoming of which depends on the pace
and scale of privatization in a particular country. The privatization process of
the Polish economy is assessed differently, and still raises a lot of controversy
and debate, not only for the economy, but also politics. This is particularly the
privatization of state assets. Privatization was one of the foundations for politi-
cal transformation in Poland and other Central- and Fastern European coun-
tries. Some say that was a great success, while for others it was a field for plun-
der and affairs. Who is right? Is privatization a success or a failure? This paper
aims to present the arguments posed by both supporters and opponents of the
privatization in Poland.
Keywords: economy, the national interest, privatization, privatization in Poland.
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Prawa i Administracji, Uniwersytet Y.6dzki.

Pranulis Vytautas Pranas, prof., Vilnius University, Lithuania.

Rogalski Maciej, mgr, Prezes Druk-Intro S.A. w Inowroclawiu.
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Skinder Marcin, dr, Zaklad Finanséw Publicznych i Ekonomii, Instytut Prawa,
Administracji 1 Zarzadzania, Wydzial Humanistyczny, Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy.

Tokarski Andrzej, dr, Katedra Rachunkowosci, Wyzsza Szkola Bankowa
w Toruniu.

Tokarski Maciej, dr, Katedra Rachunkowosci, Wyzsza Szkola Bankowa
w Toruniu.

Vélyvyté Beata, asystentka posta na Sejm Republiki Litewskiej.

Visockaité Audra, Uniwersytet im. Mikolaja Romera w Wilnie.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

W czasopismie moga by¢ publikowane artykuly dotyczace szeroko rozumiane;j
tematyki ekonomicznej, prawnej i zarzadzania. Teksty nalezy przesyta¢ do kon-
ca stycznia danego roku na adres: wydawnictwo@wsb.torun.pl. Artykul powi-
nien mie¢ objetos¢ 14-20 stron, by¢ podzielony na numerowane wprowadzenie,
srédrozdzialy i podsumowanie. Nalezy do niego dolaczy¢:

imig 1 nazwisko autora, tytul naukowy, stanowisko, petnione funkcje i miej-
sce pracy oraz e-mail 1 numer telefonu,

abstrakt zawierajacy w formie maksymalnie skondensowanej (6—8 wierszy)
podstawowe tezy artykulu i jego najwazniejsze wyniki,

stowa kluczowe,

tlumaczenie abstraktu, tytutu i stéw kluczowych na jezyk angielski.

Preferowane sg teksty w jezyku polskim 1 angielskim. Teksty niespelniajace

wymogoéw redakeyjnych beda odsylane do poprawki. Redakcja zastrzega sobie
prawo dokonywania skrétow i przeredagowywania tekstu.

WSKAZOWKI REDAKCYJNE

Tekst nalezy pisa¢ w  pliku szablonie (do pobrania na:
http:/ /www.wsb.torun.pl/ /wwwTorun/bibliotekaTor_oferta_wydawnicza
xml. Tabele, rysunki, wykresy — wylacznie czarno-biate, w wersji edyto-
walnej, maks. wysoko$¢ 170 mm, szerokos§¢ 125 mm, pliki w Excelu 1 Corel
Draw nalezy dosta¢ dodatkowo jako odrebne pliki Zrédlowe.

Kursywa wyrdznia si¢ cytaty oraz tytuly, np. ksiazek, sprawozdan, aktéw
prawnych, artykuléw. Tytuly czasopism w tekscie podaje si¢ w cudzysto-
wie. Kursywa nalezy wyréznia¢ terminy, ktore si¢ definiuje w tekscie po raz
pierwszy, oraz obcojezyczne wyrazenia. Inne wyréznienia nalezy zaznaczaé
wytluszczeniem, jesli to konieczne.

Przy tytulach tabel i ilustracji obowigzuje numeracja oraz konsekwentne
stosowanie réwnowaznikéw zdan. Podpisy do tabel umieszcza si¢ nad ni-
mi, stosujac skréty typu: Tab. 1. Podpisy do ilustracji (rysunkéw, schema-
tow) zamieszcza si¢ pod nimi, stosujac skrét: Rys. 1. Zawsze podaje si¢
pelne informacije o zrédle pod tabelami, ilustracjami. Tabele i ilustracje na-
lezy umiesci¢ w tekscie najblizej miejsca, w ktérym jest o nich mowa.
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4.  Przytoczone po raz pierwszy nazwisko w tekscie poprzedza si¢ calym
imieniem, po raz kolejny inicjatem. Mozna spolszcza¢ nazwy instytucji,
ktére maja polskie odpowiedniki.

5. Wszelkie uzyte we wzorach oznaczenia literowe powinny by¢ wyjasnione
w plerwszym miejscu ich wystgpowania. Kursywa sktada si¢: litery oznaczaja-
ce liczby, wielko$ci zmienne i stale oraz punkty geometryczne i oznaczenia
funkgji, cyfry — pismem prostym. Numer wzoru podaje si¢ w nawiasach po
prawej stronie wzoru. Uzywa si¢ nast¢pujacego zapisu: utamki: %4, procent:
50%.

6. W tekstach uzywamy lacznika (np. Kwiatkowska-Szymanowska) oraz pol-
pauzy, np. 10-20 (od—do).

PRZYPISY I LITERATURA

Kazdy cytat powinien by¢ opatrzony poprawnym przypisem z podaniem stron.
Nalezy stosowaé opcj¢ automatycznego wstawiania przypiséw na dole strony.
Stosuje si¢ polskie skroty, np. tamze, dz. cyt., W: i nast. Literatura w jezyku nie-
tacifiskim powinna podlega¢ transliteracji.

U Fischer P., Begleitiibungen zur Grundstuffe 2. Ismaning: Max Hueber Verlag; Warszawa: Warszawski
Dom Wydawniczy, 1990, s. 37.

2 Cwiekowa J., Mistrz 1 nauczyciel sztuki bibliotekarskiej. W: Sladami edukagi bibliotekarskig. War-
szawa: Wydaw. SBP, 1995, s. 36.

3 Ciak J., Ewolucja systemu podatkowego w latach dziewigédziesiatych w Polsce. Roczziki Nanko-
we Wyzszes Szkoty Bankowej w Torunin 2001, R. 1, s. 189-200.

Jesli w tekscie przywoluje si¢ strony WWW (bez cytatu i powolania na
tres¢), to nalezy dodac przypis:

4 Wszystkie podane odeslania do stron internetowych przedstawiaja wersje aktualng w dniu
15.02.2010 1.

W pozostatych przypadkach (gdy cytuje si¢ fragment tekstu ze strony in-
ternetowej) nalezy poda¢ doktadny adres strony, na ktérej znajduje si¢ cytowany
fragment, oraz sporzadzi¢ przypis wedlug wzoru:

Nazwisko, imie, Tysu/ [typ nosnika]. Kolejno$¢ wydania. Data wydania i aktualizacji [Data doste-
pu]. Tytul fragmentu. Lokalizacja w obrebie dokumentu macierzystego (np. rozdziat 1). Warunki
dostepu (adres WWW). ISBN*.

*obowigzkowe sa tylko te elementy opisu, ktére sa jest fatwo dostepne, co oznacza, ze jesli na
cytowanej stronie WWW trudno znalezé np. nazwe autora czy date aktualizacji, to pomijamy je
W przypisie.
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5 Korporacje transnarodowe w procesie globalizacji. W: Globalizaga przedsichiorstw i gospodarki -
skutki i naczenie globalizagi [on-line]. [Dostep 15.02.2009]. Dostepny w World Wide Web:
http://globalizacja.genialne.info/korporacje_transnarodowe.html.

¢ Gosk 1., Finansowanie outplacementn ze Srodkdw PO KL [on-line]. Warszawa: Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, 2009 [Dostep 15.02.2009]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.bezrobocie.otg.pl/files / 1bezrobocie.org.pl/ public/Raporty/090316_outplacemen
t_w_POKL.pdf.

7Huczek M., Socha 1., Marketing wewnetrzny czynnikiem poprawy efektywnosci pracy biblioteki.
Binletyn EBIB [on-line]. 2002, nr 3 (32) [Dostep 15.02.2009]. Dostepny w World Wide Web:
http://ebib.oss.wroc.pl/2002/32/huczek.php. ISSN 1507-7187.

Spis wykorzystanych Zrédet (literatura) powinien:

* zostac sporzadzony w porzadku alfabetycznym,

* obejmowaé wylacznie pozycje przytoczone w tekscie,

* uwzgledniaé podzial na literaturg oraz akty prawne uporzadkowane: wedlug
rangi, chronologicznie, czyli wedlug daty uchwalenia (od najstarszych),

* zawiera¢ pelen opis danej pozycji — jesli opis dotyczy calej ksiazki lub cza-
sopisma, nalezy poda¢ ISBN lub ISSN (przyklady ponizej), przy artykutach
nalezy podac ich obj¢tos¢ (strony od—do).

Rachunkowosé zarzqdeza [on-line]. 2008 [Dostep 12.03.2009]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /www.rachunkowosc-zarzadcza.pl.
Santorski J., Niemczycka K., Emoge, charaktery i... geny. Wyd. 2. Warszawa: Jacek Santorski & Co.,

2004. ISBN 83-88875-87-6.
Ustawa 3 dnia 15 lutego 1992 r. o podatkn dochodowym od 0sdb prawnych. Tekst jedn. Dz. U. 2000, Nr

54, poz. 654 z p6zn. zm.
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